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Resumo Este trabalho discute a relacdo entre os planos e normas de remodelacdo urbana da cidade do Rio
de Janeiro e os programas para as favelas, sobretudo no que diz respeito as acdes governamentais de remogao e
reassentamento, no periodo 1930-1964. Focaliza-se a transferéncia de moradores de favelas para assentamentos
criados pela administracdo publica, notadamente em terrenos estatais nos suburbios da cidade, que deveriam ser
administrados através de parcerias entre a prefeitura e a igreja catdlica. O artigo evidencia a relacao das remocdes para
tais assentamentos com a consolidacao de alguns dos maiores complexos de favelas da cidade, tais como: Complexos
da Penha, da Maré, Manguinhos e Vigario Geral.
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Entre lo estatal y lo filantropico: recons-
truyendo la historia de las politicas para las fave-
las de Rio de Janeiro

Resumen Este articulo aborda la relacion de los planes y nor-
mas de remodelacién urbana en Rio de Janeiro con los progra-
mas para las vilas misérias, principalmente a las acciones de
desalojo y reasentamiento, en el periodo 1930-1964. Se centra
en los traslados de habitantes de vilas misérias para asenta-
mientos definidos por la administracién publica, especialmen-
te en terrenos estatales a las afueras de la ciudad, que debe-
rian ser administrados a través de acciones conjuntas entre el
Ayuntamiento y la Iglesia Catolica. El articulo muestra la rela-
cién de los desalojos para los asentamientos con la consolida-
cién de algunos de los mayores complejos de vilas misérias a
las afueras de la zona de Leopoldina, tales como: Complejos
de la Penha, de la Maré, Manguinhos y Vigario Geral.

Palabras clave: vilas misérias, historia de las vilas misérias, Rio
de Janeiro.
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Between the state and the philanthropic:
reconsidering the political history of the favelas
of Rio de Janeiro

Abstract This paper discusses the relationship between
plans and norms for urban remodeling in the city of Rio de
Janeiro and programs for the favelas, especially regarding
government actions of removal and resettlement in the pe-
riod 1930-1964. It focuses on the transfer of slum dwellers
to settlements created by the public administration, notably
on state land in the suburbs, which should be administered
through partnerships between the city hall and the Catho-
lic Church. The article evidences that the removals to such
settlements are related to the consolidation of some of the
biggest complexes of Rio de Janeiro’s favelas, such as: Com-
plexes of Penha, Maré, Manguinhos and Vigéario Geral.
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A

entrada do Rio de Janeiro, na zona norte, tem como paisagem os bairros que
acompanham a linha férrea até o centro e formam o chamado “suburbio da Leopoldina”.
Em meio a cadeia montanhosa da Serra da Misericérdia, situam-se alguns dos maiores
complexos de favelas da cidade. Af se projeta a igreja da Penha, construida no século
XVIII no alto de uma colina de pedra, entre milhares de casinhas esparramadas sobre
os morros ao redor. Os morros sao rodeados por bairros populares tradicionais,
como Penha, Ramos, Olaria e Bonsucesso. Todavia, nas margens da Avenida Brasil,
construidas sobre aterros, vé-se um mar de favelas entre conjuntos habitacionais,
galpdes e fabricas desativadas, povoando o caminho até o centro.

Boa parte desses aglomerados de favelas ja tinha populacéo significativa nas décadas
de 1950 e 1960, como mostram os primeiros censos das favelas do IBGE. Mas, como
se formaram essas favelas? Esta questdo relaciona-se aos processos mais gerais de
segregacao espacial na cidade que, embora tenham como fundamento econémico
a busca por terrenos baratos pela populacao de baixa renda, foram condicionados
por outros fatores também relevantes. Entres estes, ressalta-se o papel dos planos
e programas governamentais para as habitacoes populares, assim como as préaticas
sociais e politicas que concorreram para a formacao das favelas. Assim, a reconstrucao
da histéria destas favelas contribui para a compreensao dos processos que levaram
a separacao da populacao e a diferenciacdo no espaco urbano habitado, tal como
vemos hoje.

De acordo com o mapa produzido por Maria Lais Pereira da Silva (2005), até a década de
1930 as favelas mais populosas da cidade do Rio de Janeiro ndo estavam nos suburbios,
mas concentravam-se nas areas que hoje correspondem a zona central, zona sul e
inicio da zona norte (Tijuca e Engenho Novo). Baseada em ampla documentacao, esta
autora mostrou que muitas das favelas mais antigas da cidade ndo se originaram de
“invasdes”, e sim de praticas de aluguel de barracos ou mesmo “aluguel de chao”,
assim como autorizagdes para construcao por parte dos proprietarios de terrenos.
As narrativas de “invasdes” teriam se generalizado, através da imprensa, apenas
nos anos 1950. Silva mostrou também que houve tentativas de remocao de muitas
destas favelas que, no entanto, resistiram através de movimentos organizados e
permaneceram onde estavam.

Entre as décadas de 1930 e 1960, a distribuicdo da populacdo no espaco urbano do
Rio de Janeiro se alterou, assim como a populacdo em favelas. Embora muitas favelas
tenham permanecido nas areas de povoamento mais antigo, o suburbio passou a
abrigar a maior parte da populacdo em favelas do municipio, sobretudo na zona da
Leopoldina. Segundo Mauricio de Abreu (2008), 0 aumento da populacdo na zona
da Leopoldina esteve relacionado com o desenvolvimento da industria, e o aumento
mais que proporcional da populacao em favelas nesta zona da cidade teve, além disso,
relacdo com os aterros realizados para a construcdo da Avenida Brasil, na década de
1940. Lucien Parisse (1969), também relacionou o forte crescimento da populacdo
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em favelas nesta zona da cidade entre 1950 e 1960, a disponibilidade de terrenos e
a localizacao da industria. Estes fatores teriam favorecido as praticas de “invasao” de

terrenos e formacao de favelas.

Os autores citados no paragrafo anterior revelaram aspectos importantes da expansao
das favelas para os suburbios entre 1940 e inicio dos anos 1960, mas nao exploraram
de forma suficiente a relacdo entre as intervencdes urbanas fora das dreas dos
subdrbios e seus efeitos sobre o deslocamento relativo das favelas. Com efeito, as
obras vidrias, as remodelacdes urbanas, e outras nao diretamente relacionadas aos
subUrbios acarretaram, frequentemente, a remocao de favelas e seu reassentamento
em outro local, tanto neste como em outros periodos. Para o periodo pds-1964, as
remocoes de favelas da zona sul para os suburbios foram documentadas, mas tais
estudos referiram-se, principalmente, a reassentamentos para conjuntos habitacionais

(Valladares, 1978).

Neste trabalho pretende-se discutir a relacdo dos planos de remodelacado urbana da
cidade do Rio de Janeiro com os programas para as favelas, sobretudo no que diz
respeito as acdes governamentais de remogao e reassentamento, no periodo 1930-1964.
Mais especificamente, pretende-se discutir em que medida o aumento das favelas nos
suburbios da cidade, notadamente na zona da Leopoldina, pode ser compreendido
como um resultado esperado dos programas governamentais para as favelas, e qual

o grau de sintonia destes programas com os planos urbanisticos da cidade.

Como serd mostrado ao longo deste artigo, as acbes governamentais de remocao e
reassentamento foram fundamentais para a formacdo ou expansao de determinados
nucleos de favelas nos suburbios. O governo local, por um lado, removia favelas de
terrenos que passariam por reformas urbanas e, por outro lado, alojava as pessoas
removidas em terrenos estatais, muitas vezes criados através de aterros na zona da

Leopoldina, onde também estava localizada parte da indUstria.

Este estudo refere-se ao periodo entre 1930 e 1964, delimitado por anos de ruptura
politica, que pode ser considerado como uma fase do desenvolvimento institucional do
pais, na qual foram ampliadas as func¢oes do Estado dando origem as politicas sociais,
entre as quais a politica de habitacdo (Bonduki, 1999). As favelas, embora fizessem
parte da questao da habitacao, receberam atencao principalmente dos governos locais
de algumas cidades onde eram numerosas. No Rio de Janeiro, o Plano Agache, de
1930, o Codigo de Obras, de 1937, e o programa dos Parques Proletarios Provisorios,
da década de 1940, referiram-se as favelas e balizaram as acées do governo relativas

a este tipo de habitacdo na maior parte do periodo considerado.

A pesquisa para a realizacao deste artigo concentrou-se na histéria das favelas dos
suburbios da Leopoldina, por dois motivos principais. Em primeiro lugar, porque esta
foi a regido da cidade onde as favelas mais cresceram no periodo em estudo (Abreu,
2008). Em segundo lugar, porgue ja existe um conjunto de trabalhos aprofundados
sobre a histéria de favelas desta regido, tais como nos casos de Vigario Geral (Araujo
e Salles, 2008), Manguinhos (Fernandes e Costa, 2009), Jacarezinho (Pino, 2001),
Complexo da Maré (Silva, 2006) e Complexo do Alemao (IPEA, 2012), que permitem

estender a analise para alguns dos maiores complexos de favelas da regiao.
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Além da bibliografia especializada, foram consultadas fontes primérias tais como
o Plano Agache, o Codigo de Obras de 1937, e o acervo de Victor Tavares Moura,
sobre o programa dos Parques Proletarios Provisorios, organizado pela Fundacdo
Casa de Oswaldo Cruz. Também foram consultados atos governamentais publicados
no Diério Oficial da Unido (DOU); o histérico fundiario das favelas de Vigario Geral,
Complexo da Penha e Complexo do Alemé&o, organizados pela Geréncia de Terras e
Reassentamentos da Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Além disso, realizou-se uma pesquisa sobre remocbes/reassentamentos de favelas em

periddicos do acervo da Biblioteca Nacional.

Este artigo esta organizado nas seguintes secoes, além desta introducdo. Na secdo 2
busca-se identificar o papel das politicas para as favelas no Plano Agache e no Cédigo
de Obras da cidade, e discutir em que medida este arcabouco urbanistico-institucional
delimitou as praticas observadas na execucdo do programa dos Parques Proletarios
Provisérios. Na secao 3, documentam-se as acdes governamentais de remocdes de
favelas para “parques ou vilas proletérias”, ou mesmo terrenos estatais nos suburbios
sem esta denominacao, grosso modo, de acordo com cada gestao de governo local,

a partir de 1947 até 1964. Na secdo 4, tecem-se algumas consideracoes finais.

Planos, normas e programas para as favelas

Plano Agache:

No ambito da prefeitura do Distrito Federal, a questdo da provisao de habitacoes para a
populacao em favelas foi tratada nos planos urbanisticos ja na década de 1930. O plano
de remodelacédo urbana da cidade do Rio de Janeiro foi encomendado pelo prefeito
Antdnio Prado Junior, e elaborado por uma equipe dirigida pelo arquiteto francés Alfred
Agache, entre 1928 e 1930." Neste plano, considerado o primeiro plano diretor da
cidade, as favelas foram apresentadas como um problema cuja solucdo dependia da
disponibilidade de terrenos baratos para a construcdo de “imdveis salubres a precos

maodicos”, que tornariam viavel a oferta de habitacdes para a “classe operaria”.

A obra sugeria, entdo, a construcdo de “vilas jardins operarias” nos suburbios do Rio
de Janeiro, inspiradas no modelo criado pelo urbanista inglés Ebenezer Howard, que
havia influenciado a construcao de habitacdes nos suburbios em diversas cidades da
Europa. O Plano Agache, entretanto, nao tratou do desenho de tais “vilas jardins
operarias”, pois considerou o “preparo dos suburbios operérios” uma tarefa que s6
poderia ser executada através de “leis sociais” que ainda nao existiam. Esta legislacao

foi tratada no apéndice da obra, onde foram sugeridos “projetos de leis sociais”.

Ai, argumentava-se que, em diversas cidades europeias, 0s governos locais tinham
adotado “politicas territoriais” que significaram a aquisicdo de grande proporcao de
seus respectivos territérios, permitindo “estabilizar o mercado de terras” para produzir
casas baratas. Propunha-se, entdo, para o Rio de Janeiro, a constituicao de um estoque
de terras publicas e estimulos a formacdo de sociedades para a construcdo de casas

para operarios. Estas poderiam ser sociedades cooperativas ou “semi filantrépicas”

de "habitacdes médicas”, porém, argumentava-se que a melhor forma de consegquir
produzir habitacées econémicas era através de empresas publicas, como as “Offices

d’habitation a bon marché”, que haviam se desenvolvido na Franca.
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Na proposta de zoneamento da cidade pelo Plano Agache, as zonas residenciais eram
divididas de acordo com as classes sociais. A zona da Leopoldina era a principal area
reservada aos bairros operarios, pois era vizinha da zona industrial, planejada para ser
erguida sobre os aterros da area de Manguinhos. De acordo com o plano, os suburbios
operarios seriam formados pelos bairros atravessados pela linha de ferro da Leopoldina
(area principal), pela linha de ferro central do Brasil, como também o bairro de Sdo
Cristévao, aos pés do morro do Telégrafo, e as varzeas dos rios Jacaré, Faria e Timbo,
gue deveriam ser saneadas (Distrito Federal, 1930, p. 188). Embora sem apresentar
projetos detalhados para a remodelacdo dos suburbios, o Plano Agache esbocou as
linhas gerais do sistema viario e do saneamento dos bairros operarios e sugeriu que

houvesse reservas de areas verdes e de lazer no seu entorno.

O plano, por outro lado, tratou em detalhes a remodelacao dos bairros centrais, onde
projetava-se um novo centro administrativo e comercial, e das zonas residenciais das
classes “abastadas”, para os quais foram sugeridos projetos especificos. Este era o
caso, por exemplo, da lagoa Rodrigo de Freitas, e dos bairros da orla sul. Nestes casos,
as favelas eram apresentadas como uma “lepra [que] suja a vizinhanca das praias e
0s bairros mais graciosamente dotados pela natureza” e deveriam ser derrubadas. A
remodelacdo urbana destas &reas era prioritaria e, por isso, seria necessario transferir
os favelados para habitacoes provisérias, o que permitiria a liberacdo dos terrenos até

entao ocupados por favelas (Distrito Federal, 1930, p. 189-190).

O Plano Agache esbocou também a reorganizacdo da rede viaria da cidade, e prop6s
um conjunto de novas “artérias” viarias que posteriormente seriam desenvolvidas,
como as avenidas Brasil e Presidente Vargas, além de tuneis conectando a zona sul
ao centro. Estas obras também acarretariam a remocao de habitacoes populares,

como corticos e favelas.

Assim, na légica da remodelacdo urbana proposta no Plano Agache, a solucao
"definitiva” do problema das favelas era postergada para “apés o preparo dos
suburbios operarios”, que por sua vez dependia da adocdo de “leis sociais”. As leis
sociais referiam-se ao acimulo de um estoque de terras pela prefeitura e a constituicao
de organizacdes, seja na forma de cooperativas privadas, ou filantrépicas, seja através
de empresas publicas, para a construcao de casas baratas. Estava subentendido que
tais organizacoes deveriam gerir o estoque de habitacdo social. Porém, como nao
havia nem estoque de terras, nem organizacdes voltadas para a construcao e gestao
das habitacbes, admitia-se uma solucdo imediata, ainda que “proviséria”, apenas
para as comunidades que estavam situadas em locais que passariam por reforma. A
guestao habitacional da favela, portanto, ndo era prioritaria, e sim a questao da sua
localizacéo, pois era prioritario remover as favelas dos locais considerados inadequados,
e era secundadrio detalhar os projetos habitacionais para os bairros operarios. Por isso
0 reassentamento era “provisério”, pois o plano ndo chegava a detalhar a solugao

definitiva.

O Plano Agache foi elaborado como um Plano Diretor, e teve influéncia sobre a legislacao
urbanistica criada a partir de 1937 para o Distrito Federal e, embora tenha previsto, no
caso das remocoes de favelas, apenas assentamentos provisorios, o cédigo de obras
da cidade estabeleceu normas que permitiam a remocao de favelas e a transferéncia

dos moradores para assentamentos permanentes, COmo veremos a seguir.
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2Foram delimitadas as seguintes
zonas: comercial (ZC), portuéria
(ZP), industrial (Z1), residencial (ZR)
e agricola (ZA). A ZR era subdivi-
dida em trés éreas: ZR1 (aproxi-
madamente, os bairros da atual
zona sul, exceto Ipanema, Leblon
e Gévea, mais parte da Tijuca e
Vila Isabel), ZR2 (aproximadamen-
te, o restante da regido da Tijuca,
mais Ipanema, Leblon e Gavea) e
ZR3 (aproximadamente, a regiao
da Barra da Tijuca, Jacarepagua
e bairros da zona norte, exceto
os bairros acima da Penha). A ZA
compreendia, aproximadamente,
os bairros da zona oeste, mais
os bairros da zona norte nao
compreendidos na ZR3 (Brandao,
1959; Borges, 2007).

3 Por exemplo, enquanto nos
loteamentos proletarios o lote mi-
nimo era de 225m2, nos nucleos
habitacionais de tipo minimo
o lote era de 41m2 (Brandao,
1959).

4Na ZR2, ficavam ainda proibidas
as casas de madeira nos morros
de Santa Teresa, do Pasmado,
da Babil6nia, e nas vertentes do
lado do mar dos morros de Sao
Joao, da Saudade, dos Cabritos e
do Cantagalo. No Plano Agache,
havia uma sugestao muito similar
nos ‘projetos de leis e regulamen-
tos’, secao VI.
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Codigo de Obras

O Cédigo de Obras da cidade (Decreto no 6.000/1937) definiu o zoneamento e as
normas de construcdo do Distrito Federal seguindo, em muitos aspectos, as sugestdes
do Plano Agache.? Para as favelas, o Cédigo de Obras estabeleceu um regulamento a
parte gue previa intervencdo estatal no mercado de terras, ainda que marginal. Dois
artigos deste cédigo merecem destaque, pois definiram a formacdo de “nucleos de
habitacdes de tipo minimo” (Artigo 347) e a “extingao das habita¢des anti-higiénicas
—Secao Il - Favelas” (Artigo 349). Esses dois artigos eram complementares e tratavam
da proibicao tanto de novas favelas como da ampliacdo daquelas ja existentes (Artigo
349), assim como da transformacao das favelas em areas especiais quanto ao padrao

de urbanizacao e a propriedade fundiaria (Artigo 347).

O Artigo 347 estabeleceu que a prefeitura providenciasse a “formacao de nucleos
de habitacbes baratas, de tipo minimo, em substituicdo as favelas, a medida que
essas forem sendo extintas”. Este artigo definiu o que seriam os “nucleos de
habitacdes de tipo minimo”. Estes deveriam ter habitacoes “dispostas em arruamentos
convenientemente tracados” e com “boas condicdes de higiene”. O artigo detalhava
os padrées minimos de urbanizacao e as normas edilicias nos nucleos habitacionais,
gue eram menos exigentes que os adotados para as demais zonas da cidade.® Os
nucleos de tipo minimo poderiam ser construidos tanto em dareas ja ocupadas por
favelas guanto em terrenos vazios. Ou seja, a redacao do codigo néo distinguia acoes
de “reassentamento” de acdes de “urbanizacao” de favelas, tratando ambas como

criacdo de “nucleos habitacionais de tipo minimo”.

A norma previa que a propriedade dos terrenos nos nucleos habitacionais seria do
governo, seja por meio da desapropriacao de terrenos privados, seja pela utilizagao
de terrenos da Unido e da prefeitura (ocupados ou ndo por favelas). Em outras
palavras, o Artigo 347 previa a “estatizacdo” de algumas das favelas existentes para
fins de urbanizacdo, assim como a incorporacdo de novos terrenos, da Unido e da
prefeitura, para criar novos nucleos habitacionais. As casas dos nucleos habitacionais
seriam vendidas pela prefeitura a “pessoas reconhecidamente pobres”, que pagariam
prestacbes mensais em valores médicos com base no valor da construcdo da casa
(excetuando o valor do terreno e das benfeitorias urbanas) e teriam um estatuto especial
de propriedade, pois ndo poderiam ser negociadas no mercado. O artigo estabelecia
ainda que os compradores poderiam devolver as casas a prefeitura, recebendo de
volta uma indenizacado pelos valores pagos, mas as casas ndo poderiam ser vendidas

a terceiros.

O Artigo 347 estabelecia também que instituicdes particulares sem fins lucrativos
poderiam “ajudar” com donativos e auxiliar os trabalhos de construcdo e administracdo
dos nucleos de habitagbes de tipo minimo, sob a fiscalizacdo da prefeitura. Ou seja, 0
regulamento deixava aberta a possibilidade de tais nucleos serem administrados por

instituicbes de caridade e/ou assisténcia social.

Além desses dois artigos direcionados as favelas, o Artigo 292 permitia a construcao
de "casas expeditas de madeira” na Zona Agricola (ZR) e nos morros das Zonas

Residenciais (ZRs) mais afastadas do centro e da orla sul (ZR2 e ZR3).4
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Assim, o cédigo de obras da cidade trazia para a realidade local, através dos “nucleos
habitacionais de tipo minimo”, a proposta da criacdo de “habitacées salubres a precos
madicos”, construidos em terrenos estatais, porém abandonava qualquer alusao as
“vilas jardins operdrias” sugeridas no plano Agache como solucdo para as favelas.
Pelo contrério, previa-se para estes nucleos um padrao habitacional inferior ao aceito
em qualquer outro bairro da cidade. Saliente-se que a norma previa a urbanizagao de
determinadas favelas, que entdo passariam a ser consideradas “nucleos habitacionais
de tipo minimo”. Os imd&veis destes nucleos seriam estatais e por isso era preciso fazer
a gestdo dos mesmos, mas nao estava claro como a prefeitura se organizaria para
este fim. Ao mesmo tempo, sugeria-se que a gestao dos nucleos poderia ser feita

por entidades filantropicas.

Esta além do escopo deste artigo examinar todas as acdes governamentais para as
favelas no periodo em estudo. Porém, a literatura mostra que prefeitura atuou em
diversas favelas, inclusive com obras pontuais de melhorias como bicas de agua,
cabines de luz, construcdo de escadarias e etc., que envolveram entidades filantropicas
e, sobretudo parcerias com a igreja catélica, através de arranjos institucionais diver-
s0s que se sucederam ao longo do periodo. Ao mesmo tempo, sabe-se que a prefei-
tura desapropriou terrenos de diversas favelas que passavam por conflitos fundiarios

(Silva, 2005; Goncalves, 2006).

Neste trabalho, a despeito das limitagcbes de seu escopo, trabalha-se com a hipotese
de que, exceto no caso do programa dos parques proletarios provisérios, o carater
filantrépico prevaleceu na implementacao da politica para as favelas, sobretudo no
gue diz respeito a gestdo dos “nucleos de tipo minimo”, e desta forma, as areas de
intervencdo nao se diferenciaram das areas nao cobertas por tais acoes, ndo sendo
possivel distinguir tais nucleos de outras favelas. Como analisou Cunha (2005), a
atuacao da igreja catélica nas favelas pautava-se pela utilizacdo da mao de obra dos
moradores para a realizacao das obras de infraestrutura, e dos recursos dos mesmos
para a manutencdo dos servicos basicos. A atuacdo governamental, nestes termos,
pode ser entendida mais como apoio institucional a igreja catdlica para que esta
realizasse acoes filantropicas nas favelas, do que como um programa de habitacao

popular estatal.

O Decreto no 6.000/1937, e suas modificacdes, vigorou na cidade do Rio de Janeiro
até 1967, quando foi substituido pela Lei no 1.574/1967, que estabeleceu regras

urbanas para o estado da Guanabara (Borges, 2007).

O programa dos Parques Proletarios Provisorios

Na gestdo de Henrigue Dodsworth como prefeito do Distrito Federal (1937-1945) foi
reativada a comissao do Plano da Cidade, e diversas intervencdes urbanas previstas
no Plano Agache foram realizadas. Entre elas, a demolicdo de varios quarteirdes no
centro e a construcao da Avenida Presidente Vargas, os aterros e a construcdo da
Avenida Brasil, a retificacdo das margens da lagoa Rodrigo de Freitas, o saneamento
das varzeas dos Rios Faria-timbo, entre outras (Abreu, 2008). Todas essas acoes
implicaram em grande nimero de desabrigados, seja de corticos seja de favelas, que

demandavam uma nova moradia.
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O programa dos Parques Proletérios Provisérios, conhecido como a primeira politica
governamental para as favelas da cidade, serviu ao propdsito de viabilizar tais remogoes.
Em linhas gerais, o programa visava a transferéncia de moradores de favelas para
alojamentos provisérios, onde receberiam assisténcia social, enquanto habitacoes
definitivas seriam viabilizadas. O programa tinha forte componente de controle social
(Leeds & Leeds, 1978) e foi dirigido pelo médico sanitarista Victor Tavares Moura,
gue acompanhara a campanha contra os mocambos no Recife, e no Rio de Janeiro
coordenava o Albergue da Boa Vontade (Acervo da Casa de Oswaldo Cruz , 2005).

O desenho do programa tinha a mesma logica do Plano Agache, pois contava com duas
etapas para a solucao do problema das favelas. Além da etapa “provisoria”, previa-
se a desapropriacao de terrenos ocupados por favelas para sua urbanizacao, assim
como a utilizacdo de terrenos estatais para a construcao de habitacdes (Moura, 1940,
p. 8). Disponibilizados os terrenos, o plano de acdo previa que “casas provisorias e se
possivel definitivas, pelo menos do tipo minimo permitido pela lei, serao imediatamente
construidas e para elas transferidos os moradores dos casebres” (Moura, 1941, p. 2,
grifo da autora).

Os resultados dessa politica ndo seriam imediatos, mas esperados para o prazo de
dez a quinze anos. Segundo Moura,

A solucdo é complexa, mas pode encontrar-se comecando por ndo destruir os ca-
sebres sem lhes dar substituto. Derrubem-se os barracées, mas imediatamente se
localizem o faveleiro em um meio que ndo lhe seja chocante (...). Deem-lhe o parque,
onde possa pouco a pouco ir obtendo os beneficios de uma terapéutica espiritual
(...). Atendendo ainda que a populacdo aumenta, e os fatores que predominam para
a existéncia do “processus” favelas continuam, o Estado cuidara de achar um meio
de construcdo de grande escala de casas populares, principalmente nas zonas inter-
medldrias das estacées das estradas de ferro (...). Tudo isso levaria tempo (...) creio,
porém, que ao termo de dez a quinze anos os resultados obtidos seriam extrema-
mente favordveis. (Folha carioca, 1/7/1944 apud Parisse, 1969)

A ideia de Moura para o financiamento da construcdo de casas populares foi explicitada
em um texto de 1957, que faz um retrospecto do programa dos parques proletarios,
no qual ele afirma ter defendido a construcao de casas para aluguel para a populacao
favelada no inicio dos anos 1940 (Moura, 1957). A construcdo dessas casas, imaginava
Moura, seria financiada pelos Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs), ou entdo
com recursos da venda de terrenos da prefeitura em areas valorizadas.

O programa, tal como consta nos registros de Moura, no entanto, restringiu-se a
construcdo e gestao de quatro parques provisérios. Dezessete favelas, na Lagoa e no
Centro da cidade, foram extintas na gestdo de Victor Tavares Moura no programa
dos Parques Proletarios (Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, 2005). A primeira acdo
do programa foi a remocao de algumas favelas das margens da Lagoa Rodrigo de
Freitas, sendo seus moradores removidos para o Parque Proletario Provisorio nu-
mero 1. Além do Parque Proletdrio nimero 1, na Gdvea, a prefeitura construiu dois
outros parques: Pargue numero 2, no Caju, e Parque ndmero 3, no Leblon (ao lado da
favela da Praia do Pinto, na Lagoa), entre 1941 e 1943.5 Nos trés casos, a prefeitura
alocou terrenos para alojar pessoas removidas de favelas, onde foram construidos
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barracdes de madeira como alojamento provisério. Os moradores deveriam pagar
aluguel, ainda que em valores modicos, a administracao dos parques. Nos trés parques
os terrenos eram de propriedade de 6rgdos publicos, ou arrendados pela prefeitura.

Os parques eram administrados pela secretaria de assisténcia social da prefeitura,
até 1945, e contavam com os recursos dos aluguéis para sua manutencdo. Os
documentos do acervo de Victor Tavares Moura dao conta da precariedade das
instalacdes e infraestrutura dos trés parques com o passar dos anos (Acervo da
Casa Oswaldo Cruz, 1943). Assim, eles acabaram sendo reconhecidos como favelas

j& nos censos realizados em 1948 (prefeitura) e 1950 (IBGE). Eram, entretanto,
“favelas oficiais”, pois a prefeitura destinava funciondrios e verbas esporadicas para

a reforma das instalacoes dos parques, até meados da década de 1950, de acordo

com registros do DOU.

Entre 1946 e 1947 foi criado mais um parque proletario provisério, o de nimero 4,
localizado em Manguinhos: o Parqgue Amorim. Em 1947, a comissdo encarregada
do programa de extincdo das favelas decidiu remover os moradores da favela do
Jockey Club, localizada entre a Lagoa Rodrigo de Freitas e o muro da pista de corridas

do Jockey, que, de acordo com o censo apurado pela comissdo, contava com 521

casebres e 1.648 moradores (Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, 1947a). Os moradores
desta favela seriam removidos para o Parque Proletario Provisério nimero 4, onde a
prefeitura construiria barracdes provisérios. O parque possufa instalacdes coletivas,
dois barracoes de triagem com capacidade para sessenta familias, além de 130 casas

(Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, 1947b).

As acoes de remogbdes, entretanto, ndo se restringiram ao programa dos parques
proletdrios dirigido por Moura. Na gestao do prefeito Henrique Dodsworth, a prefeitura

acumulou um determinado estoque de terras, reunindo terrenos que ja possuia ou

foram adquiridos, e possivelmente terrenos arrendados ou cedidos, e organizou

assentamentos permanentes. Artigos de periédicos da época relatam essa iniciativa.
Em outubro de 1942, o diretor do departamento de construcbes proletarias da

prefeitura, Duque Estrada, declarava que, seguindo ordens do prefeito, daria inicio
a “nova fase” do programa dos parques proletarios, e estava em busca de areas

devolutas (A Noite, 1/10/1942).

O proéprio Henrique Dodsworth, fazendo um balanco de sua gestao na area das favelas,
afirmou, em 1956, que o programa havia avancado com a aquisicdo de terrenos:

O que importava fazer, e de fato foi feito, consistia na adocdo de medidas provi-
sérias, mas de cunho imediato, isto é a extincdo das favelas, pela remocdo dos
moradores para os Parques Proletarios, e na adocdo das providéncias para a solugdo
definitiva, isto & a construcdo ulterior de grandes conjuntos residenciais destinados
a abrigar pessoas de trabalho certo, de familia constituida, de boa conduta social, e
de saude devidamente atestada. Para esse efeito foi adquirido o imenso terreno do
antigo Jardim Zooldgico, em Vila Isabel, a Prefeitura recebeu terreno doado
pela Benemérita Irmandade da Penha, e foram considerados para a mesma
utilizacao terrenos da Unido, da Prefeitura e dos Institutos de Previdéncia.

(Correio da Manha, 28/3/1956, grifo nosso)
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O ex-prefeito, entretanto, nao comentou que alguns destes terrenos foram utilizados
para criar novos assentamentos na cidade, mesmo sem a construcao dos aludidos
conjuntos habitacionais.

Este é o caso da favela Vila Proletaria Nossa Senhora da Penha. Reportagens da época
relatam que a prefeitura “inaugurou” uma “vila proletaria” no local onde ja existia a
“favelinha da Penha” (provavelmente Vila Cruzeiro).6 Nesta area seriam construidas
duas mil casas para abrigar “de oito a dez mil pobres” (A Noite, 1/4/1943; Diario da
Noite, 2/4/1943; A Noite, 3/4/1943). A vila seria construida com material de demolicéo,
e havia planos de serem cobrados aluguéis dos moradores. O terreno fora cedido
para a prefeitura pela Irmandade Nossa Senhora da Penha alguns anos antes para a
construcao de um cemitério, obra que nunca ocorreu. A prefeitura realizou obras no
terreno para o seu arruamento e instalacdo de infraestrutura, por meio do departamento
de construcgbes proletarias, da secretaria da viacdo e obras do Distrito Federal, que era
também responsavel pela construcao dos parques proletarios provisérios (Gazeta de
Noticias, 12/4/1946). Segundo o engenheiro Duque Estrada, responsavel pela obra:

Dentro do Estado Nacional, em 5 anos de administracdo (...) o prefeito Henrique
Dodsworth fez mais pela pobreza da cidade do que foi feito em 50 anos de Republi-
ca. Estes terrenos, que por sua ordem receberdo, até julho, 2000 casinhas proletarias
que abrigardo com relativo conforto e higiene de 8 a 10 mil pessoas pobres, sdo mais
uma prova disso. Trata-se de magnifico terreno, local salubre, situado no entronca-
mento de vdrias linhas de bondes, énibus e servido por duas estradas de ferro. (...)
foi prevista para este local uma grande vila proletdria, composta de 2 mil unidades
residenciais, além das pracas, avenidas e ruas e das casas destinadas ao comércio de
primeira necessidade, um posto de policia municipal e um ambulatério. (A Noite,
2/4/1943)

Em 1943 o prefeito inaugurou o primeiro nucleo de 400 casas, batizado de Cecy
Dodsworth (a primeira-dama). Deveriam ser entregues mais 1.600 casas. As declaracdes
do prefeito na ocasiao sugerem gue a obra ainda ndo estava concluida, mas, a partir
de entao, seria conduzida pela Irmandade Nossa Senhora da Penha e ndo mais pela
prefeitura (A Noite, 1/4/1943). Assim como no caso dos parques proletarios, a Vila
Proletéria da Penha foi utilizada para abrigar os moradores removidos de outras favelas
(O Estado de S. Paulo, 13/4/1960; Ultima Hora, 13/10/1954).

Assim, na gestdo de Henrigue Dodsworth, a medida que se dava a realizacédo do
plano de remodelacado urbana, vérias favelas eram removidas para parques proletarios
provisorios, ou vilas/parques que podemos chamar de definitivos. No primeiro caso, a
prefeitura pretendia gerir os parques e controlar sua populacdo, e mantinha registros
sobre os mesmos. No segundo caso, 0 governo aparentemente transferia a instituicoes
filantrépicas ou de assisténcia social, a gestao dos parques ou vilas, como no caso da
Vila Proletaria da Penha. Ambos os tipos de assentamentos perderiam, nas décadas
seguintes, este vinculo direto ou indireto com a prefeitura, e seriam considerados
simplesmente como favelas.

Neste sentido, as politicas governamentais para as favelas, embora mantivessem o
espirito original do Plano Agache, ao prever duas etapas para a solucao do problema
(proviséria e definitiva), na pratica, assim como permitido pelo cédigo de obras,
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criavam (ou ajudava a criar) assentamentos definitivos nos subulrbios com padrées de
urbanizacdo muito semelhantes as favelas. O que ndo estava previsto na norma é que
estes assentamentos permaneceriam distantes do controle urbanistico governamental
e que, a partir de determinado momento nao seria sequer lembrado que fizeram parte

de um programa governamental.

A pratica das remoc¢oes

1947-1951

Como foi tratado acima, o programa dos pargues proletarios provisérios permaneceu
sob a direcao de Victor Tavares Moura durante a gestdo do ex-prefeito Hildebrando de
Araujo Goes (fevereiro de 1946 a junho de 1947), quando foi criado o quarto parque
proletario, em Manguinhos. Nesta gestdo, as acdes sociais do programa passaram
a ser de responsabilidade da recém-criada Fundacdo Ledo Xlll, instituicdo da igreja
catélica, e abrangeram ndo apenas os pargues proletarios provisorios, mas também

um conjunto de favelas.

Na gestao de Mendes de Moraes como prefeito da cidade (1947-1951), Victor Tavares
Moura foi substituido do posto que ocupava no departamento de assisténcia social
e, a0 gue parece, o programa dos parques proletarios provisdrios comecou a ser
esquecido. As remocdes para assentamentos, entretanto, prosseguiram. Em 1948,
a prefeitura divulgou um plano para a solucdo do problema das favelas que tinha
como base a remocao de favelados para novos nucleos habitacionais em terrenos
publicos. Diferentemente do plano de Victor Moura, entretanto, Mendes de Moraes
pretendia atingir um grande nimero de favelas em tempo minimo e, além disso, nao

fazia publicidade de onde seriam esses novos nucleos.

Redigido com linguagem miilitar, o plano teria a data de inicio no dia “D" e realizaria um
"expurgo” de pessoas, assim como demoliria casebres, de acordo com determinados
critérios (DOU, 15/7/1948). Os moradores remanescentes nas favelas, finalmente,

seriam encaminhados para os novos “nucleos habitacionais” ou “parques proletarios”

a serem construidos pela prefeitura. As trés primeiras favelas a serem extintas seriam
o Cantagalo, a Praia do Pinto — que deveriam ser removidas — e a Mangueira, que

deveria permanecer no local, sendo urbanizada.

Estudo sobre as favelas do Complexo de Manguinhos revelou que a implantacdo
das comunidades atualmente situadas no terreno do Parque Amorim, ou em areas
contiguas, conhecidas como Parque Jodo Goulart, Conjunto Habitacional Provisério 2
(CHP2) e Vila Turismo, ocorreu, sobretudo, a partir de remocoes de favelas de outras
areas da cidade promovidas pela prefeitura, em parceria com a Fundacao Leao XIII, a

partir dos anos 1950 (Fernandes e Costa, 2009).

1951-1954

A primeira metade da década de 1950 foi bastante conturbada no Distrito Federal,
devido a instabilidade politica do governo Vargas, que assumiu em janeiro de 1951,

e terminou com o suicidio do presidente em agosto de 1954. Entre 1951 e 1955, o

Distrito Federal teve quatro prefeitos.
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No plano local, em 1952, o prefeito Jodo Carlos Vital criou o Servico de Recuperacao
das Favelas, que adotou uma politica de remocdes de determinadas favelas e melhorias
em algumas outras e tinha semelhancas com algumas acdes praticadas na gestdo
anterior. Com efeito, a nova administracdo manteve a “selecdo” prévia dos moradores
das favelas, separando aqueles que poderiam ter algum auxilio dos que deveriam ser
expurgados, além de prever obras de melhorias em algumas favelas e remocao de outras
para locais "“apropriados” (Diario de Noticias, 4/3/1952). Posteriormente, o prefeito
encaminhou a Camara um pedido de verba adicional para “melhorar as condicoes
de vida, remocoes e criacao de parques de triagem” (Diario de Noticias, 10/9/1952).

A atuacado do Servico de Recuperacdo das Favelas prosseguiu com a remocdo de
determinadas favelas da cidade, transferindo os moradores para alguns dos antigos
parques proletarios e também para o conjunto habitacional Areal do IAPC, em Coelho
Neto, além de outras favelas, como o Grotao da Penha (Didrio de Noticias, 29/4/1952;

1/5/1952; 6/5/1952; 4/6/1952; 6/12/1952).

Em janeiro de 1953, o novo prefeito Dulcidio Cardoso criou uma nova comissao de
favelas que deveria propor um plano de execucdo para a solucdo do problema e
afirmando que nenhuma favela poderia ser removida até que se providenciasse sua

instalacdo em outro local (Diario de Noticias, 31/1/1953).

1955-1960

As politicas governamentais para as favelas do Distrito Federal, na segunda metade da
década de 1950, foram marcadas pela atuacdo da Cruzada Sao Sebastiao, criada em
1955, e do Servico Especial de Recuperacao das Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas

(SERFHA), criado em 1956.

Durante a realizagdo do 36° Congresso Eucaristico Internacional, em 1955, foi lancada
a ideia de doar a madeira utilizada para as instalacdes do congresso para construir
casas para os favelados (Diario de Noticias, 23/4/1955). A Cruzada Sao Sebastiao foi
uma instituicdo liderada pelo entao bispo auxiliar da Arquidiocese do Rio de Janeiro,
Dom Helder Camara, e comecou a ser organizada ao final daquele congresso.
Segundo reportagens da época, o presidente da Republica, Café Filho, ofereceu uma
verba a Cruzada para promover acdes visando as favelas. Dom Helder pretendia a
solucdo do problema das favelas em um prazo de doze anos, que coincidiria com o
guarto centendrio da cidade, quando todas as favelas deveriam estar urbanizadas.
O programa de urbanizacdo comecaria pela favela da Praia do Pinto, sendo seus
moradores transferidos para um novo conjunto habitacional (Cruzada Sao Sebastiao,
no Leblon), que seria construido em tempo recorde, como um exemplo da campanha.

Além disso, o discurso da Cruzada focava o éxodo rural como o problema de fundo da
guestao das favelas e propunha medidas para conté-lo. Dom Helder também enfatizava
as questdes fundiarias das favelas e buscava terrenos para novos assentamentos. Dom
Helder se reuniu com “todos os presidentes dos IAPs” para a formacao de “convénios
a serem assinados entre as referidas instituicoes e a Cruzada Sao Sebastido no tocante
a cessao de terrenos de propriedade dos IAPs”, sendo na ocasido assinado convénio
para a cessdo de terreno no Morro Azul, em Botafogo, onde a Cruzada construiria

um bloco de apartamentos (Diario de Noticias, 10/4/1956).
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Ainda em 1956, na gestao de Negrao de Lima, a prefeitura do Distrito Federal instituiu
0 Servico para a Recuperacao das Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas (SERFHA), que
teria atribuicoes compativeis com o plano geral estabelecido pela Cruzada Sao Sebastidao
(Decreto no 13.304, 28 de agosto de 1956). No més seguinte a criacdo do SERFHA
foi promulgada pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek a chamada “Lei das Favelas”
(Lei no 2.875, de 19 de setembro de 1956), que destinava verba de Cr$ 50 milhdes a
Cruzada Sao Sebastido para promover a urbanizacao das favelas do Distrito Federal,
assim como verbas com o mesmo fim para as cidades de Recife, Vitoria e Sdo Paulo.
No caso do Distrito Federal, proibia-se remocdes de favelas por um periodo de dois
anos, assim como a destruicdo de casas de pessoas que nao fossem contempladas
pelos projetos habitacionais apoiados por essa mesma lei.

Durante a vigéncia da proibicao das remocdes e despejos parece ter havido um aumento
do niimero de invasodes, assim como uma mudanca na forma de invadir novas areas
(Correio da Manha, 8/9/1957). Em carta publicada no Correio da Manha (8/9/1957),
o prefeito da cidade, Negrao de Lima, afirmava que:

Ultimamente tem assumido extraordindria rapidez o método de construcdo de fa-
velas. Escolhido o local, os favelados levam seus moveis para ali e em torno destes
constroem o barraco, tudo isso, geralmente, em grupos, em menos de duas horas
e especialmente a noite ou de madrugada. Isto feito, o que acontece é sempre a
mesma coisa. Se o Servico toma uma atitude e manda demolir o barraco, toda a
imprensa clama com violéncia. Mas se ndo remove esse mesmo barraco, a imprensa
clama igualmente.

O prefeito afirmava que a prefeitura estava apoiando a Cruzada Sao Sebastido e a
Fundacao Leao Xlll em acdes de remocdes de favelas e transferéncia dos moradores
para novos assentamentos.

Quanto a remover as favelas e instala-las num terreno proprio, sendo que neste ter-
reno, ja arruado, os favelados devem encontrar escola, assisténcia social, sequranca
e orientagdo, é realmente a solu¢éo, e o governo, com este propdsito, vem auxilian-
do e prestigiando a Cruzada Sao Sebastido e a Fundacdo Ledo Xlll (...). (Correio da
Manha, 8/9/1957)

De fato, as a¢des do SERFHA, em conjunto com a Cruzada e/ou a Fundacdo Ledo
Xlll, naqueles anos, foram tanto no sentido de criar novos assentamentos ou parques
proletarios nos suburbios para alojar moradores de favelas removidas quanto realizar
acordos em determinadas areas ocupadas estimulando a organizacdo de comissoes
para melhoramentos das favelas, com o apoio da Fundacao Leao XII.

No caso do Parque Proletario de Vigario Geral, o livro de Araujo e Salles (2008) revela
gue a origem da favela foi a remocao de moradores das favelas Cidade Alta, Aterro
da Gléria e Morro de Santo Anténio, pela prefeitura, para Vigario Geral na década
de 1950. Os moradores foram transferidos para a area de Vigario Geral e a prefeitura
forneceu madeira para a construcdo dos barracos e designou esta &rea como parque
proletario. Segundo relatos de moradores, havia um “guarda da prefeitura” que
tomava conta da area, loteava os terrenos e “autorizava” a construcao de barracos.
Alguns moradores guardaram o documento emitido pelo SERFHA autorizando sua
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mudanca da favela do Morro de Santo Antonio e a construcdo de um barraco em
Vigario Geral, em 1958. A maior parte da favela esta situada em aterros da marinha
e terrenos do extinto Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em
Transportes de Cargas (IAPETEC).

A imprensa da época noticiou também a transferéncia de favelas de Santa Teresa
para o suburbio, nos bairros de Ramos e Engenho de Dentro, onde o SERFHA havia
construido habitacbes provisérias, de madeira, para alojar os removidos (Correio da
Manha, 28/10/1958; Diario de Noticias, 9/12/1958).

No caso da favela de Nova Brasilia, no Complexo do Aleméo, a imprensa local noticiou
a ocupacao de um terreno de propriedade do IAPC, em 1957 (Correio da Manh3,
25/8/1957). O primeiro presidente da associacao de moradores daquela favela, que
participou da ocupacao, relata que o SERFHA esteve na favela na ocasiao e fez um acordo
com os moradores, criando uma “comissao pro-melhoramentos”, que posteriormente
se converteria na Associacdo de Moradores de Nova Brasilia (IPEA, 2012).

1961-1964

A gestdao de Carlos Lacerda como primeiro governador do estado da Guanabara
inaugurou um periodo de remocoes de favelas e transferéncia dos moradores para
conjuntos habitacionais construidos pelo governo, através da companhia estadual de
habitacdo (Cehab-GB), em grande escala, sendo os primeiros Vila Kennedy e Vila Alianca,
nos bairros de Bangu e Senador Camard, respectivamente. Nao obstante, durante
seu governo, também foram criados “Conjuntos Habitacionais Provisorios” (CHPs),
ou unidades de triagem, onde os moradores de favelas removidas eram abrigados
provisoriamente em casas de madeira. Entre estes, destacam-se o de Manguinhos,
gue ja tinha sido criado como parque proletario nimero 4 e entdo mudou de nome
para CHP2 (Fernandes e Costa, 2009), e o de Nova Holanda, na favela da Maré.

Nesse processo de erradicacdo de favelas, os Centros de Habitacdo Provisdria tiveram
um papel fundamental. Na verdade, ao longo do desenvolvimento da politica de
Lacerda, esses centros foram desvirtuados de sua funcdo original, para se tornarem
verdadeiros depdsitos de favelados removidos. O maior dos CHP foi construido justa-
mente na Maré, e foi batizado com o nome de Nova Holanda. O Projeto Nova Holan-
da consistiu na realizacdo de aterros de uma grande drea da Marinha, na erradicacdo
de palafitas e na construcdo de casas de madeira, para abrigar provisoriamente os
moradores de favelas de outras dreas da cidade em processo de remocdo: Favela
do Esqueleto, da Praia do Pinto, do Morro do Querosene e de Macedo Sobrinho.
(Silva, 2006, p. 92)

Carlos Lacerda também apoiou a ocupacao de terrenos dos IAPs por favelados, como
pode ser constatado no trecho abaixo.

Convido as pessoas ou firmas que tém terrenos invadidos por favelas para entrarem
imediatamente em acordo com o Estado, a fim de recuperar uma parte e entregar
outra parte; assim evitaremos ter de desapropriar a totalidade do terreno. Quanto
aos terrenos federais, especialmente os dos Institutos de Previdéncia, se ndo
nos forem cedidos, serdo ocupados pelos favelados, sob a orientacao e a
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Figura 1: Localizacdo das Fa-
velas e Parques Proletarios no
municipio do Rio de Janeiro em
1960. Fonte: Parrisse (1969),
apud Abreu (2008). Adaptacao
da autora.
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protecao do Estado, sempre que pudermos fazer projetos de urbanizacao e
utilizacdo adequada desses terrenos que a Previdéncia Social conserva sem qual-
quer utilizacdo. (Lacerda, 1964, p. 110, grifo nosso)

Embora os anos de 1961 a 1964 tenham representado um momento de mudanca
na orientacdo dos programas para as favelas, ainda nao havia um novo arcabouco
urbanistico-institucional, o que apenas ocorreu apés o golpe militar de 1964. Assim,
pode se dizer que o governo Lacerda, foi um periodo de transicao entre uma era
marcada pela remocao de favelas e seu reassentamento em terrenos estatais, para uma
nova fase da politica para as favelas, em que o foco das acoes estava na remocédo de
favelas para conjuntos habitacionais, que se consolidaria ap6s 1964, com a instituicao
do Banco Nacional de Habitacao e o sistema de Companhias estaduais de habitacao.

Sdo Jodo do Meriti Duque de Caxias \\;)
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i
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ZoNnas e circunscricdes censitarias

Populacdo Proporcao

zonas e circunscricdes censitarias

Populacao Proporcao

Zona do Litoral

Copacabana
Gavea
Ipanema
Lagoa
Leblon

Leme
Niemeyer

Zona da Tijuca

Alto da Boa Vista
Andaraf

Grajau

Maracana

Rio Comprido
Tijuca

Vila Isabel

Zona da Baia de Guanabara

Centro
Gamboa
Santa Teresa

Sul
Botafogo
Catete
Laranjeiras

Norte
Benfica
Bonsucesso
Bras de Pina
Caju
Cordovil
Higiendpolis
Olaria

Penha
Ramos

Sao Cristovao
Vigario Geral

54783

7093
8531
3228
5723
9263
3437
17508

63525

688
7437
535
10703
22484
16748
4930

134388

11920
4883
7037

11127
9087
494
1546

111341
5580
29457
7304
9105
2499
2196
395
15575
12342
17688
9200

16,4%

2,1%
2,5%
1,0%
1.7%
2,8%
1,0%
52%

19,0%

0,2%
2,2%
0,2%
3,2%
6,7%
5,0%
1,5%

40,1%

3.6%
1,5%
2,1%

3.3%
2,7%
0,1%
0,5%

33,2%
1,7%
8,8%
2,2%
2, 7%
0,7%
0,7%
0,1%
4,6%
3,7%
5,3%
2,7%

Zona do Meier

Encantado
Engenho da Rainha
Engenho Novo
Inhauma
jacarezinho

Lins de Vasconcelos

Zona de Madureira

Bento Ribeiro
Madureira
Osvaldo Cruz
Quintino Bocaiuva
Rocha Miranda

Zona de Campo Grande

Bangu

Cosmos
Magalhaes Bastos
Realengo

Zona de Iraja

Coelho Neto
Vicente de Carvalho

Zona de Anchieta

Barros Filho

llhas

Governador

Total Rio de Janeiro

43294

1101
1768
8014
303
22714
9394

6492

1464
2451
385
747
1445

14277

1965
1665
1614
9033

8869

3860
5009

3072

3072

6363

6363

335063

12,9%

0,3%
0,5%
2,4%
0,1%
6,8%
2,8%

1,9%

0,4%
0,7%
0,1%
0,2%
0,4%

4,3%

0,6%
0,5%
0,5%
2,7%

2,6%

1.2%
1,5%

0,9%

0,9%

1,9%

1.9%

100,0%

Tabela 1: Populacao em Favelas
por Zonas e Bairros, 1960. Fonte:
IBGE Censo 1960 — Favelas do
Estado da Guanabara.
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Consideracoes gerais

No periodo de 1930 a 1964, as transformacdes na forma urbana do Rio de Janeiro
capitaneadas pela administracdo publica acarretaram diversas remocoes de favelas e
seu reassentamento em outro local. Este artigo reuniu evidéncias de que, a partir da
década de 1940 e até meados da década de 1960, a administracdo da prefeitura do
Rio de Janeiro (ou estado da Guanabara) tomou a iniciativa de reassentar os favelados
removidos em terrenos estatais, principalmente nos suburbios, amparada pela legislacdo
urbanistica entdo vigente. Tudo indica que as a¢des de remocado e reassentamento
contribufram para o crescimento e consolidacao de alguns dos maiores complexos de

favelas da zona da Leopoldina.

Ao contréario do previsto nas normas urbanisticas, entretanto, a acdo governamental
nao foi capaz de regular o processo de ocupacdo, tampouco garantir os padroes,
ainda que minimos, de urbanizacao nos assentamentos criados. Tais assentamentos
funcionaram, praticamente, como depdsitos favelados. Os moradores de favelas eram
removidos de areas que passariam por reforma e valorizacao, e eram esquecidos (ou
escondidos) em locais para os quais ndo havia projeto urbanistico algum, e sim a
mera disposicdo de recursos minimos de sobrevivéncia como bicas de dgua e cabines
de luz. Em parte, este resultado relaciona-se a indefinicdo quanto aos direitos dos
moradores 14 fixados e as caracteristicas filantrépicas do aparato institucional que
tinha a incumbéncia de gerir os assentamentos e promover acoes de urbanizacao.
Por outro lado, a prépria administracdo municipal promoveu forte adensamento
populacional destes locais. Além disso, o éxodo rural no periodo de 1940 a 1960
trouxe milhares de novos moradores para a cidade e para as favelas, exercendo forte

pressdo populacional sobre estas areas.

A reconstituicdo do histérico fundiario de algumas das maiores favelas do Rio de
Janeiro indica que as préticas de ocupacdo de terrenos urbanos, que permanecem
até os dias atuais, ao contrario de terem se formado a partir de decisdes isoladas de
grupos de “invasores”, se proliferaram dentro de um quadro institucional onde a
propria administracdo publica, através de suas praticas, contribuiu para sedimentar o

caminho em direcdo a favela.
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