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Resumo A producio do espaco urbano se alterou profundamente e o dominio da financeirizacio impde novos
desafios analiticos para a compreensdo dos fenémenos em curso. O objetivo deste artigo é problematizar conceitos
relacionados a interpretacao da urbanizacdo contemporanea que, de certo modo, ocultam as relacdes sociais, as formas
de espoliacdo e a reproducdo de desigualdades. Trata-se de uma analise dos debates ocorridos na Escola de Ciéncia
Avancada “Producdo Imobilidria: desigualdade, financiamento e planejamento territorial na América Latina” ocorrida em
2017 na Universidade de Sao Paulo e que reuniu pesquisadores do Brasil, Chile, Argentina, Venezuela e México, associada
a uma revisao bibliografica dos principais estudos latino-americanos sobre producao imobilidria e infraestrutura urbana.
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Resumen La produccion del espacio urbano se alteré profun-
damente y el dominio de la financiarizacion impone nuevos
desafios analiticos para la comprensiéon de los fenémenos en
curso. El objetivo de este articulo es problematizar conceptos
relacionados a la interpretacién de la urbanizacién contem-
poranea que, en cierto modo, ocultan las relaciones sociales,
las formas de expoliacién y la reproduccion de desigualdades.
Se trata de un andlisis de los debates ocurridos en la Escue-
la de Ciencia Avanzada “Produccién inmobiliaria e infraes-
tructura: desigualdad, financiamiento y planificaciéon territo-
rial en América Latina” ocurrida en 2017 en la Universidad
de Sdo Paulo y que reuni6 investigadores de Brasil, Chile,
Argentina, Venezuela y México, asociada a una revisién bi-
bliogréfica de los principales estudios latinoamericanos sobre
produccién inmobiliaria e infraestructura urbana.

Palabras clave: urbanizacao, espoliacdo, financeirizacdo.
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Real Estate-Infrastructure in the city of
21st century: challenges for a counter hegemo-
nic critique

Abstract The production of urban space has deeply changed
and the dominance of financialization imposes new analyti-
cal challenges to understand the ongoing phenomena. The
purpose of this paper is to discuss the concepts related to
the interpretation of contemporary urbanization that, in
a way, hide social relations, forms of dispossession and re-
production of inequalities. This is an analysis of the debates
occurred at the School of Advanced Science “Real estate and
infrastructure: inequality, financing and territorial planning in
Latin America” held in 2017 at the University of Sdo Paulo
and which brought together researchers from Brazil, Chile,
Argentina, Venezuela and Mexico. It also associates a biblio-
graphical review of the main Latin American studies on real
estate and urban infrastructure.
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producdo do ambiente construido mostra-se ainda pouco conhecida frente a sua
importancia politica, econémica e social sendo objeto de controvérsias que estao a
merecer avancos inovadores em seus estudos e pesquisas'. A intensificacdo da producdo
imobilidria e a expansao dos investimentos em infraestrutura evidenciadas nas cidades
latino-americanas no século XXI, além de reforcarem a importancia dessas atividades
para a compreensao das mudancas urbanas e territoriais mais amplas, tém indicado
uma crescente articulacdo entre os ramos e setores, impondo novos desafios para o
planejamento territorial e urbana e para a interpretacao critica da producdo do espaco.

Um aspecto a se considerar é a profunda articulacdo de processos mais imediatos de
producdo do espaco (como a propria atividade da construcao civil), verificados em
nossas cidades, com processos globais, oriundos de uma reestruturacao capitalista,
gue implica, em Ultima instancia, em mudancas radicais na totalidade das relagcdes
sociais. Pode-se afirmar que esse quadro de intensificacao da producdo imobiliaria e
de modernizacdo seletiva de infraestruturas relaciona-se com a consolidacao de um
capitalismo dominado pelas finangas (CHESNAIS, 2005; HARVEY, 2005; LAPAVITSAS,
2013) e apoiado em Estados neoliberais (LAVAL, DARDOT, 2017; HARVEY, 2008).

Lefebvre (2008 [1970]) em seu texto A Revolucao Urbana, ao problematizar a emergéncia
de uma sociedade urbana, chama atencado para um aspecto novo da producao do
espaco — sua producdo global e total. Essa producdo se da, entdo, em funcao de
interesses globais, que passa também a alterar o préprio sentido desse espaco como
totalidade, interferindo até mesmo na vida cotidiana. Para Lefebvre (2008 [1970]):

A produgdo do espaco, em si, ndo é nova. Os grupos dominantes sempre produziram
este ou aquele espaco particular, o das antigas cidades, o dos campos (ai incluidas as
paisagens que em seguida parecem “naturais”). O novo é a producdo global e total
do espaco social. Essa extensdo enorme da atividade produtiva realiza-se em funcao
dos interesses dos que a inventam, dos que a gerem, dos que dela se beneficiam. (...)
Essa estratégia oprime o “usudrio”, o “participante”, o simples “habitante”. Ele é
reduzido ndo apenas a funcdo do habitar (ao habitat como funcdo), mas a funcao de
comprador de espaco, realizando mais valia. (LEFEBVRE, 2008 [1970]:141)

Para o autor, o capitalismo encontrou na producdo do espaco um alento a suas crises,
gue passou a ter papel determinante na formacao, realizacao e distribuicdo da mais
valia global. Essa percepcdo, desenvolvida ainda nos anos 1970, toma forca ainda
maior no contexto da financeirizacao.

Dentre as principais tendéncias no debate sobre financeirizacdo, que envolvem entendé-
la como um regime de acumulacéo, como colonizacao de instituicdes ou ainda como
submissao do cotidiano as financas (endividamento), consideramos financeirizacdo
o processo de ampliagdo do dominio do capital financeiro na economia alcancado
pelo seu crescente deslocamento da funcao de credor para proprietario situado em
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situacdo de exterioridade a producdo (CHESNAIS, 2005). Como proprietario, este
capital tem como expectativa de direito a uma renda e se deslocara no sentido dos
ativos financeiros que Ihe proporcionarem maiores rendimentos. O deslocamento do
capital financeiro a producao do espaco nessa nova posicdo de proprietario, seja via
fundos de investimentos, acdes de empresas ou securitizacao de dividas, entre outras
formas, torna mais evidente a necessidade de articulacdo dos processos globais a
producdo imediata do ambiente construido.

Como parte da transformacdo da producao do ambiente construido em diferentes
niveis e dimensoes é preciso avancar no debate sobre a reproducao do cotidiano e as
implicacdes sociais desse processo que ¢ espoliativo e tende a aprofundar desigualdades
socioespaciais na vida das pessoas e nas condicdes materiais de reproducao social,
o que inclui a transformacédo da natureza. Nesse sentido, a dimensao da totalidade
desse processo, ainda que nao seja evidente, ndo pode ser desconsiderada.

Essa percepcao inicial motivou a realizacao da Escola de Ciéncia Avancada “Producao
imobilidria e infraestrutura: desigualdade, financiamento e planejamento territorial
na América Latina” que, além das conferéncias, se estruturou em grupos de trabalho
em torno da énfase em trés temas?, constituidos como eixos de interlocucao: politica,
producdo e espaco. Tal divisdo procurou dar conta da complexidade dos temas, ao
enfrentar questdes tedricas e de método, problematizar diferentes niveis e dimensoes
de analises e aproximar distintas abordagens disciplinares, considerando o contexto
e as especificidades da urbanizacao latino-americana.

No eixo politica, que tinha como objetivo debater a acdo do Estado e o papel do
planejamento territorial, emergiram temas como as formas de regulamentacdo e a
sofisticacdo das formas de propriedade e de consumo. Os debates em torno desses
temas evidenciaram as limitacbes dos mesmos ao naturalizar o crescente papel do
estado regulador, obscurecendo novas relacdes sociais de dominagao impostas no curso
da producao das politicas. O eixo producado partiu das dimensdes da construcdo e das
relaces de trabalho no canteiro de obras, que envolve diferentes objetos empiricos que
perpassam a construcao do ambiente construido: habitacdo, equipamentos publicos,
imoveis e também os diferentes tipos de infraestrutura, (redes de saneamento, energia,
transporte e mobilidade, telecomunicacoes, loteamentos). O eixo espaco partiu da
materialidade do espaco como reveladora de relacdes sociais, considerando o lugar
da natureza (terra e propriedade privada) no processo de reproducao do espaco. Os
Novos arranjos entre os atores (eixo politica) e as formas de producéo (eixo producao)
mobilizam a propriedade privada da terra, potencializam a exploracdo da natureza e
colocam a necessidade de se compreender as formas de extracao de rendas envolvidas
na producao imobilidria e de infraestruturas, em diferentes escalas.

Em seu conjunto, os debates mostraram que as transformacées globais no capitalismo
tém produzido novas articulagcdes entre agentes publicos e privados na producdo do
espaco gerando consequéncias sociais e ambientais que ja ndo podem mais ser explicadas
a partir da interpretacdo da urbanizacao industrial, ainda que haja permanéncias e
descontinuidades nesse processo. A realidade urbana das cidades latino-americanas
se insere no contexto do circuito internacional de capitais com suas especificidades,
0 que requer a elaboracao de teorias e interpretacdes proprias.
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O presente artigo traz as discussdes mais importantes ocorridas no Evento e que
foram em seguida elaboradas pelas autoras. O objetivo é problematizar abordagens
e categorias de andlise utilizadas para a interpretacdo da urbanizacdo contemporanea
buscando evidenciar de que modo sdo ocultadas relacoes sociais consideradas centrais
para a critica da producdo do espaco e das formas de espoliacdo urbana.

O texto estrutura-se em duas partes principais. Na primeira, sao problematizadas
abordagens e categorias tedrico-metodolégicas que, na nossa visao, tém se apresentado
como obstaculo para a interpretacdo critica dos processos hegemaonicos em curso.
Trata-se de questionar a fragmentacao ainda persistente entre a producao imobiliaria
e de infraestrutura, a interpretacdo baseada na divisdo entre processos formais e
informais de producdo do espaco, e o papel da natureza na transicdo da dominancia
industrial para financeira, e como parte da producao da metrépole. Na segunda parte
do texto, procuramos esbocar elementos de uma agenda de pesquisa que supere tais
fragmentacoes, considerando os avancos alcancados com a realizacao do Evento.

Conceitos em debate

Separacao entre imobiliario e infraestrutura

O setor da construcao historicamente diferenciou-se em dois grandes segmentos: a
producao de obras civis (ou de infraestruturas) e a producao de edificios (residenciais
e ndo residenciais). Essa segmentacao deu lugar a dinamicas e ramos independentes,
tal como se sucedeu na evolucdo de outros setores econdmicos com multiplos vasos
comunicantes (como por exemplo, a indUstria téxtil e de confeccao), fazendo com que
a construcao albergue em seu seio uma grande variedade de produtos pertencentes
a um mesmo ramo (LOVERA, 2011).

Como reflexo da relevancia dessa atividade para a producdo do espaco e de sua
intrinseca relacdo com a cidade e o territério, as atividades de construcao pesada (ou
de infraestruturas) e de incorporacao (ou imobiliaria) tém sido objeto de estudo das
mais variadas disciplinas, com flutuacdes expressivas quanto a sua representatividade
enquanto campo de pesquisa e a constituicdo de um corpo cientifico capaz de
articular as diferentes dimensoes e niveis de abordagens que implicam o seu adequado
conhecimento.

Na Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE) definida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a secdo da construcdo é formada por trés
divisdes: construcdo de edificios, obras de infraestrutura e servicos especializados
para a construcdo. A construcao de edificios engloba as atividades de incorporacao
imobiliaria e a construcado de edificios propriamente dita. As obras de infraestrutura
referem-se aos equipamentos publicos urbanos, transporte, energia e saneamento,
além de obras industriais. E os servicos especializados para construcao sao relacionados
as atividades-meio para a execucdo das obras como, por exemplo, terraplanagem,
instalacdes diversas, acabamento e fundacdes.

Diversas denominacoes ja foram adotadas no debate académico, como por exemplo,
“ramo” (filiere, em francés, mas que nao tem uma correspondéncia exata para o
portugués, CARASSUS, 1987); “macrocomplexo da construcdo” (PROCHNIK, 1987);
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construbusiness - bastante adotada pelos agentes do préprio setor; e “sistema produtivo
setorial” (BOUGRAIN, CARASSUS, 2003).

Ao denominar o “ambiente construido” como a “totalidade das estruturas fisicas —
casas, ruas, fabricas, escritorios, sistemas de esgotos, parques, equipamentos culturais
e educacionais etc.”, Harvey (1982) procurou unificar esses setores que comumente se
encontram separados, tanto do ponto de vista econdmico quanto como objeto empirico
dos estudos urbanos. Harvey (1982, p. 6) argumenta que a sociedade capitalista precisa
criar “uma paisagem fisica — uma massa de recursos fisicos construidos pelo homem
a sua proépria imagem, apropriada, em linhas gerais, as finalidades da producao e do
consumo” e que esse processo de criacdo é cheio de contradicdes e tensoes.

Consoante com a nocdo de Harvey, Lovera (2014) chama de “cadeia produtiva da
construcao”, considerando que a construcdo é composta por atividades técnico-
construtivas e por atividades econémicas cujo objeto final é o “meio ambiente
construido”, envolvendo edificacdes e obras civis e considerado como suporte fisico
para a reproducdo da sociedade.

Gitahy e Pereira (2002) pensaram num “complexo industrial da construcdo” quando
a habitacao econdémica passou a ser um nicho de mercado no Brasil dos anos 1930,
e se inspiraram na matriz econdmica que pensou a formacao do “complexo cafeeiro”
para a escolha do termo. Mais do que um Unico capital ou agente ou segmento,
trata-se de um “complexo” que abrange todas as atividades relacionadas a producao
da habitacdo: concepcao, planejamento, aquisicao de terras, construcao, regulagao,
financiamento, distribuicdo e manutencao.

Mais recente e internacionalmente, diante dos processos mais gerais de financeirizacdo
da economia, os vinculos entre mercado imobilidrio e financas se estreitaram e Aalbers
(2015) vai denominar, portanto, a nocao de “complexo imobilidrio/financeiro” (real
estate/financial complex).

A denominagao “complexo” ganha forca na medida que reforca a adequada ideia
de interdependéncia dessas varias atividades e entre as varias empresas e instituicoes
gue as promovem, tanto do ponto de vista técnico, quanto politico e econémico. Na
apropriacao do termo “complexo” para explicar as dinamicas da producdo do espaco
em dois contextos historicos diferentes, chamamos atencdo para um deslocamento
do processo de acumulacao “industrial” (produtivo) para o “financeiro” (rentista e
especulativo).

A relevancia dos processos globais na producdo do espaco, expressos pela crescente
mobilizacdo do conceito de financeirizacdo, ndo pode ocultar especificidades estruturais
nas relacdes de producao, negligenciadas do ponto de vista histérico pelo predominio
de uma visdo industrial.

Ao mesmo tempo, o imbricamento entre imobilidrio e infraestrutura nos provoca a
repensar as infraestruturas como condicoes gerais, na medida em que, conforme
formulado por Mar, articulam o consumo produtivo (consumo coletivo) ao processo de
producao e circulacdo do capital (LENCIONI, 2007). No contexto da financeirizacao do
urbano, com intervencdes que promovem a diferenciacdo dos espacos, as infraestruturas
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publicas além de serem capturadas e centralizadas para a valorizacao imobilidria, sdo
concebidas, elas mesmas, por uma légica privatista e rentista.

Diferente das demais mercadorias, o imobilidrio tem imbricado em si a propriedade
privada. Aos proprietarios de terra cabe a disputa sobre uma parte da mais-valia da
atividade de construcao na forma de renda imobiliaria (RUFINO, 2017). Para Pereira,
“a renda imobiliaria provém do carater de monopdlio de privatizacdo do espaco que,
pela necessidade de se pagar o acesso a localizacdo, torna possivel a formacédo de
um preco de mercado imobilidrio que sobe até os limites permitidos pelas condicdes
de pagamento na disputa pela utilizacdo do espaco” (PEREIRA, 1984, p. 245). Pela
existéncia da renda, legitimada pela relacdo da propriedade privada, toda vez que
se fazem investimentos na producdo da cidade, ha implicacdes na valorizacdo da
propriedade imobilidria urbana (SEABRA, 1986).

Arelacdo entre imobiliario e infraestrutura é em grande medida ocultada pelo predominio
de uma visdo industrial na leitura das dinamicas urbanas, que desconsiderando as
especificidades da producdo do espaco, negou o papel crescente da propriedade
privada da terra e do imobiliario para a reproducado do capital. A propriedade privada da
terra e dos imdéveis assegura aos proprietarios importantes processos de capitalizagao,
em grande medida, relacionados aos desiguais investimentos de infraestruturas na
metrépole. Nesse sentido, parece importante enfatizar que a industria da construcao
se consolida cada vez mais como uma industria de propriedade, em que construgao
e terra sdo indissocidveis. Essa indissociabilidade ndo impede a multiplicacdo de
possibilidades de fragmentacdo dessa mesma propriedade no tempo® e no espaco” -
processo que poderia ser reconhecido como uma “desabsolutizacao da propriedade”,
num movimento de crescente potencializacdo da renda imobilidria (PEREIRA, 2005).

Com a expansao da financeirizacao, ficou evidente o alcance de novos patamares de
investimentos na producdo do espaco, evidenciados no imobiliario, nas infraestruturas
e nos esforcos de coordenacao entre os mesmos. Essas transformacdes tém dado maior
relevancia a captura de renda imobilidria como parte substancial dos ganhos envolvidos
na producdo do espaco. No atual contexto da predominancia do capital financeiro,
trabalhamos com a hipotese de que o que articula o imobilidrio e a infraestrutura
é o0 objetivo de capturas de rendas imobiliarias, o que implica em mobilizar a terra
em diversas formas de propriedade, como os titulos mobilidrios deles derivados. A
crescente relevancia de captura de renda imobilidria articula-se em um nivel global
com grande quantidade de capital financeiro que busca se rentabilizar.

Em termos empiricos, o imbricamento entre imobilidrio e infraestrutura aparecera
tanto na emergéncia de bairros planejados para diferentes estratos sociais em &areas
pouco infraestruturadas, como nos processos de reestruturacdo urbana, viabilizados em
grande medida por instrumentos baseados em parcerias publico-privadas e pautados
na modernizacao seletiva de infraestruturas.

Uma marca geral desse processo, que aproxima varios paises da América Latina, foi
a producao massiva de habitacdo popular a partir de politicas publicas. Poderiamos
citar o Programa Minha Casa Minha Vida no Brasil e as precursoras politicas
habitacionais do Chile e México. Como parte dessas politicas emergiram grandes
complexos habitacionais, caracterizados em grande medida por condi¢des minimas

&9



NSO, 163

Imobiliario-Infraestrutura na cidade do século XXI: desafios para uma critica contra-hegemaonica

de infraestrutura, correspondentes a um minimo necessario para viabilizar a venda de
suas unidades, acessadas via crédito e subsidios, por precos normalmente elevados
e sustentados pelo Estado.

No caso das infraestruturas, Pirez (2012) identifica uma transicdo de um modelo
centralizado-estatal para um modelo centralizado-privatizado a partir dos anos 1990.
O Estado, assumindo predominantemente a funcdo regulatéria, passa a assegurar
ganhos extraordinarios a agentes privados por meio de processos de privatizacao, de
formacao de monopodlios e oligopdlios e de garantias tarifarias (PIREZ, 1999). Cumpre
ressaltar que na base da compreensao desses processos de privatizacao estd a mudanca
das relacdes de propriedade, flexibilizadas por meio de esquemas de concessoes. As
infraestruturas tornadas propriedades privadas serdo exploradas também no sentido
de obtencao de renda, a partir de apropriacoes imobiliarias, concebidas como receitas
complementares. Parte desses avancos relaciona-se com o aprimoramento dos marcos
regulatérios, que sao transformados no sentido de assegurar maior seguranca juridica
dos negocios e diversificar as estratégias de remuneracao e exploracao do espaco. As
Parcerias-Publico-Privadas (PPPs) desenhadas e regulamentadas em multiplos formatos
torna-se a ideia forga do receitudrio neoliberal dos bancos e agéncias multilaterais de
desenvolvimento, que passam a ser apropriadas por governos de distintas matrizes
ideoldgicas.

A reconhecida elevacdo da qualidade do espaco urbano proveniente desses processos
conduzidos por empresas cada vez mais capitalizadas é sobreposta a um tecido urbano
historicamente marcado por precariedades e tende a exacerbar a diferenciacdo dos
espacos urbanos. A diferenciacdo urbana e a acelerada transformacao espacial envolvidas
Nesses processos parecem emergir Como aspectos essenciais na ampliagdo dos ganhos
para essas empresas. Muitos desses ganhos irdo concretizar-se pela ampliacdo dos
processos de capitalizacao da renda realizados pela ampliacao dos precos dos imoveis.

O papel do Estado é parte decisiva para o reconhecimento de especificidades que
esses processos adquirem na América Latina, tornando-se chave para formulacao
de alternativas politicas que realmente dialoguem com os desafios postos. O debate
mais geral sobre o carater dessas transformacdes aponta um importante avanco do
Estado no sentido de implementar politicas que incrementam a captura do fundo
publico, da renda imobilidria e da provisdo de habitacdo como solucao econémica,
distanciando-a de sua finalidade social

A disponibilidade de grande quantidade de financiamentos subsidiados, legitimada
pela grande demanda habitacional pelos mais pobres, torna-se condicdo inicial para a
insercdo de investimentos globais a procura de retornos rapidos, elevados e seguros.
Ao mesmo tempo, tomam forca crescente projetos de renovacao e reestruturacao
urbana, onde cada vez mais se dissemina a estratégia de producao de infraestruturas
a partir da captura com ganhos imobiliarios.

A percepcao desses processos de incremento de captura de renda pelo Estado permite
unificar esforcos de pesquisas muitas vezes fragmentados por estudos que ora focam
a habitacdo por meio de seus Programas Habitacionais, ora enfocam o Planejamento
Urbano, por meio de estratégias urbanisticas.
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Separacao entre producao formal e informal

Uma segunda separacdo que se constituiu, sobretudo, a partir dos anos 1970, foi
a producdo formal capitalista da habitacdo e a producédo informal, caracterizada
majoritariamente pela assim chamada “autoconstrucdo”. Dessa separacao veio a
compreensao de que a solucdo de moradia dada pela populacdo e, consequentemente,
sua reproducao social, era um fenémeno dissociado de uma politica e do processo
de acumulacéo de capital.

Neste sentido, o trabalho de Mautner (1999) é um dos primeiros no Brasil a apontar
a relacdo entre politica habitacional e acumulacdo de capital. Sequndo a autora, a
trilogia “loteamento clandestino/casa prépria/autoconstrucdo” dos anos 1970 foi uma
politica de incentivo ao processo de periferizacdo, porém inconfessa, por se apoiar
em ocupacao irregular. Nos EUA, a trilogia “loteamento/casa propria/ industria da
construcao”, foi planejada como estratégia nacional, porém apoiada no mercado.
Mautner (1999) aponta justamente que o valor autoproduzido pelas familias nos
loteamentos irregulares, apds a segunda camada de urbanizacao propiciada pelo Estado
por meio da producao de infraestrutura, é capturada pelo capital imobilidrio na terceira
camada, agora constituida de um bem imével infraestruturado e “formalizado”. Ha,
portanto, uma captacdo do valor autoproduzido pelo capital imobilidrio e também
um processo espoliativo adjacente.

Na América Latina, a adocao de praticas formais e informais, regulares e irregulares,
legais e ilegais se imiscuem em diversas dimensdes da economia e da vida®. No
caso da producao da habitacdo, em particular, e do espaco urbano, em geral, essa
dissociacdo obscurece a compreensdo sobre o transito ou os vasos comunicantes
entre tais praticas e as situacdes intermediarias, assim como setores que se beneficiam
de ambas as producdes — a producao de loteamentos e a indUstria de materiais de
construcao permeiam tanto a producdo denominada como formal quanto a informal
de moradia. Outra consequéncia é que se adota a legislacdo como referéncia para
definir o se considera ilegal ou irregular no espaco urbano, ou seja, padroes elitistas
frente a realidade social, fazendo com que a ilegalidade esteja frequente e de
discriminatoriamente associada a populacao de baixa renda.

Pirez (2016 e neste numero) procura escapar da separacao formal e informal ao propor
as nocoes de producdo mercantil, producao nao mercantil e producdo desmercantilizada
da urbanizacdo. O autor identifica uma heterogeneidade de modalidades de producdo
e de consumo na urbanizacao latino-americana e denomina a “urbanizacdo popular”
como autoproducao, dentro da producao nao mercantil. Contudo, na dinamica urbana,
0 processo de mercantilizacdo avanca sobre as outras formas, transformando-as. Nesse
sentido, a producao ndo mercantil coloca em perspectiva uma visdo critica sobre as
formas de resisténcia popular nas cidades.

Como exemplos desses vasos comunicantes, é possivel identificar, no Brasil em
particular, um mercado de transacoes de iméveis em favelas com modus operandimuito
semelhante ao mercado imobilidrio considerado “formal”, inclusive com a presenca
de agentes que desempenham fungdes de corretores, incorporadores e proprietarios
rentistas. Assim como, praticas ilegais podem estar presentes em canteiros de obras
de grandes construtoras, atestadas pelas denuncias do Ministério do Trabalho sobre
a presenca de trabalho analogo a escravidao (SHIMBO, 2017).
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Vale destacar que hoje nem mesmo o crédito habitacional, como no programa
brasileiro Minha Casa, Minha Vida, exige comprovacao de renda proveniente apenas
de trabalho formalizado. Também se difundiram créditos e microcréditos a pessoa fisica
para populacao de baixa renda sem necessidade de comprovacdo de renda. Houve
um aumento da bancarizacao dos setores populares, propiciando mais uma forma de
penetracdo do mercado financeiro no cotidiano das familias. Grosso modo, as familias
mais pobres acessam crédito de consumo de instituicdes comerciais nao bancarias a
taxas exorbitantes, para compras de materiais de construcdo, eletrodomésticos etc.,
promovendo uma inclusdo financeira, mas com alto grau de segregacao econémica, ou
aquilo que poderiamos denominar como uma "“integracao espoliativa” da populagao
pobre.

Invisibilidade da natureza na producao imobiliaria
e de infraestruturas

Com um olhar retrospectivo sobre os estudos que tratam da producdo imobiliaria
e de infraestrutura, ainda considerados como campos separados e sob a légica da
producao industrial, e também sobre os estudos sobre a urbanizacao, nota-se que as
multiplas dimensdes do problema da natureza no processo de producao e reproducao
do espaco urbano é um dos aspectos pouco trabalhados, e que pesquisas recentes
buscam abordar.

Destacamos duas questdes centrais nesse sentido. A primeira, se refere a compreensao
do problema da natureza enquanto propriedade privada e as formas de exploracao,
extracdo e captacao de rendas que derivam dessa relacdo na urbanizacdo e, mais
especificamente, na producao imobilidria sob o dominio das financas. A segunda,
reside na critica sobre as narrativas contemporaneas da chamada questao ambiental,
gue tem pautado debates, politicas estatais e investimentos, em grande medida sem
abalar as relagbes sociais que geram as degradacdes da natureza, as desigualdades
e as precariedades socioterritoriais. A apropriacao do discurso da sustentabilidade
e da responsabilidade ambiental tem sido utilizado por diversos agentes publicos
e privados como mais um ingrediente de valorizagcdo de projetos urbanos, ocultando
os problemas decorrentes da apropriacéo da natureza na urbanizacdo contem-
poranea.

Um ponto de partida para se entender a “auséncia” da natureza (como condicao
material de reproducao da vida) decorre, como formulado por Lefebvre (1999), da
instrumentalizacdo do espaco na urbanizacdo sob o capitalismo industrial, que degradou
a natureza enquanto fornecedora de valores de usos gratuitos e necessarios para a
reproducao da vida. Pode-se dizer que, assim como o espaco foi instrumentalizado,
0 Mesmo ocorreu com a natureza (natureza primeira, fundamento da acdo humana
sobre 0 espaco) para o processo de acumulacao do capital. No metabolismo urbano
industrial, e do ponto de vista econdmico, a natureza é reduzida a recurso natural,
e os efeitos negativos de sua destruicdo sdo considerados como algo externo ao
processo produtivo, sendo socializados. Na construcao da cidade capitalista a natureza
é recriada e reaparece como simbolo, fragmento (em lotes, ou os espacos verdes) ou
como representacdo. Apesar da transformacao da natureza resultar do processo social,
a ideia de oposicao cidade e natureza manteve o consenso de uma nogao mistificada
da natureza como exterior a essas relacoes, e a prépria producdo da cidade.
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Ao mesmo tempo, a luz da critica a economia politica, a relacdo sociedade e natureza
pode ser compreendida em outros termos pois, no capitalismo, a apropriacao da natureza
enguanto recurso se da privadamente e é garantida por relacdes de propriedade (por
meio de titulo juridico), que estabelecem o dominio sobre parcelas do planeta. A
propriedade privada da terra garante a exploracao de um duplo monopdlio, ou seja, o
monopdlio da exploracao e o monopdlio da renda, que permite captar uma valorizacdo
produzida socialmente e, também, atribuir preco a algo que nao é produzido pelo
trabalho e que seria um bem comum, como os elementos naturais. Na producao
imobiliaria e de infraestruturas essas condicdes estao reunidas no produto imobiliario
gue implicam na construcdo ou reconstrucao de uma localizacdo, o que depende da
existéncia das infraestruturas.

Contudo, a relacdes sociais de propriedade sao naturalizadas na sociedade em geral, o
gue sustenta e reitera a condicao de desigualdade permanente e necessaria para que
0 espaco lucrativo e rentista se reproduza. Para se repensar a relacdo entre sociedade e
natureza, portanto, seria necessario desnaturalizar as relacoes sociais de propriedade.

Os estudos urbanos criticos, de certa forma e por muito tempo, deixaram de lado o
problema da natureza, ou melhor, da producdo da natureza como elaborado por Neil
Smith (1988), o que também pode ser percebido pela desconsideracdo da ecologia
pela critica a urbanizacao capitalista ou pelo processo geral de reproducao do capital
(CHESNAIS; SERFATI, 2003). As formas precérias de reproducao da vida tém se ampliado,
afetando a coletividade como um todo, mas, particularmente, tem piorado as formas
de espoliacdo e as condicdes de vida de grande parte da populagdo urbana. Assim,
ao mesmo tempo em que é preciso desnaturalizar as relacoes de propriedade, ndo
se pode deixar de lado a natureza.

Por outro lado, a “questdo ambiental” nunca esteve tao forte e presente e a preocupacao
com o meio ambiente parece prevalecer sobre uma critica mais aprofundada. A
construcao da narrativa da sustentabilidade, ainda que seja uma nogao em disputa
por diferentes grupos e interesses, é facilmente apropriada aos interesses imobilidrios
no sentido de conciliar a ideia de desenvolvimento econédmico com praticas de baixo
impacto ou até mesmo de recuperacdo ambiental. Nesse sentido, a representacdo da
natureza também passa a cumprir um papel nos projetos urbanos afastando-se das
possibilidades concretas de usufruto dos espacos pela coletividade.

A flexibilidade do discurso ambiental tem justificado e auxiliado a realizacdo de
intervencdes urbanisticas e de grandes projetos urbanos que promovem remocoes
de favelas situadas em margens de corregos, ou de moradias precarias em areas de
interesse do mercado imobiliario, e simultaneamente aumentam as ocupacdes de
edificios abandonados e a expansao periférica sobre areas de protecdo ambiental,
como as areas de mananciais. Os espacos de moradia precéria sdo a alternativa de
permanéncia dos pobres nas cidades, mas se trata de uma permanéncia sob permanente
ameaca. A mercantilizacdo da natureza também é evidente no acesso a dgua e ao
saneamento, pois 0 acesso esse bem essencial estd condicionado a regularidade
de propriedade privada e a “solvéncia” da populacdo, e que na configuracdo mais
recente das companhias de saneamento, drenam os lucros do servico publico para
acionistas. Os problemas de poluicdo do ar, do solo e das dguas, também parecem
gue somente serdo resolvidos se tornados mercadorias, ou precificados, alimentando
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a crenca nas solucdes via mercado. Esses exemplos, dentre outros que poderiam ser
citados, nos fazem problematizar as abordagens hegemonicas da questao ambiental
urbana, e repensar tanto as formas de representacdo da natureza como, sob uma lente
critica da producao da cidade, a apropriacdo da natureza no processo de acumulagao
do capital. Essa interpretacdo esta, portanto, associada a producdo imobiliaria e de
infraestruturas considerando ainda as particularidades da predominancia do capital
financeiro na producdo do urbano.

Elementos para a construcao de uma agenda de pesquisa

Avancar na compreensao dos nexos entre imobiliario e financeiro

Na andlise articulada entre imobilidrio e infraestrutura o que parece importante ser
percebido é a crescente relevancia da propriedade privada nos negécios de infraestrutura
e a ascendente captura do fundo publico no imobilidrio. Envolvendo variadas formas
de renda que se concretizam em diferentes escalas da reproducdo do capital, essa
perspectiva de analise exige a compreensdo de articulacdo de processos imediatos e
globais e uma trama de agentes.

Assim, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, nosso argumento é que se torna
fundamental pensar os nexos entre infraestrutura e edificacoes considerando a prépria
unidade que o imobilidrio propicia, na medida em que ele estd em ambos os objetos
e os atravessa.

Tal aproximacao, ndo exime o pesquisador de observar os aspectos que permanecem
diferenciados nesses dois setores. As fracoes de classes tradicionalmente envolvidas
em cada um deles permanecem com aspectos diferenciados nas variadas formacdes
nacionais, aspecto que parece ser fundamental para compreender a forca e as
particularidades de insercdo do capital financeiro internacional em determinados
contextos e projetos. Outra categoria chave na interpretacdo das atuais tendéncias
de financeirizacéo e privatizacdo da producdo do espaco sdo os proprietarios de terra
e sua constituicdo histérica em cada pais da América Latina. A relevancia e poder
dessa classe na urbanizacdo latino americana tende a torna-se ainda mais relevante
na atualidade.

Ao mesmo tempo, cumpre observar que no curso da aproximacao desses dois ramos
com processos de acumulacao financeira, aspectos que antes diferenciavam claramente
a producao de infraestruturas e do imobilidrio, como as formas de financiamento e
as relacdes de propriedade, passam a ter cada vez mais caracteristicas similares. A
separacdo e diferenciacdo nitida entre a producao de infraestruturas e imobiliario
sob uma perspectiva de dominio da acumulacédo industrial parece progressivamente
se dissolver sob o dominio do capital financeiro. Essa dissolucdo ndo torna menos
importante os esforcos de perceber os distintos interesses de classes e formas de
distribuicdo de riqueza.

A infraestrutura posta como condicdo geral a reproducdo do capital e da forca de
trabalho, dentro da racionalidade industrial, reaparecera nos processos contemporaneos
de producao do espaco como meio de ampliacdo da captura de renda, seja nos imaéveis,
por aprofundar a diferenciacdo espacial caracteristica das cidades latino-americanas
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concretizadas no aumento do preco das edificacdes, seja nas proprias infraestruturas,
tornadas ativos em processos violentos de privatizacdo. Sao esses insights que fortalecem
a compreensao desses nexos entre imobiliario e infraestrutura, tendo a categoria da
renda como aspecto central.

A centralidade da renda ndo pode, entretanto, obscurecer a permanéncia e relevancia
da exploracao e espoliacdo, processos que a sustentam e tornam-se cada vez mais
relevantes na continuidade do dominio financeiro, exacerbando-se no contexto latino-
americano. Apesar da dominancia financeira encobrir a centralidade da producéao, a
renda se ancora na producado, imediata e global.

No esforco de ampliar a compreensao das transformacdes na producao das cidades
latino- americanas, parece importante identificar de que modo os vasos comunicantes
entre imobilidrio e infraestrutura tem configurado a reestruturacao de setores da
metrépole, sendo que a infraestrutura “atualiza” o territério criando novas frentes
de atuacao para incorporadores, tanto em areas ja consolidadas recriando espacos, as
chamadas renovacoes urbanas, quanto em novas fronteiras na borda da metrépole,
ampliada de maneira fragmentada. Essas atividades tém se intensificado e gerado
mudancas urbanas e territoriais amplas, pois estdo cada vez mais articuladas tanto
do ponto de vista espacial, como em relacdo a associacao de agentes publicos e
privados. Isso coloca novos desafios para o planejamento territorial, para as formas de
financiamento das intervencdes urbanas e da politica publica e para as possibilidades
de enfrentamento das desigualdades socioespaciais.

O alcance de um novo patamar de investimentos na producdo do espaco no contexto
latino-americano, se por um lado nos colocou o desafio de ampliar a compreensdo dos
nexos entre imobiliario e infraestrutura, nos remete a atualizar as categorias da economia
politica na producao do espaco, entendendo o espaco como parte dessa légica de
acumulacéo, e a centralidade desses mecanismos na ampliacao das desigualdades. £
nesse sentido que poderiamos olhar para nossa realidade como sendo a hegemonica,
pois a realidade dos paises centrais vem se aproximando de muito de nossa realidade®.

Enfatizar a dimensao imediata da producao, articulada a politi-
ca e ao espago

A abordagem da economia politica que se debruca sobre a producao imediata, ou
seja, da construcao em si imobilidria e da infraestrutura requisita uma perspectiva
tedrica e ferramentas metodolégicas que capturem os transitos entre decisdes e
praticas dos agentes que financiam, que sdo proprietarios, que constroem e que
utilizam o ambiente construido como espaco de producédo e ou de reproducao social.
Neste sentido, procurando capturar essa mutua influéncia entre producdo imediata e
producao global do espaco, ha algumas questdes, categorias de analise e problemas-
chave para uma agenda de pesquisa sobre o tema.

O primeiro problema-chave que se coloca é o financiamento da producdo de
infraestrutura e de edificacdes. Torna-se importante compreender o financiamento
da producéo de edificacoes e da infraestrutura no contexto contemporaneo em que
o imobiliario e o financeiro colocam um novo filtro que articula tais producoes e, ao
mesmo tempo, as alteram.
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Neste sentido, a andlise sobre o fluxo e a origem dos recursos financeiros pode ser
um ponto de partida, ao procurar identificar quem sao as instituicbes que financiam
e como financiam. Por exemplo, os investimentos em infraestrutura no Brasil eram
financiados, em grande medida, por fundos publicos ou de regulacdo publica
(FAT e FGTS) e ofertados por bancos publicos as empreiteiras (BNDES). Hoje hé as
concessdes urbanisticas e as PPPs em que se alteram as praticas de producdo da
infraestrutura na medida em que o pagamento para servicos entra como custeio e
nao como investimento.

Uma outra questao diz respeito a regulacao e ao modo como se aplicam impostos sobre
os produtos e os servicos ligados a construcdo e a producdo imobiliaria, desde os insumos
da construcao civil até a aquisicao dos iméveis. Considerando que até os anos 1980,
a industria da construcao era ainda um dos poucos setores totalmente nacionalizado,
principalmente no Brasil, e que hoje a internacionalizacdo da economia e, em grande
medida, a regularizacdo do solo urbano (considerando a discussao de Mautner, 1999)
propiciaram a vinda tanto de fornecedores de materiais e de equipamentos quanto de
incorporadoras estrangeiros, é fundamental compreender a regulacao e o pagamento
de tais tributos numa escala que atravessa territérios nacionais.

Uma ultima questao sobre o problema do financiamento se refere as arenas de
decisdo e processos orcamentarios. Se até os anos 1980, prevalecia o financiamento
estatal para infraestrutura por meio do endividamento do Estado, com os processos
de privatizacdo, atualmente ha diversas modalidades de financiamento publico com
administracdo privada de servicos, bem como a entrada de fundos de investimento
estrangeiros, resultando num obscurecimento sobre o lugar e os agentes que governam
tal producao. Nesse sentido, a questao que se coloca, enfatizando-se o papel do Estado,
é quem decide e como sdo decididos os orcamentos e financiamentos publicos para
producdo da infraestrutura e da habitacao.

Alguns exemplos indicam um novo contexto para a articulagcdo entre a producdo
imobilidria e de infraestruturas sob a prioridade das financas, que podem acontecer
por meio de associacbes entre capitais nacionais, mas tendem a cada vez mais
extrapolar as fronteiras e se articular a capitais internacionais. A internacionalizacao
de empresas de construcdo que, por serem sensiveis aos ciclos econdmicos, buscam
diversificar sua atuacdo geografica, ou a diversificacdo da producao em diferentes
produtos imobilidrios, ou ainda atuando tanto na construcao de edificios como de
infraestruturas. Ou seja, ha novos arranjos e formas de atuacao das empresas, que
sdo orientadas pela l6gica financeira.

Além disso, ha que se compreender a atuacdo dos fundos imobilidrios que estdo
voltados para a busca da diversificacdo de investimentos em produtos e da geopolitica
dos investimentos e conectando agentes, mercados, rentabilidades, governos. Isso
pode ser verificado nos fundos de pensdo no Chile transformados pelas politicas
neoliberais, que constituem um grande capital formado pelos trabalhadores e que sdo
investidos globalmente. Muitos trabalhadores chilenos sao proprietarios de uma fracao
gualquer de um produto no Golfo Pérsico, ou de um hotel de luxo. Tem sentido ético
gue os trabalhadores chilenos (75% do PIB do Chile) financiarem o desenvolvimento
de outros paises quando o préprio pais tem tantas caréncias? Esses grandes fundos
acabam criando mais concentracdo e desigualdades.
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Um segundo problema-chave é a relacdo entre trabalho e tecnologia na construcao
civil e como ele pode ser tratado considerando as diferentes formas de producao
de edificacées e de infraestrutura (autoproducao, producao doméstica e producdo
capitalista ou por incorporacado). Ha alguns niveis de analise que podem ser explorados
nessa perspectiva. O primeiro reside no setor, ou seja, COMo as empresas se organizam
e estruturam um setor e quais sdo as estratégias por elas adotadas para atuar em
cada negdcio imobilidrio ou de infraestrutura. O segundo esta na dimensao imediata
da producéo, procurando identificar, por um lado, os processos de exploracao, de
superexploracao e de espoliacao de trabalhadores e, por outro, a transferéncia de valor
entre esses processos. A exploracao do trabalho pode ocorrer desde os trabalhadores
mais precarizados (em geral, subempreitados para os servicos basicos de obras)
até os trabalhadores qualificados (também subcontratados, por exemplo, para os
servicos de projetos), tanto na producdo doméstica quanto capitalista. Além disso,
esses trabalhadores também se tornam espoliados na medida em que se combinam
processos de endividamento, ao se adquirir bens de consumo (como a habitacdo) e se
pagar servicos urbanos cada vez mais caros e por meio de financiamentos individuais.
Dessa forma, é importante indagar, numa perspectiva contra-hegemoénica, se ha
resisténcias nesses processos.

Por fim, o terceiro problema-chave se refere as alteracoes estruturais que houve
em relacdo a propriedade, tanto da terra quanto dos ganhos (renda, lucro e juros)
presentes hoje na producao, na gestao e nos servicos de infraestrutura e edificagoes.
Um fendmeno comum aos paises da América Latina foi a concentracdo de capitais
no setor da construcdo, que ocorreu de modo bastante acelerado. Entretanto, para
além dessa tendéncia geral, a questao que se coloca é se ha processos e regulacoes
especificos em cada um dos pafses.

Em relacao aos tipos de ganhos, é necessario abrir a “caixa preta” dos indicadores
financeiros das empresas a fim de se identificar e mensurar cada tipo de ganho obtido
com a producao de infraestrutura e de edificacdes. Ao final, a pergunta essencial é:
guem ganhou com a elevacao recente dos precos imobiliarios?

Inserir a producao da natureza na compreensao do espaco

A producédo imobilidria e de infraestruturas séo objetos que possibilitam iluminar
situacdes criticas, geradas por intervencdes diretas (investimentos em projetos de
diferentes portes e obras) ou indiretas (regulamentacées e parcerias) do Estado e do
setor privado sobre o espaco que, cada vez mais, convergem para o tratamento da
cidade como negocio. Como parte desse “negdcio”, as prioridades sociais e a realizacdo
de politicas publicas territoriais que atenderiam a necessidades basicas da populacéo,
amparadas em direitos sociais, ficam em segundo plano e se reproduzem formas de
espoliacdo. Um dos desafios metodoldgicos para se articular os variados aspectos
constitutivos desse processo, bem como o resultado concreto de tais intervencoes
no espaco e suas implicacdes sociais e ambientais é justamente ter como ponto de
partida das investigacoes o proprio espaco. Também, é preciso identificar praticas que
escapam a instrumentalizacao do espaco, situacoes residuais gue indicam possibilidades
de transformacdo, que seriam componentes essenciais da pesquisa sobre o urbano
na perspectiva de trilhar caminhos para sua transformacao.
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O atual contexto da predominancia do capital financeiro que atua no setor imobiliario
e de infraestruturas coloca novas questdes para a producao do espaco e da natureza
no urbano, no sentido em que a capitalizacdo da renda futura passa a ser o principal
objetivo dos projetos urbanos. Para isso, os titulos de propriedade geram diferentes
produtos financeiros e as formas de privatizacdo se multiplicam e passam a vigorar,
inclusive, sobre o que antes era considerado como externalidade negativa, abrindo
novos mercados e tecnologias que visam minimizacao de impactos ambientais e
precificacdo de elementos da natureza. A natureza como propriedade privada, como
titulo juridico de uma parcela do planeta, pode ser mobilizada pelo capital financeiro
e, portanto, pode ser produzida em qualquer lugar - se torna movel.

Outro desafio é entender as transformacdes no espaco e na natureza que sao
instrumentalizados para a reproducao do capital, e a articulacao de escalas que se
imbricam, ou seja, questionarmos como o capitalismo global influencia a producao
local, particularmente na reestruturacdo de espacos urbanos que tendem a ser
concebidos e produzidos nao mais somente sob a légica da producdo industrial,
mas para a captura de rendas sob o predominio das financas. Nesse sentido, para
desvendar l6gicas especulativas é necessario compreender a centralizacdo do capital
e sua ligacao a terra no processo de producdo da riqueza social.

Aterra e a propriedade da terra sao elementos centrais na pesquisa sobre a transformacao
da natureza na producao do espaco urbano e ha multiplas dimensoées a esse respeito
gue nem sempre sao consideradas nos estudos urbanos e no planejamento territorial.
A terra enquanto espaco fisico se transforma com a urbanizacao e é fragmentada por
meio da definicao juridica da propriedade que garante o seu dominio e confere ao
proprietario o poder sobre fracoes do espaco. Considerando que a terra (e a natureza)
enguanto propriedade privada moderna possui um duplo monopdlio, como formulado
por Marx (1971, p. 888), caberia melhor compreender o papel da terra na producao
global e imediata.

Por um lado, a terra enquanto natureza é local de intervencao, e também permite a
exploracao e extracdo de recursos para a construcao quando possui atributos especiais,
0 que confere ao seu proprietario a extracao de lucros suplementares na forma de
renda. Nesse sentido, e em didlogo com a cadeia da construcado civil elaborada do
Lovera (2011), ha uma possibilidade de se pesquisar, em diferentes escalas, de que
modo a terra enquanto geradora de matérias-primas participa do circuito nacional e
internacional da economia na cadeia da construcao civil, desenvolvendo a ideia de
extrativismo, além de ser o local onde ocorre a construcao.

Ao mesmo tempo, a terra é monopdlio privado, o que confere ao seu proprietério
grande poder de extrair renda a partir da apropriacao privada da producao social
do espaco urbano. No sentido de desnaturalizar as relacbes sociais de propriedade,
como tratado anteriormente, uma agenda de pesquisa que vise identificar os vasos
comunicantes entre a producao imobilidria e de infraestruturas poderia avancar na
compreensao de como a natureza se insere no processo da captura da renda na
producao imobilidria e de infraestruturas, por exemplo, buscando desvendar processos
gue sdo exteriores a construcdo, mas alteram o preco do terreno, mobilizando a
propriedade.
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Considerando as particularidades da urbanizacdo na América Latina, e a partir os
conceitos formulado por Pedro Pirez, levanta-se a questdo de compreender como
a terra participa da urbanizacdo mercantilizada, desmercantilizada e ndo mercantil,
colocando em questao as possibilidades de producdo de formas nao mercantis de
urbanizacao e, também, do uso da natureza.

No sentido da critica da instrumentalizacao do espaco, também pode ser trabalhada a
dimensao da terra e da natureza como bens comuns. Ha paises da América Latina que
possuem a propriedade comum, que se diferencia da propriedade publica e estatal,
tema pouco debatido do Brasil. Nao se trata somente de uma questao juridica, mas
dos costumes de uso da terra, abrangendo outras dimensées culturais e politicas.
Nesse sentido, abre-se uma agenda de pesquisa sobre os diferentes significados de
Bem Comum na América Latina, as variadas formas de apropriacdo da terra no sentido
de sua coletivizacao, e o olhar atento sobre os espacos residuais, que escapam da
racionalidade econdmica. Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais bem como
a emergéncia de novas formas de resisténcia e luta urbana fazem parte da agenda
de pesquisa.

Consideracoes finais

A guisa de conclusao, buscamos tecer como consideracéo final uma sintese do debate
desenvolvido ao longo do texto, e que abre possiblidades para uma ampla agenda
de pesquisa. O artigo buscou discutir questdes emergentes para os estudos urbanos
no contexto de transformacao e reestruturacao do capitalismo, com a predominancia
do capital financeiro. No urbano, esse processo reconfigura a trama de agentes, os
desenhos de financiamento e os projetos, que passam a ser concebidos e executados
para fomentar o ganho financeiro, atuando seletivamente sobre porces da metrépole,
aprofundando desigualdades socioterritoriais. Para se interpretar esse processo, que
abrange a producao imediata, global e total, é necessario repensar as concepgdes
gue antes explicavam o processo de urbanizacao regido pela légica da acumulacdo
industrial.

Outro aspecto que merece destaque é que essa reflexdo foi construida a partir de um
olhar latino-americano que visa entender, a partir das caracteristicas desses paises,
como as cidades tém se transformado localmente como decorréncia de um processo
global. Nesse sentido, foram problematizados alguns conceitos presentes nos estudos
urbanos e que hoje se mostram insuficientes e carentes de atualizacao, ou até mesmo
se tornam obstaculos para a compreensao de processos em curso. Ao realizar essa
critica foram formuladas, ainda que de modo incipiente, questdes de pesquisa sob
um novo olhar.

A separacao entre producao imobilidria e de infraestruturas como ramos distintos ja
ndo corresponde a realizacdo de obras e projetos de intervencao urbana sob a légica
financeirizada, nos quais a configuracao fisica é associada a uma modelagem financeira
gue “redesenha” setores da cidade, frequentemente amparados por instrumentos
urbanisticos formulados pelo poder publico. A presenca de investidores internacionais, a
ampliacao dos processos de privatizacao e a captura dos fundos publicos por interesses
privados sdo parte estruturante da financeirizacdo do urbano na América Latina.
Contudo, o funcionamento dos agentes e as formas de realizacdo desses processos
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podem variar conforme os contextos locais, o que coloca em evidéncia uma relevante
perspectiva comparada entre os paises latino-americanos.

A concepcao entre producdo formal e informal, como partes individualizadas da
producdo da cidade, oculta os vasos comunicantes e as légicas proprias que se criam
nos contextos de construcdo da cidade, entre praticas consideradas legais e ilegais,
reguladas e a margem da lei. Assim, outros referenciais tedricos precisam ser mobilizados
para que se possa identificar e analisar tais processos.

Identificamos que o paradigma ambiental tdo presente atualmente também oculta uma
abordagem critica sobre a transformacao da natureza no processo de urbanizacao, o
gue nado deve estar apartado do estudo da producdo imobilidria e de infraestruturas.
Nesse sentido, a terra enquanto materialidade e enquanto propriedade privada é
fundamento para a compreensao da apropriacdo da natureza enquanto parte da
instrumentalizacdo do espaco no processo de acumulacdo no atual contexto.

Por fim, a agenda de pesquisa sobre producdo imobilidria e de infraestruturas visa
articular as dimensoes imediata, global e total, e a construcdo de um pensamento
critico e propositivo contra-hegemaonico.
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