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Resumo O Programa Municipio VerdeAzul (MVA) interfere diretamente nos processos politicos e de gestdo ambiental
nos municipios do Estado de Sao Paulo, impulsionando avancos e/ou retrocessos em funcdo de suas diretrizes. Neste
artigo, busca-se saber em que medida o estimulo a incorporacdo do “principio da gestao participativa” se materializa nos
territdrios e impulsiona a participacao social efetiva nos processos de tomada de decisdo, aprimorando os mecanismos de
conducao da gestao da arborizacdo urbana. Esse artigo baseia-se em analise documental e no processo de observacao

participante no MVA Ciclo 2017.
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Gestion participative dans la politique de
boisement urbain des municipalités de
I'E-tat de Sao Paulo: implications, défis et pro-
positions

Resumé Le Programe “Municipio VerdeAzul” a de réelles inci-
dencessur les politiques environnementales menées par les muni-
cipalités de I'Etat de S&o Paulo, stimulant progrés et/ou reculs.
Dans cet article, nous vérifions comment I'impulsion due a I'intro-
duction du “principe de gestion participative” se concrétise dans
les territoires et favorise la démocratie participative dans la prise
de décision, en améliorant les mécanismes de gestion du boise-
ment urbain. Nous mettons en évidence des stratégies possibles
permettant I'accés a I'information, la qualification de la popula-
tion dans la prise de décision et I'augmentation de la conscience
environnementale. Il s'agit de renforcer la capacité collective de
résolution des problémes liés aux inégalités environnementales et
aux conflits de gestion des espaces de nature en ville.

Mots-clefs: gestion participative, boisement urbain, gouver-
nance, justice environnemental.
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Participatory management of urban
afforestation of Sao Paulo municipalities:
implications, challenges and proposals

Abstract The Programme Municipio VerdeAzul (MVA)
interferes in the political and environmental management
processes in the municipalities of the State of Sdo Paulo,
driving progress and / or setbacks according to its guidelines.
This article, based on documentary analysis and participatory
observation process in the 2017 MVA Cycle, aims at knowing
to what extent the stimulus to the incorporation of the
“participatory management principle” materializes itself in
the territories and promotes the effective social participation
in the decision-making processes, improving the mechanisms
of the urban afforestation management.
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Gesté’o participativa da arborizacao urbana

Mecanismos politicos, sociais, econémicos e institucionais produzem a cidade desigual
e, sistematicamente, reproduzem desequilibrios na distribuicao do percentual de
cobertura arbérea entre os setores das cidades. Consequentemente, ha distribuicdo
espacial desproporcional dos beneficios ecossistémicos, estéticos, sociais, econémicos,
de seguranca, saude e bem-estar.

Essa desigualdade ambiental acentua-se na incapacidade do Estado “em controlar e
fiscalizar o uso e a ocupacao do solo e atuar como controlador, financiador ou provedor
de moradia para as populacées com menos recursos” (Grostein, 2001:15) e na existéncia
"de diferentes opgoes politicas e econémicas que influenciam as configuracées do
espaco, quanto as condicoes de vida urbana [...] e as relagoes interclasses” (Idem) que
desfavorecem a criacdo de espacos publicos que corroborem com a conformacéo de
esferas publicas e novos arranjos sociais.

Para Henri Acselrad, a definicdo da categoria de luta por “justica ambiental” designa
um conjunto de principios e praticas. Entre eles deve-se assegurar “ que nenhum grupo
social, seja ele étnico racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacoées econémicas, de decisoes de politicas
e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de
tais politicas. " (Acselrad, 2010:112).

Nesse debate, essa luta pode-se configurar na defesa dos direitos a protecao ambiental,
na distribuicao equitativa dos beneficios oriundos da gestao da arborizacdo urbana,
na defesa da construcao de espacos com mais urbanidade e da participacdo plena nos
processos de decisdo e governanca local. Ou seja, requer a compreensao de quem
ganha o que e porque, e qual é o impacto da arborizacdo urbana na qualidade de
vida da cidade, nos custos da administracdo publica para a sua gestdo e ampliacéo e
na producao de externalidades em cada uma de suas partes.

Para a governanca na gestao da arborizacdo, nos parece evidente pensar em propostas
de gestao, nao como a soma de acoes individuais desconectadas, mas como proposta
de acao coletiva, com participacdo social, capaz de interferir na construcao da politica
e extrapolar as questdes administrativas de rotina e pontuais. Porém, ha concepcoes
diferenciadas para gestdo participativa na arborizacao urbana.

Na concepcao de Cajado (1998, apud Lira Filho, 2003:15), a gestao participativa
" pode ser compreendida como a cooperacdo para o plantio de drvores, ou seja, a
Jungdo de instituicées governamentais, ndo governamentals, privadas e principalmente
da populacdo, com o objetivo de unir forcas para solucionar problemas inerentes a
vegetacao urbana” . Nesse sentido, concordamos com Lira Filho (2003:15) quando ele
afirma que esse conceito é limitado, por enfatizar “a relacdo de poder entre as partes

rl m 2020_Dossié Tematico Natureza e Cidade / Nature et Ville

107


https://orcid.org/0000-0003-3293-0336
https://orcid.org/0000-0003-3293-0336

Gestao participativa da arborizacdo urbana de municipios paulistas : implicacdes, desafios e propostas | 108

interessadas" e ndo cremos que essa definicdo permita ao poder publico planejar e
intervir de acordo com as demandas dos atores do territorio.

J&, Kuchelmeister e Braatz (1993) colocam que a participacdo da populagdo na
arborizacao urbana se da basicamente em trés niveis: " através de sua intervencao nos
orgdos oficiais de planejamento, mediante contatos com grupos de acdo comunitaria
e em negociacées com o setor privado”[Traducao do autor].

Analogamente, acrescentamos a esse debate a perspectiva de participacao de Danilo
Gandin (2001) dentro do campo do planejamento participativo. Segundo o autor,
esse campo permite integrar a dimensao social na realidade pratica das entidades,
incluindo a reflexdo sobre as realidades sociais, a avaliacdo circunstanciada a partir
de sua pratica e a proposicao de préticas alternativas para influenciar na construcao
social e no estabelecimento de novos valores.

Nesta obra, Danilo Gandin (2001) ressalta a perspectiva politica e de divisdo de poder
e os divide em niveis: o 1° nivel é a Colaboracdo, no qual é permitida a participacdo
das pessoas por meio de seu trabalho, com o seu apoio ou até com o seu siléncio, ou
seja, na condicdo de concordancia e ndo questionamento sobre as decisdes tomadas
pelo lider; o 2° nivel é a Decisdo, o qual pode parecer ter certa democracia, mas as
decisdes sao feitas diante de aspectos menores, desconectados e entre alternativas
previamente determinadas, ndo afetando de fato a situacao; por fim, o 3° nivel é a
Construcdo em Conjunto, que ocorre quando ha distribuicao de poder, quando os
sujeitos da acdo podem opinar, propor, discordar e interferir na realidade, por meio
de um trabalho coordenado, com propdsitos coletivos, tornando os participantes os
principais atores do processo da construcdo do conhecimento.

Assim, por meio de técnicas e instrumentos especificos, a participacdo no planejamento
participativo se situa e se justifica com a “distribuicdo de poder, inclui possibilidade
de decidir ndo apenas do ‘como’ ou do ‘com que’ fazer, mas também do ‘o qué’ e
do ‘para que’ fazer” (Gandin,2001:88).

Sabe-se que o processo de planejamento participativo representa uma oportunidade,
especialmente para os mais vulneraveis, para a compreensao de sua realidade, a geracao
de alternativas coletivas para a solu¢ao dos problemas e atuagdo organizada. No entanto,
0s mecanismos participativos pela heterogeneidade dos sujeitos, pelo cenario politico
nacional composto por perda de confianca nas instituicdes politicas, crise econémica,
crescimento da pobreza e da exclusdo social fragilizam a participacao social e impedem o
exercicio da cidadania. Outro fator impeditivo é o desconhecimento da populacao sobre
0s seus direitos e sobre 0os mecanismos e estratégias que possam implicar em respostas
ou solucdes para seus problemas e na superacao das relacdes de poder consolidadas.

Destaca-se aqui a necessidade de fortalecimento de uma educacao em que a
problematica ambiental estd intrinsecamente relacionada aos problemas sociais e
intenciona a superacdo da injustica ambiental, por meio da pedagogia do conflito
(Layrargues, 2012), a essa abordagem chamamos de Educacdo Ambiental (EA) critica.

Portanto, o entendimento de EA com foco na gestdo participativa da arborizacdo urbana
fundamenta-se aqui em trés conceitos: gestao participativa, como participacao social
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para a tomada de decisdo e mediacdo de conflitos no ambito da gestdo ambiental
publica (Brasil, 2018); conflitos socioambientais, como resultado da divergéncia de
interesses sobre a apropriacdo material ou cultural, a partir do impedimento do uso
dos recursos ou do resultado de atos inapropriados, que interferem nos interesses de,
pelo menos, uma das partes (Quintas, 2004); educacdo ambiental critica, entendida
por processos educativos nao formais, eminentemente politicos, intencionais e
emancipatorios, que buscam explicitar conflitos, mediar interesses divergentes e
qualificar para a participacao ativa dos cidadaos, em desigual situacdo de poder, nos
espacos de governanca e decisdo existentes (Idem, 2004).

Partindo destes pressupostos teéricos, esse estudo propde uma apresentacao do
Programa Municipio VerdeAzul (MVA) e ressalta a sua interferéncia nos processos
politicos e de gestdo ambiental nos municipios do Estado de Sao Paulo. Em seguida,
nos debrucamos na leitura quantitativa duma das 10 Diretivas do MVA, a Diretiva de
Arborizacao Urbana e na leitura qualitativa da tarefa: “Acdo de Educacdo Ambiental
com foco na ‘gestdo participativa da Politica Municipal de Arborizacdgo Urbana’”,
para iniciarmos a discussao que tem como centralidade entender em que medida
o estimulo a incorporacao do " principio da gestdo participativa” se expressou nas
propostas dos municipios durante o Ciclo MVA 2017 e impulsionou a participacao
social efetiva nos processos de tomada de decisao e gestdo dos conflitos ambientais
ocasionados por essa politica.

O Programa Municipio VerdeAzul e a Diretiva de Arborizacao
Urbana

O Programa Municipio VerdeAzul, criado em 2007, interfere diretamente nos processos
politicos e de gestdo ambiental municipal, podendo proporcionar avancos e/ou
retrocessos em funcao de suas diretrizes. Na Ultima década, essa politica passou por
reestruturacdes técnicas e conceituais. Atualmente, estrutura-se em um conjunto de
“tarefas”, distribuidas em 10 diretivas, entre elas esta a Diretiva de Arborizacdo Urbana.

Essas tarefas expressam a priorizacao da agenda ambiental municipal no Estado de
S&o Paulo e traz entre os motivos que justificam a existéncia de uma Diretiva especifica
para a Arborizacdo Urbana, a constatacdo de que a maior parcela dos municipios
paulistas ainda se encontra em estagio inicial de construcdo e fortalecimento dessa
politica, normalmente, subjugada a outros setores e com baixa regulamentacao
municipal e federal.

Esse fato é reafirmado na avaliacdo dos resultados do Ciclo MVA 2017, no qual dos
645 municipios do Estado de SP, 207 (32,09%) dos municipios informaram ter o
Plano Municipal de Arborizacao e destes apenas 134 (20,76%) dos planos contém
proposta de cronograma para a execucao das acoes e em poucos casos, relata-se
dotacdo orcamentaria especifica para implantacdo. Dados que nos demonstram a
fragilidade ou inexisténcia do instrumento de planejamento e gestdo na maior parte
dos municipios paulistas.

Acrescenta-se aos desafios desta politica, um discurso de rejeicdo da populacéo a

arborizacao urbana. Essa percepcdo negativa da sociedade quanto a presenca das
arvores se revela e se constroi na materialidade concreta de sua experiéncia cotidiana.
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A rejeicao é fruto dos conflitos da gestao da arborizacdo urbana: incompatibilidade
do projeto de habitacdo com a proposta de arborizacdo, espacamento diminuto no
calcamento para o desenvolvimento das espécies arbdreas, insuficientes estratégias para
reduzir a desigualdade no percentual de projecao de copa entre bairros, incapacidade
de resposta do poder publico em relacdo as demandas de poda, incompatibilidade da
rede de fornecimento de energia elétrica com a vegetacao, baixa disponibilidade dos
atores sociais para negociar com essas instituicbes, entre outros motivos.

A constatacdo da vulnerabilidade de implementacdo da politica de Arborizacdo Urbana,
se deve também a necessidade de exigéncia de aspectos basicos para a consolidagao
dessa politica, tais como: apresentacdo do senso arbéreo e diagnéstico situacional,
calculo percentual da projecao de copa das arvores, capacitacdo profissional e produgao
de material informativo sobre a politica municipal.

Intencionando uma ambiéncia favoravel a governanga ambiental democratica e mais
urbanidade nas cidades, foram propostas duas novas “tarefas” para essa Diretiva, a
partir do ano de 2017 e institucionalizadas na Resolucao SMA 33/2018 (Brasil, 2018).
Entre elas:

(i) “Acao VerdeAzul de Educacdo Ambiental com foco na ‘gestdo participativa da
politica de arborizacdo urbana’, que se caracteriza como uma acao processual,
permanente e continua de informacdo e formacéo, critica e contextualizada, que
intenciona estimular a cultura politica, qualificada e ativa, em diferentes cenarios, em
esferas de representacdo direta ou indireta, coletivas ou individuais “.

Nao se intenciona a transformacao da realidade de uma cidade apenas com processos
educativos, mas entendemos que o cumprimento da tarefa, mesmo inicialmente
limitada no espaco de uma rua ou bairro, podera fortalecer, ao longo do tempo, uma
cultura civica da participacdo, aspecto basal da governanca ambiental democratica
entendida por:

“arranjfos institucionais que regulam a relacao entre governo e sociedade, formados
por um conjunto de normas, valores, agentes coletivos e individuais que buscam a
resolucdo de conflitos ambientais de forma participativa, tanto no que concerne a
acao coletiva dos diferentes atores sociais, como nas acées de planejamento, fiscali-
zacdo, regulacdo do uso dos recursos naturais e do espaco publico, da mesma forma
nos processos que envolvem a gestao dos conflitos ambientais”. (Julido, 2008:15)

Nesse conceito, se insere a dimensao da inclusao social na perspectiva do enfrentamento
da desigualdade para o exercicio efetivo dos direitos de cidadania e a dimensao da
diversidade pela necessidade de reconhecimento da multiplicidade de interesses e de
mecanismos capazes de atender as mais variadas demandas.

A analise das propostas — Acdo VerdeAzul com foco em gestao
participativa

Nesta analise, consideraremos o conceito de gestao participativa, entendida aqui como
participacao social na tomada de decisdo e mediacdo de conflitos, estruturados em
um conjunto de processos dialégicos que intencionam compartilhar conhecimento,
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identificar demandas, planejar acdes e tomar decisdes coletivamente. Nesse contexto,
tal como o entendimento de Gandin (2001), os processos participativos devem integrar
a dimensao social na realidade pratica e viabilizar meios para a sua intervencao na
realidade estrutural injusta da sociedade. Como um dos meios para se alcancar esse
fim, defendemos aqui o desenvolvimento de processos formativos dentro da perspectiva
da educacao ambiental critica e da pedagogia do conflito, tal como apresentadas por
Quintas (2004) e Layrargues (2012).

Para melhor compreender os aspectos politicos e de divisdo de poder das Acdes
VerdeAzul de Educacdo Ambiental com foco em “Gestao Participativa” da Diretiva
de Arborizacdo Urbana submetidos ao MVA, classificaremos as acées municipais de
acordo com os niveis de participacdo de Gandin (2001) citados anteriormente.

Dos 384 municipios paulistas que enviaram o projeto ambiental ao final do Ciclo
MVA 2017, menos de 1/3 ou 124 municipios se propuseram a enviar o relatério
“comprovando” a realizacdo de ocorréncia de “gestao participativa”. Dentre estes,
54 acées preencheram itens considerados minimos para pontuar o ritmo da Acao
VerdeAzul composta por: diagnostico, proposta, ferramenta de comunicacdo ambiental,
execucao e comprovacao de resultados quantitativos e qualitativos.

Para analise qualitativa, foram escolhidos 38 municipios ou 10% do total de projetos
entregues. Utilizamos como critério para eleicdo e avaliacdo qualitativa, ser da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC) ou estar entre os primeiros lugares do Ranking
Estadual, o que, em tese, sdo os melhores projetos do Estado de Sdo Paulo. Dois
municipios da RMC nao participaram nesse ano e foram substituidos por outros dois,
na sequéncia do Ranking MVA 2017.

Esse recorte nos permitiu avaliar 37% (20) dos municipios que pontuaram em sua
totalidade na tarefa em questao, de acordo com os avaliadores do MVA e 18 que
pontuaram parcialmente ou ndo receberam nenhuma pontuacdo. Essa estratégia
também nos permitiu uma andlise em relacao aos relatérios enviados, mas que foram
considerados inadequados pelos técnicos do MVA.

Dessa analise, identificamos que 57,9% (22) das propostas enviadas para comprovacao
de realizacdo da "Acdo de EA na Gestdo Participativa, na Politica de Arborizacdo
Urbana” enquadram-se na categoria “Colaboracdo”, com a realizacao de plantio
coletivo direcionado pelo poder publico, plantio coletivo por demanda da sociedade,
plantio por demanda individual, estimulado por aces de doacao publica de mudas,
por levantamento de interesse porta a porta ou por canais de comunicacao estimulados
pela prefeitura, para escolha das espécies de arvores de “interesse do cidadao” a
serem plantadas futuramente pela prefeitura.

Em grande parte dos casos, as acdes caem no senso comum da EA conservadora, que
reproduz praticas e atividades pontuais, pautadas na valorizacdo da agenda verde, em
guestdes ecoldgicas e no contato com a natureza a fim de “sensibilizar” os sujeitos
pelo amor e respeito a natureza. Praticas totalmente distanciadas das dinamicas sociais
e politicas e de seus respectivos conflitos. Nesses casos, ndo se aspira questionar a
estrutura social vigente e os paradigmas dominantes, muito menos realizar a gestdo
participativa de uma politica publica.
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Apenas 22,7% (5) dos 22 projetos de plantio se dispuseram a realizar alguma espécie
de reunido ou dialogo com associacao de bairros ou organizacdes da sociedade civil.
Desses, dois projetos partem da identificacdo de um bairro com baixo indice arbéreo
ou um problema ambiental, se aproximam da associacao de bairro para ganhar o seu
apoio, com o intuito de convencé-los a realizar o plantio direto, ou para solicitar a
associacao a identificacdo de residentes interessados em plantar mudas na fachada
de seu imovel. Nesses casos, também nao ocorre o planejamento conjunto da acgao,
permitindo-nos enquadra-los no nivel de “Decisao”, com aparente delegacéo de
poder e baixo nivel de tomada de decisao.

Um dos municipios participantes relatou uma Acdo que sugere possivel imposicao do
poder econdmico sobre 0s interesses coletivos ao revelar uma participacdo manipulada
em que “da-se o direito” de escolha aos cidadaos, de bairros com baixo percentual
de projecao de copa, em detrimento da “compensacdo ambiental”, por supressdo
arboérea, em bairros distintos.

Nos casos das companhias elétricas e telefénicas, o poder publico municipal e as
instituicdes participantes das esferas publicas de representacdo democratica tendem
a aceitar a poda drastica ou a substituicdo de arvores maduras e de grande porte por
outras que atendam aos interesses econdmicos das concessionarias fornecedoras de
energia, com diminuicdo do custo de manutencdo de poda obrigatéria e do custo de
manutencdo da rede elétrica. Entretanto, “empresas de energia elétrica costumam
cortar arvores de maneiras que nem sempre equilibram com sucesso as metas de
incentivar a saude das arvores e as metas de reducao da interferéncia nas linhas de
energia. [Traducdo do autor]” (McDonald, 2017:10).

Logo, projetos de substituicdo de arvores ofertados por concessionarias de energia
devem ser vistos com cautela. Pois, imbuidos de critérios exclusivamente econémicos,
ausentes de preceitos de justica ambiental, poderdo ocasionar a reducao dos custos
das empresas, a reducao do volume de reclamagdes por rompimento de energia
e até a reducdo a curto do prazo dos custos da municipalidade com a gestao da
arborizacao urbana. Mas poderao afetar a médio e longo prazo na estrutura dos
servicos ecossistémicos associados a floreta urbana com reducao da qualidade de vida
e da qualidade ambiental (Nicodemo, 2009:10).

Outros 13,2% (5) realizaram somente acoes informativas com propostas de realizacao
de palestras e envolvimento ora da populacao, ora de agentes municipais e podadores,
e, em um dos casos, foi realizada exposicao dialogada com vereadores, intencionando
diminuir a pressdo dos mesmos sobre os profissionais para a realizacdo de poda e
supressao de arvores sem o respaldo técnico.

Porém, o municipio em questdo se propde apenas a realizar uma acao de informacao
sobre a gestdo da arborizacdo, sem destacar se havera um processo de debate e
deliberacao em outras esferas publicas, que possam implicar no delineamento de limites,
multas ou normativas que imponham acoes ou restricdes as concessionarias ou mesmo
preservem o trabalho técnico dos agentes municipais e garantam o cumprimento das
diretrizes do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana.

Situacdo que reforca a pressao institucional de concessionérias de servicos publicos
aos agentes publicos e o desconhecimento potencial dos tomadores de decisao do
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“valor multifacetado das arvores de rua para a sociedade”, incluindo o seu valor para
a saude da populacdo (McDonald, 2017:9).

Essas agdes se aproximam ao entendimento da gestao participativa da arborizacao
urbana de Cajado (1998, apud Lira Filho, 2003) e se afastam do conceito de EA
Critica, na Gestao Ambiental Publica. Possivelmente, limitadas e condicionadas pelas
guestdes técnicas, operacionais, administrativas e conceituais daqueles que as propdem.
Cabe dizer que nao é possivel inferir se as questdes politicas e institucionais também
determinaram a superficialidade da proposta.

Apenas 21% (8) das propostas analisadas se aproximam da ideia conceitual de
valorizagdo ou criacdo de esferas publicas para gestao participativa da arborizagao
urbana. Entretanto, em nenhuma delas pode-se perceber a configuracao da proposta
de acado de EA dentro do “principio da gestdo participativa”. Apenas uma proposta
considerou a participacao social em esfera publica de representacdo democratica.

Dois municipios relataram a realizacdo de féruns de discussao com a exposicdo da
tematica e tomada de algumas sugestdes para a melhoria da gestdo. Um municipio
gue possui o licenciamento municipalizado relata que os conselheiros opinam nos
processos de supressdo e compensacao de vegetacao arboérea. Ainda que o ato seja
relevante, pois esses processos fortalecem essa esfera publica de participacao social
representativa, delegando o poder no processo de gestdo. A experiéncia ndo evolui do
aspecto estritamente técnico, da analise de empreendimentos para o debate ambiental
com estratégias para a operacao politica a favor do enfrentamento de conflitos e
problemas ambientais inerentes a arborizacdo urbana.

Outros dois municipios relataram a realizacdo de Audiéncias Publicas, mas causam
ambiguidade quanto a sua relevancia e significado para a gestdo participativa e
para o fortalecimento da governanca ambiental democratica; seja pela generalidade
da tematica proposta, seja pelas fragilidades do relatério, que nos pde em duvida
guanto ao cumprimento de dispositivos legais que instituem e normatizam as
Audiéncias Publicas.

As Audiéncias Publicas, em geral, sdo aces pontuais utilizadas nos processos decisérios
de diferentes politicas e seus principios e objetivos estdo descritos em uma diversidade
de atos normativos. Entre eles, a garantia da divulgacdo ampla e prévia do documento
convocatorio, especificando seu objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;
livre acesso aos sujeitos afetados e interessados; sistematizagcdo das contribuigdes
recebidas; publicidade, com ampla divulgacao de seus resultados; disponibilizacdo do
conteldo dos debates; compromisso de resposta as propostas recebidas; pluralidade
e diversidade de participantes; garantia de plena participacdo social etc (Brasil, 2014).

A confusdo entre os mecanismos de participacdo social pode ocasionar desconfianca
na populacao sobre a efetividade institucional da Audiéncia Publica para mediacao
de conflitos e como expressao do compromisso politico em relacdo as deliberacdes
populares.

Ressaltamos que a Audiéncia Publica em si ndo se caracteriza como um processo de
EA critica. E no preparo antecipado dos interessados, com intencao de esclarecer as
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guestdes sobre o objeto de disputa e interesse, que ela se configura decisiva para
gue haja uma participacao efetiva da sociedade e determinante para a participacao
plena de grupos vulneraveis.

Em um dos casos, a ata da audiéncia revela que certo participante suscita a possibilidade
de plantio de &rvores frutiferas na cidade e a proposta é tecnicamente refutada. Ainda
gue o municipio possua direito sobre o ordenamento de uso e ocupacao do solo,
exista possivel legislacdo municipal que impeca o plantio de frutiferas na zona urbana
e a rejeicdo técnica se justifique pela imputacao de responsabilidade a prefeitura
na ocorréncia de incidentes, a atitude do gestor municipal nos faz questionar se é
inviabilidade técnica ou indisponibilidade politica para a investigacdo da viabilidade
da ampliacdo da funcionalidade do uso do solo urbano.

Essa situacdo também nos faz refletir sobre a ocorréncia de possivel arbitrariedade do
processo, se houve efetiva participacao social e se ha desconexao ou desconhecimento
de ideias vanguardistas, como o PRO-FRUTI, que instituiu o Programa Nacional de
Arborizacdo Urbana com Arvores Frutiferas (Brasil, 1986) e/ou de politicas publicas
reconhecidas, como o da Cidade de Montreal, no Canada, que integram a promocao
da agricultura urbana com arvores frutiferas a expansao e ao incremento da arborizacao
urbana, a gestao coletiva e voluntdria da populacao, aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e as recomendacdes da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacdo
e a Agricultura.

A seqguir, apresentamos trés propostas que se mostram bem préximas ao conceito
central dessa discussao, embora equivocadamente nao pontuadas por técnicos
do MVA. O primeiro projeto se configura na atuacdo ativa e conjunta de uma
organizacao civil com a prefeitura, no plantio de centenas de arvores no centro da
cidade, para minimizar as ilhas de calor que se formam no municipio. De acordo
com o relatério da Acdo, ela se sustenta na participacdo voluntaria de cidadaos, de
instituicoes e de empresas privadas que realizam a doacado de recursos para a compra
e transporte das mudas, acompanhamento de técnicos municipais e ferramentas
de comunicacdo ambiental.

Para esclarecer a populacao sobre as razbes e a importancia do projeto foram relatadas
a realizacdo de campanhas de comunicacdo social, como as pessoas poderiam ser
voluntdrias e a responsabilidade de cada uma das partes envolvidas. A proposta de
sensibilizacdo e mobilizacdo social resulta na continuidade do projeto, ultrapassando
os ciclos das gestdes municipais, pois ele tem seu inicio em 2016. Talvez, pelo fato
da tarefa de gestao participativa na arborizacdo urbana ter sido inserida na Diretiva,
a acado foi impulsionada. Todavia, percebe-se pouco envolvimento da prefeitura no
planejamento e orientacdo técnica do processo.

Realcamos que campanhas de comunicacao social colaboram para a formacao de
um discurso coletivo favoravel a arborizacdo urbana. Orquestradas com estratégias
formativas que aprofundem o tema e contrastem as realidades, essas acdes comunicativas
poderiam facilitar a atribuicdo de valor as situacbes ambientais pelos cidaddos e
impulsiona-los para a realizacao coletiva da transformacdo da realidade. Porém,
seria ingénuo acreditar que apenas a tomada de consciéncia coletiva possibilitaria o
apaziguamento e a resolucdo dos conflitos ambientais, pois nem todo aquele que é
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desperto encontra condicbes favoraveis para a transformacdo do seu territério, tao
pouco uma mudanca estrutural.

O segundo projeto partiu da identificacdo de espécies invasoras em determinados bairros
e realizacao do Plano de Manejo Sustentavel de Espécies Invasoras. Apos a realizacdo
de acdes para esclarecimento técnico e administrativo da proposta de supressao
das espécies de Leucenas sp aos moradores do bairro foram coletadas sugestdes da
populacdo para a compensacao das arvores suprimidas. Nesse processo, relata-se
envolvimento de 70 pessoas. Finalizado a consulta publica, ressalta-se a continuidade
do envolvimento da populacao na indicacdo de arvores invasoras restantes em outras
areas do bairro. Segundo relato, a acdo aproximou a prefeitura da Associacdo de
Moradores, que solicitou mais outro plantio no bairro e reduziu possivel conflito entre
os moradores e a prefeitura. Situacdo que, provavelmente, se realizada de forma
arbitraria e autoritaria, geraria grande insatisfacdo social e estranhamento nas relacées
politico-institucionais entre as partes interessadas, como ja péde ser observado em
leitura de relatorio de outro municipio localizado no litoral paulista.

Por Ultimo, outro municipio relata uma politica de urbanismo denominado Projeto
“Entre a casa e a escola”, que se propde a requalificar o espaco urbano a partir da
escuta e coleta de sugestdes da populacdo, com participacdo da comunidade escolar
e da rede de assisténcia social. A agdo iniciou com o tracado e diagndéstico do caminho
para trés escolas e eleicdo de uma delas para projeto piloto. Foi realizada a apresentacao
do projeto, por meio de palestras aos alunos da escola e no projeto “Reunido de
Rede”, que tem por objetivo reunir, uma vez por més, membros da comunidade,
associacoes de bairro, diretoras de escola e assistentes sociais, para discussao de
propostas e divulgacdo de iniciativas para a comunidade. Foram coletadas sugestdes
para a readequacao do projeto por meio de questionarios aplicados e debate.

Esses dois ultimos projetos, ainda que incipientes enquanto definidores de uma gestdo
participativa de uma politica publica possuem grande proximidade com as caracteristicas
do nivel de participacao “ Construgdo em Conjunto”. Revelam a existéncia de processos
formativos baseados na identificacdo de um problema ambiental; discussao do processo
de intervencdo com a comunidade diretamente afetada; criacdo de mecanismo de
participacado social, debate, tomada de decisao e reformulacao do projeto técnico inicial.

Particularmente, o Ultimo projeto se constrdi com a participacdo de populacdo em
situacao de vulnerabilidade social e ambiental. Objetiva a melhoria da qualidade de
vida das comunidades, fortalece outras esferas publicas consolidadas, que servem
de aproximacao entre o poder publico e a comunidade, oportuniza a integracdo da
proposta a outras politicas publicas de desenvolvimento social e assisténcia do bairro.
Para fortalecimento da proposta de participacdo e envolvimento social, esse projeto
poderia incluir a dimensao de geracao de emprego e renda com a capacitacao da
comunidade em técnicas de silvicultura e agricultura urbana ou outras acoes que
incluam a perspectiva econémica de forma direta, delineando o projeto dentro do
tripé da sustentabilidade. A mesma ideia-chave que a arvore, a arborizacdo urbana e
a floresta urbana carregam em si.

Contudo, nos trés casos, os projetos dialogam no nivel da esfera publica de participacao
direta do cidaddo e na escala do bairro e ndo deixam claro se havera a oportunidade
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para uma autocritica e reflexao do projeto; e esclarecimento e harmonizacdo dos
interesses do poder publico e da comunidade. Nao é possivel inferir se a intervencao
podera repercutir, de fato, na melhoria das condicoes de vida daquelas populacdes
ou na integracdo e maximizacdo dos beneficios ecoldgicos, econdmicos e ambientais
associados a arborizacao urbana.

Discussoes finais

As propostas municipais ratificaram a fragil cultura civica de participacdo e de gestao
participativa nas politicas ambientais urbanas nos municipios paulistas, em especial,
na Politica Municipal de Arborizacao Urbana. Na maior parte dos casos analisados, as
propostas nao expressam uma ambiéncia favoravel para o desenvolvimento de uma
politica que considere o principio da participacdo democréatica nas esferas representativas
ou nas esferas de participacao direta do cidadao nas diferentes etapas dos processos
de planejamento e gestdo. Nao se observou como finalidade para a Acao a reducao
da injustica ambiental e da distribuicdo desigual dos beneficios da arborizacdo urbana,
das estruturas verdes pelos diferentes setores da cidade, ainda que alertados para essa
necessidade em uma das tarefas técnicas da Diretiva.

Quanto ao estimulo a incorporacao do “principio da gestao participativa”" por meio
da Acdo VerdeAzul de Educacdo Ambiental proposto no Ciclo MVA 2017, ele se
expressou de maneira timida nas propostas dos municipios, mas considera-se que foi
aberta uma janela de oportunidade para aqueles municipios que almejem a construcao
de uma ambiéncia mais favoravel a participacao social nos processos de tomada de
decisdo e gestao de conflitos da politica de arborizacdo urbana.

Na maior parte dos casos, as propostas de EA se restringiram a participacao passiva,
no nivel de " Colaboracdo”, alguns casos no nivel de “ Decisdo” e raramente no nivel
" Construcdo em Conjunto” (Gandin, 2001). Frequentemente, o acesso a informacao
se deu de modo superficial e descontextualizado, intencionando, principalmente,
“educar” e mobilizar para acdo com o propdsito de reduzir os custos para os cofres
publicos e garantir prestigio politico para a gestdo ou instituicao realizadora.

Observa-se que as propostas trafegam numa escala de intencionalidade, incluindo
aspiracoes que assumem que determinados niveis de desigualdade e questdes estruturais
nado serao modificadas, exigindo estratégias que amenizem injusticas socioambientais,
até a intencdo velada que legitima os mecanismos de opressao e reforgam, em muitos
casos, que o discurso da participacao so serve para manipulacdo das pessoas e como
" simulacro de participacdo” (Gandin, 2001).

Ou seja, mesmo com o incentivo do Estado, é urgente a formacdo dos agentes
publicos municipais para que as propostas de Acao de EA intentem a qualificacdo
para a participacao, seja nas esferas publicas de democracia representativa ou para a
criacdo de mecanismos que impulsionem a participacao direta do cidadao.

Entende-se que a elaboracdo de uma proposta de Acdo de EA, considerando as
concepcdes aqui indicadas, deve ser antecedida pela decisao politica e administrativa
para o fomento de uma cultura civica da participacao dentro da gestao publica, da
clara compreensdo dos agentes municipais (indutores do processo) sobre qual tipo de
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intervencdo na realidade serd proposta em conjunto com os sujeitos participantes e
qual o conceito de gestao participativa da arborizacdo se baseara, buscando sempre
gue possivel equilibrio entre as participacdes diretas e representativas.

Porém, em muitos municipios, a legitimidade e a representatividade das instancias
de governanca sao frageis e ha dificuldades estruturais, tanto para a construcao de
uma agenda comum entre os conselheiros de politicas publicas e o poder publico,
guanto para o engajamento social, o que torna a proposicdo da Acdo VerdeAzul
de EA com foco na “gestao participativa” da arborizacdo urbana uma tarefa ainda
mais complexa. Contudo, a insisténcia no desenvolvimento de acoes de EA apenas
dentro dos dois primeiros niveis de participacdo de Gandin (2001), pode bloquear ou
retardar o desencadeamento do processo educativo derivado da reflexdo comunitéria
necessaria para a governanca inclusiva e democratica.

Uma vez que a gestdo municipal, normalmente, centra os seus esforcos no manejo e
protecdo do individuo arbdreo, negligenciando o ambiente comunitério que vivifica
a floresta urbana e suas relacées com as outras politicas, podemos depreender que
sdo elementos centrais na discussao da viabilidade institucional e politica da gestdo
participativa da arborizacdo urbana o estabelecimento e o fortalecimento de esferas
e arranjos institucionais favoraveis a participacdo de diferentes atores coexistentes
no territério; o compartilhamento de conhecimentos e informacdes entre as partes
interessadas na gestao; a definicdo de mecanismos legais e administrativos, que
favorecam a governanca politico-estratégica entre todos os setores da gestao publica
municipal, com metas, objetivos comuns e definicdo de recursos para a sustentacdo
e expansao da floresta urbana.

Esse entendimento requer a existéncia de uma politica publica que ultrapasse a
visdo restrita da gestdo de espécies arbdreas situadas apenas em vias, logradouros e
pracas; alcance o planejamento das multiplas relacdes entre o ambiente construido, a
natureza e os mecanismos de transformacao do espaco urbano e atenda aos principios
fundamentais para a sustentabilidade das cidades, tais como: distribuicdo equitativa
de recursos e beneficios, justica ambiental e democracia.

Por fim, mesmo que haja lacunas, podemos entender que a incorporacao do “principio
da gestao participativa” pelo MVA projeta um cendrio mais positivo e propositivo
para a melhoria da qualidade ambiental e de vida da populacdo, contribuindo
para uma ambiéncia mais favoravel a consolidacdo da governanca ambiental demo-
cratica.
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