








MEVIR y la vivienda de la poblacién en extrema pobreza en el area rural: el programa “Emergencia Habitacional Rural”

Figura 3: Ubicacion interven-
ciones Sequiera. Fuente: Acervo
Mevir, 2019.

o chapa, o de materiales pesados en pésimo estado de conservacion, a lo cual puede
sumarse situaciones de hacinamiento. La tenencia de la tierra es en la mayoria de los
casos irregular. No cuentan con electrificacién ni acceso a agua potable, en algunos
casos ni siquiera pozos artesanales en sus predios. El nivel de servicios es escaso o
muy escasos, siendo la escuela rural la Unica institucionalidad presente. La capacidad
organizativa local es baja o nula. Son zonas con poblacién en descenso, aunque hay
familias que permanecen por no tener otras alternativas. Ademas, hay otros factores
de vulnerabilidad, como problematicas de salud y situaciones de violencia intrafamiliar.

La situacion de Sequeira es diferente en tanto se trata de una localidad conformada, con
diversos servicios y relativamente buena conectividad. No obstante ello, se identificaron
familias en situacion de extrema pobreza, con caracteristicas similares a las descriptas
mas arriba (ocupacion de predios fiscales, dispersion en la ubicacion de las viviendas,
construcciones insalubres o precarias, problematicas familiares complejas).

A partir de las situaciones planteadas, se avanzé en la linea de “derribar barreras” e
incluir familias en situacién de pobreza extrema. Hablamos de poblacion excluida en
los tres niveles anteriormente mencionados (por residencia, por requisitos, por no
permanencia en el proceso de obra)y que fue abordada con diferentes herramientas,
alcanzando resultados satisfactorios que dejaron planteados nuevos desafios.

Movimiento inicial para un abordaje inclusivo: PUEBLO SEQUEIRA

a. Antecedentes

Sequeira es una localidad de la zona sur del departamento de Artigas, ubicada sobre
laruta 4, a 77 kilometros de la capital departamental. Cuenta con aproximadamente
1200 personas (con tendencia creciente 1996 877 hbs.y 2011 1149 hbs.) y un nivel
de servicios basicos alto, accediendo casi la totalidad de la poblacion al agua potable
a través de la red de distribucion de OSE9 y la energia eléctrica a través de UTE10.
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Figura 4: Caso Sequeira, Artigas.
Fuente: Acervo Mevir, 2018.

"

INTERVENCION

Se construye modulo de 27m°. compuesto por cacina-estar, bafo y dormitorio
Reformas en vivienda pre existente como pintura exterior ¢ interior

INTEGRACION FAMILIAR OCUPACION

Familia_extendida. Pareja titular, Jefe de hogar desocupado.
padre delaspirantey 3 hijos entre Esposa recibe pension por

ﬁ discapacidad

COSTO  _ 700UR

SITUACIONANTERIOR SUBSIDIO _ 100%

CONSTRUCCION
EXSTENTE

INTERVENCION

SITUACION ACTUAL

INTERVENCION

Mejorasy ampliacion en vivienda pre existente.
Gierre de galeria con [0 que se genera un nuevo dormitorio, colocacion de cielorraso,
instalacion eléctrica, evoquesinterioresy extriores.

INTEGRACION FAMILIAR OCUPACION
Pareja parental y un hijo menor de 2 aftos. St.peon de campo
Sra.amadecasa
@ |il
4 COSTO  _ 380UR
Y
- SUBSIDIO _ 70%

B Cierre de
Galeria

También el nivel de servicios generales es alto (comisaria, policlinica, escuela, CAIF11,
Liceo Rural, centro MEC12, oficina de OSE y UTE, club social y deportivo, salén
comunal, radio comunitaria, diversos comercios). La principal actividad productiva
de la zona es la ganaderia mixta.

Se trata de una localidad donde se identificaron numerosas viviendas insalubres, al
tiempo que la mayoria de los predios no tienen titulo de propiedad, por asentarse en
tierra fiscal. MEVIR en tierra adquirida al Ministerio del Interior, realizé una primera
intervencion en el afo 2008, con un nucleo de 23 viviendas y un salén comunal. En
el aflo 2014 la institucion arribd nuevamente a la zona, para realizar en primer lugar,
la ampliacion del nucleo de viviendas, 31 viviendas nuevas, y la construccién de un
sistema de saneamiento convencional por redes, que se entregé en el afio 2016.

b. La inclusion de familias en situacién de pobreza extrema

En el marco de ese Programa se identificaron 12 familias que demandaban intervencion
en su propio predio (refaccién o construcciéon de vivienda nueva), todas ellas ocupando
terreno fiscal. Dentro de las mismas se encontraban distintas situaciones, a las cuales
se les dieron diferentes respuestas, de acuerdo a las necesidades y posibilidades. Las
soluciones refirieron a médulos de bafio y cocina, o bafo, cocina y estar, o bafo,
cocina, estar y dormitorio, o bafio y dormitorios, o alguna otra combinacion segun la
necesidad de la familia. Estos hogares no se inscribieron para el nucleo que estaba en
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construccion en ese momento, por distintos motivos, identificando en algunos casos la
imposibilidad de pagar una cuota o cumplir con la cantidad de horas de ayuda mutua
exigidas, o ambas y también por dificultades para integrarse a un proceso grupal,
debido a las condiciones de exclusiéon social en las que se encontraban. Dentro de
las familias mencionadas (12) se identifican dos subgrupos.

La flexibilizacion de los criterios aplicados hasta ese momento en MEVIR, asi como

la articulacion interinstitucional para el abordaje de estas situaciones constituye un

hito en el camino recorrido en cuanto a la inclusién de familias de pobreza extrema.

Por un lado, la posibilidad de que técnicos del MIDES acompanfaron a las familias,

vinculdndolos con los distintos programas y apoyando el proceso vivido durante el

transcurso de la obra. Por otro lado, la ejecucién a través de MEVIR de la modalidad
Fuente: Acervo Mevir, 2018. “emergencia habitacional”, programa de la DINAVI que no se habia empleado hasta
Tabela 1: Elaboracion UEMAIT3, el momento en localidades menores a 5000 habitantes, permitiendo aplicar otros
MEVIR 2019. criterios a los usualmente utilizados por MEVIR.

Figura 5: Caso Sequeira, Artigas.
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Figura 6: Conjunto de Viviendas
MEVIR, Sequeira, Artigas. Fuente:
Acervo Mevir, 2016.

Luego de estas 12 primeras intervenciones, se realizaron 27 mas, en los predios en los que
habitan las familias, que incluyeron reformas, ampliaciones y/o médulos. Dentro de estas
familias, también se encuentran situaciones de pobreza extrema: familias monoparentales
con varios menores a cargo, viviendas insalubres, situaciones de discapacidad, ingresos
compuestos Unicamente por prestaciones sociales, exclusion de los espacios de integracion, etc.

En definitiva, el total de intervenciones en el Plan Integral en la localidad en este
periodo fue de 31 viviendas nuevas en suelo aportado por MEVIR y 39 intervenciones
en predios donde habitan los participantes.

La intervencion en Sequeira, la considero un avance sustancial en el accionar de MEVIR,
llegando a familias en situacion de pobreza extrema y exclusion, permitiendo que las
mismas pudieran acceder a una solucién habitacional, aportando horas de trabajo,
pagando una cuota (con subsidios que llegan hasta el 100%) vinculandose con
instituciones locales, y logrando dar un salto cualitativo en cuanto a su calidad de vida.
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Figura 7: Ubicacion casos Paso
de Arriera, Rivera. Fuente: Acervo
Mevir, 2019.

DEPARTAMENTO RIVERA _INTERVENCIONES PASO ARRIERA
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@ INTERVENCIONES EN PROCESO

o INTERVENCIONES PROYECTADAS

Un ejemplo de ruralidad aislada: PASO DE ARRIERA / PUEBLO
DE LOS SANTOS

a. Antecedentes

En el marco de la Investigacion Territorial del departamento de Rivera del afo 2011,
se detectaron en el sureste del mismo, dos agrupamientos de poblacién en el area
rural dispersa (9 y 8 familias), con situaciones de extrema pobreza y aislamiento.

La zona se encuentra a 40 kildmetros de Vichadero y a 80 kilémetros de Melo, sus
ciudades de referencia. No hay ningun servicio de locomocion colectivo que ingrese,
y los caminos se encuentran en mal estado, generandose situaciones de aislamiento
por la crecida de cafiadas y arroyos, luego de lluvias abundantes. Cuenta con dos
escuelas, y un almacén, como Unicos servicios presentes.

Se trata de una zona ganadera, donde algunos de los habitantes se emplean en las
estancias, tanto de manera permanente como zafral. Las mujeres en general, son
amas de casa, a excepcion de las auxiliares de las dos escuelas. Asimismo, reciben
transferencias en el marco de los programas del MIDES. Las viviendas estan construidas
de adobe, terrén, paja tejida, maderas en paredes, techos de quincha o chapa y pisos
de tierra, en avanzado estado de deterioro, construidas sobre terrenos de los cuales
no cuentan con la titularidad. La mayorfa de las viviendas no cuentan con bafio
dentro de la misma existiendo tres casos que no cuentan con bafio de ningun tipo.
Finalmente, casi todas las viviendas carecen de agua.

Con el objetivo de dar solucién a algunas de las problematicas identificadas en Paso
de Arriera/Pueblo de los Santos, en el afo 2012 y en el marco del Convenio marco
entre la Universidad de la Republicay MEVIR, se realizé un acuerdo especifico para dar
cumplimiento al proyecto “Abordaje interdisciplinario de familias rurales excluidas”.
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Figura 8: Ubicacion casos Pueblo
de los Santos, Rivera. Fuente:
Acervo Mevir, 2019.
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 DEPARTAMENTO RIVERA _INTERVENCIONES PUEBLO DELOS SANTOS

PUEBIA DELOS SANTOS

@ INTERVENCIONES FINALIZADAS
@ INTERVENCIONES EN PROCESO

. INTERVENCIONES PROYECTADAS

Desde la Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio (SCEAM) y con la
participacion del Centro Universitario de Rivera (CUR) de la UDELAR, se coordinaron
diversas actividades que abordaban seis grandes lineas de trabajo: Identidad local,
organizacion y participacion comunitaria, capacitacion laboral, recursos naturales, salud
y nutricion y habitat. También se coordind con el MIDES para las visitas a los hogares,
la realizacion de las entrevistas domiciliarias, difusion de los programas existentes y
coordinacion para la atencion de algunas situaciones particulares.

A partir del trabajo con la comunidad, se identific6 como una de las principales
problematicas el acceso al agua potable, por lo cual se comenzé a trabajar en esta
linea, articulando con Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP) y OSE. En
el afio 2014 se firmé un convenio con ANEP para la instalacion de pozos de agua en
los predios de las escuelas y un nuevo sistema de abastecimiento. En cuanto a OSE, se
logré que la zona se incluyera dentro del Programa de pequefas localidades de OSE.

Esta primera etapa de abordaje de la zona, concluyé en el 2015, con la Instalacion
del sistema de abastecimiento de agua complementario al existente en las escuelas.

b. La mejora de las viviendas existentes

Si bien se consideré un importante avance este primer abordaje de la zona, al dar
cierre al proyecto quedo el convencimiento de que MEVIR debia ir méas alla en la
intervencion, y considerar la problemética de vivienda, de manera de avanzar en el
abordaje de la pobreza extrema.

De esta manera, en el marco del Plan Integral de Vichadero, se habilit la inscripcion
de familias de Paso de Arriera / Pueblo de los Santos a las soluciones donde MEVIR
aporta suelo en la localidad de Vichadero en una primera instancia, y el abordaje
especifico de esos parajes con intervenciones en los predios donde habitan las familias,
en una segunda instancia.
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Figura 9 (arriba): Casos Paso de
Arriera, Rivera. Fuente: Acervo
Mevir, 2019.

Figura 10 (abajo): Casos Pueblo
de los Santos, Rivera. Fuente:
Acervo Mevir, 2019.

INTERVENCION
Incorporacién modulo habitacional _ Combinacion &

(Bormitorio, baio, espacio social, 2 dormitoio sec)
Realzar pozo negro

Recoleccion de agua de lluvia del modulo

INTEGRACION FAMILIAR (OCUPACION
Pareja parentaly cinco hijos entre 24 y 12 Sy Sracon changas urales
o s Hiamayorpension pordiscapacidad

*’n‘ OBSERVACIONES

Laubicacion de las aberturas de cada

. uno de los médulos depende de cada
L T3] oS ese
encuente.

SITUACION ACTUAL:

CASOE

73 INTERVENCION

Mejoras varias sobre construccion existente:
Generar viga cartera sobre muro
Colocar techo nuevo
Realizar conlrapiso y piso en seclor cocina
Realizar poz0 negro
Cambio de aberturas
Generar abastecimiento de agua

INTEGRACION FAMILIAR OCUPACION

St jubiladorural
Sra.amadecasa

Puw

INTERVENCION
Incorporacitn de modulo habitacional _ Combinacion 3

(Dormitorio, bato, espacio social)
Realizar pozo negro

Recoleccion de agua de luvia del modulo

INTEGRACION FAMILIAR OCUPACION
Pareja parental St conchangas rurales
Sra. amadecasa
o O (OBSERVACIONES.

Laubicacion de las aberturas de cada
uno de los modulos depende de cada
caso seqin a orientacin enla aue se
encuentie.

oDUL0 03
ey

m [

INTERVENCION

Incorporacion médulo habitacional _ Combinacion 5
Dormitorio, baio, espacio social, dormitorio sec)
Realizar poz0 negro
Recoleccion de agua de luvia del modulo
INTEGRACION FAMILIAR (OCUPACION
Pareja parentaly dos hfas entre 14y 29

Bl

o
SITUACION ANTERIOR. G\ i\

Sty Sracon changas rurales
Hiamayorpension pordiscapacidad

OBSERVACIONES

Laubicacion de las aberturas de cada
uno de o modulos depende de cada
caso seqin a rientacion enla que se
encuentre

MODULOOS
prey

SITUACIONACTUAL

NSQ), v21 2023 - Edicdo Tematica “Habitat Rural”

110



111

MEVIR y la vivienda de la poblacién en extrema pobreza en el area rural: el programa “Emergencia Habitacional Rural”

Al entregar la direccién de MEVIR, habifa 5 intervenciones finalizadas, 1 en ejecucién
y 7 planificadas en Paso de Arriera/Pueblo de los Santos, llegando a un total de 13
familias atendidas mediante refaccion de vivienda y/o médulos. Esta intervencion
la finalizé la nueva administraciéon en el correr de 2020.

De este total, 5 familias contaran con una cuota subsidiada al 100%, formando
parte del convenio con DINAVI a través del Programa de Emergencia Habitacional.
Dentro de las intervenciones previstas, puede que existan otras familias en similar
situacion.

En definitiva, la posibilidad de intervenir en predios sin titularidad, con intervenciones
alternativas a la vivienda tradicional, en el marco de un abordaje de la ruralidad
aislada que necesariamente debe considerar las particularidades que se presentan,
ha permitido dar soluciones a situaciones que hasta hace algunos afos no entraban
en el esquema de atencion de MEVIR. En este sentido, las intervenciones en Paso de
Arriera/Pueblo de los Santos, son un ejemplo del cambio de concepcién institucional
en cuanto al abordaje de las necesidades del medio rural, de la pobreza extrema,
y de las potencialidades de la articulacion interinstitucional.

La complementariedad del sistema publico para abordar la
vivienda. PUNTAS DEL PARAO

En el marco de la Investigacion Territorial del departamento de Treinta y Tres también
del afio 2011, se detect6 en el norte del mismo, limitando con el departamento
de Cerro Largo, un agrupamiento de poblacién (15 familias) caracterizado por la
presencia de viviendas insalubres, con problemas de titularidad en los predios y
situaciones de pobreza extrema.

Puntas del Parao se encuentra en Cerro Largo a 60 kildmetros de Melo, la capital
departamental, y a 40 km de Fraile Muerto. No existe ninguna empresa de transporte
gue llegue a la localidad, los caminos se encuentran en mal estado y pueden darse
situaciones de aislamiento en caso de lluvias prolongadas.

Las principales actividades laborales refieren al rubro agropecuario, existiendo en la
zona productores familiares, trabajadores de estancias y forestales. También existen
familias con ingresos provenientes de las transferencias del MIDES. Se observan
viviendas de terrén, chapa, techo de paja, piso de tierra, y viviendas de mamposteria
en mal estado de conservacion o con falta de servicios. La irregularidad en la tenencia
de la tierra es una problematica presente.

La DINAVI habia realizado una intervenciéon que incluyd 10 familias en el marco del
programa de Emergencia Habitacional, en coordinacién con el MIDES en su estrategia
de ruralidad. Ademas del trabajo realizado en distintos talleres para promover el
conocimiento y el acceso a derechos sociales, y el apoyo para la creaciéon de huertas,
las familias recibieron una canasta de materiales y asesoramiento técnico por parte
de Arquitecto y Trabajadora Social para la construccion de un modulo de dormitorio,
bafio y cocina-comedor.
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Figura 11: Puntas del Parao, MEVIR apunté a complementar la intervencién realizada en la localidad, teniendo las

Treinta y Tres. Fuente: Acervo siquientes lineas de accién:
Mevir, 2018. gu -

a) Intervenciones realizadas por DINAVI: Acondicionamiento / Regularizaciéon de la
instalacion eléctrica dentro de las construcciones y conexién con construccion existente.
Posibilidad de mejora de envolvente, aislacion y cielorraso en cubierta.

b) Familias de la localidad que no pudieron ser atendidas por DINAVI en la primera
etapa de la intervencién: Refacciones o ampliaciones / modulos para 8 familias. El
estudio socioecondmico de las familias seré realizado por el MIDES.

) Familias radicadas en el Area Rural dispersa, cercana a Puntas del Parao. Se
incluyeron 10 familias a atender, a partir de la derivacion de la Mesa de Desarrollo
Rural Coordinada por la departamental del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca de Treinta y Tres. Como ya se menciond, en Puntas de Parao, MEVIR se suma a
un proyecto iniciado por la Mesas Interinstitucional de Politicas Sociales coordinada
por el MIDES, con la participacion de DINAVIy a la cual también se suma el MGAP para
dar solucion a las familias radicadas en el area rural dispersa. Cabe mencionar que
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la presencia de esta institucionalidad en un territorio alejado de la Ruta, con escaso
numero de habitantes, con baja capacidad de agruparse y generar demanda, poco
visible ante la problematica urbana, muestra el avance en los lineamientos definidos
de profundizar la territorializacion de las politicas y de asegurar el ejercicio efectivo
del derecho a una vivienda digna, para todos los individuos independientemente del
lugar donde vivan y de las capacidades con las que cuenten.

Ultimo comentario

Para concluir, corresponde un ultimo comentario que refiere a la nueva modalidad de
intervencion. Los Planes Integrales de Proyectos Locales se enmarcan en la planificacion
regional que inicio6 MEVIR en 2015, dando continuidad a las investigaciones territoriales
departamentales realizadas entre 2010 y 2014. Estos se implantan a partir de la
combinacién de tres grandes programas de actuacion, Planta Urbana, asentamiento
irrequlares rurales y MEVIR actualliza].

El Proyecto Local mantuvo la totalidad de los productos tradicionalmente ofrecidos
por MEVIR tanto para area urbana como rural. Se ejecutan viviendas nuevas en suelo
gue urbaniza MEVIR o en suelo ya urbanizado propiedad de los participantes que
atienden al déficit habitacional cuantitativo, asi como refacciones y ampliaciones de
viviendas existentes que atacan el déficit cualitativo. El objetivo urbano-territorial es
de consolidar el sistema de localidades existente con la importancia que esto tiene para
el ejercicio del derecho a la ciudad, conjuntamente con construcciones productivas
y vivienda en el area rural dispersa.

La aplicacion del Proyecto Local llevd al reconocimiento de la importancia del déficit
cualitativo y la emergencia habitacional14. En este entendido, MEVIR disefi¢ dos
programas focalizados en su atencién. Uno, el programa comentado en este articulo
sobre la atencion a la emergencia habitacional a través del Programa Asentamientos
Irregulares Rurales y otro complementario a las intervenciones en planta urbana que
denominamos MEVIR actualliza]15.

MEVIR actualliza] es el programa con el que se pone a punto el stock de MEVIR en las
diferentes localidades durante el desarrollo de los Proyectos Locales con el objetivo de
recuperar las viviendas que por distinto motivo se encuentran abandonadas a efectos
de su re-incorporacion al stock activo de habitacion, asi como realizar las modificaciones
necesarias en aquellas que se encuentran en uso y presentan deficiencias, para una
mejor prestacion de las mismas. Este programa también juega dentro de la atencién
al déficit habitacional cualitativo.

El juego coordinado de estos tres programas dentro de los planes Integrales, ademas
de reconocer la complejidad de la respuesta habitacional, se complementa con la
profundizacion de la actuaciéon de MEVIR dentro de la interinstitucionalidad rural a
través de una variada gama de convenios para la atencion a las familias, y también para
ofrecerse como “constructor” a otros organismos que brindan servicios [educacién,
salud, seguridad, etc.] en las diferentes localidades. Desde nuestro punto de vista, el
mecanismo Proyecto Local ha transformado a MEVIR-Dr. Alberto Gallinal Heber en
constructor de HABITAT.
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No resta mas que mencionar a quienes han colaborado conmigo en la elaboracion de
este articulo, no solo por agradecimiento, sino por acto de justicia. Lic. Y. Meseguez,
Ec. Y. Aniotz, Arg. C. Sienra, Arg. M? E. Delgado, Arg. C. Ayala y A/S A. Berdifa. Por
ultimo un reconocimiento a los compaferos de CNH16, particularmente a la Presidenta
de MEVIR 2015-2020 Dra. Cecilia Bianco, que son quienes acompafan el proceso
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Referencias bibliograficas

ABALOS, IAaki. 2000: La buena vida. Visita guiada a las casas de la modernidad. Barcelona:
Editorial Gustavo Gili, 2000.

BALARINI, G. MEVIR, 50 afios. Construyendo nuevas realidades. Revista Vivienda Popular,
Montevideo, Nimero 29, pp. 6-19, Outubro de 2017.

BRU, Eduard. Nuevos Territorios/New Territories: Nuevos Paisajes/New Landscapes. New Jersey:
Lakewood, 1998.

CASTORIADIS, C. La institucion imaginaria de la sociedad. Editorial Tusquet, Barcelona, 1987.
DINOT - Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial. Estudio general para el disefio de las
Directrices de Ordenamiento Territorial y Desarrollo del Uruguay. Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Uruguay, 1996, 128 pp.

DOMINGUEZ, A. Espacio agrario - globalizacion - desarrollo local ;Una alternativa? Facultad
de Ciencias. S/P. Montevideo, 1998.

EIGEN, M; WINKLER, R. Laws of the Game. How the Principles of Nature Govern Chance.
Oxford: Princeton Science Library, 1998.

GAUSA, Manuel. Housing: nuevas alternativas, nuevos sistemas. Barcelona: Editorial Actar, 1999.

RIELLA, A. Sociedad y territorio: las perspectivas de la equidad social y la cohesién territorial.
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), octubre de 2008.

VEIGA, Danilo. Desarrollo regional en el Uruguay: caracteristicas y evolucién reciente. Monte-
video: Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay , 1991.

ZAERA-POLO, A.; MOUSSAVI, F. Cédigo FOA 2000 Remix. Revista 2G, Barcelona, n. 16, p.
121-143, 2000.

NSQ), v21 2023 - Edicdo Tematica “Habitat Rural”



