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Resumo

Revisao do plano diretor de Vicosa:

participacdo popular e auto-aplicabilidade

A revisao do Plano Diretor do municipio de Vicosa foi iniciada no final de

2006. O texto revisto apresenta duas caracteristicas: a garantia da participa-
¢ao popular e a auto-aplicabilidade. A realizacdo das consultas, audiéncias e
debates publicos tiveram o respaldo das recomendacoes do Ministério das

Cidades. No projeto encaminhado a Camara Municipal, o papel dos conse-

lhos municipais é reforcado e estabelece-se um variado elenco de formas de
participacao popular. O plano possui uma série de dispositivos auto-aplica-
veis de forma a ndo depender de regulamentacdes posteriores.

Palavras-chave: Revisao do plano diretor: Vicosa - MG, Participacao popular,
Auto-aplicabilidade: legislacao.

! Veiculagao de artigos e
matérias no Jornal Tribuna
Livre, veiculacdo de matérias
e editais no Jornal Folha da
Mata; transmissdo da primei-
ra reunidao publica e
veiculagdo em programas
como o “Sala Especial” na
TV Vicosa; veiculacao de en-
trevistas e programas de de-
bates em radio AM e
disponibilizacao de pégina do
Plano Diretor no site da Pre-
feitura Municipal de Vicosa na
Internet.

6 2[2007

NSco.

presentacao

O Plano Diretor de Vicosa, Lei 1320 de 2000, esta-
beleceu que a sua revisao devesse ocorrer em cin-
co anos. O plano de 2000 foi elaborado por uma
equipe formada por professores da Universidade
Federal de Vicosa e técnicos da Prefeitura Munici-
pal. Iniciado em 1997, sua construcdo contou com
ampla participacao popular, além de ter utilizado
todos 0s espagos existentes na midia local para
sua divulgacao'. O anteprojeto de lei foi entregue
ao prefeito municipal em setembro de 1999 e apro-
vado em 2000. O principal resultado deste plano
foi a criacdo, em 2001 do Instituto de Planejamen-
to Municipal (IPLAM), 6rgdo este que participaria
efetivamente da reviséo do plano, iniciada em 2006.

A participacdo popular é um dos elementos
institutivos de uma gestdo democratica. A popu-
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lagdo, portanto, tem o direito e o dever de partici-
par diretamente da discussao e definicdo do desti-
no das questdes afetas ao que ocorre no seu mu-
nicipio. Tal participacdo ocorre através de movi-
mentos sociais independentes do poder executivo
e também por meio de uma série de instrumentos
legais predispostos na Constituicdo e presentes
nos planos diretores. Tais canais sdo imprescindi-
veis para o controle da sociedade sobre o Estado,
de forma a superar o autoritarismo e o populismo.
Ao mesmo tempo, abre caminho para a gestdo com-
partilhada da cidade, criando transparéncia nas acoes
do executivo, e, consequentemente, aliviando ten-
soes decorrentes de acbes e intervencbes sobre a
cidade desvinculadas dos anseios da populacao.

A participacao popular foi considerada pelo Esta-
tuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de
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2 Em Vigosa, ao longo de 39
reunides publicas e setoriais,
obteve-se uma participacao
de 762 pessoas.

3 O dispositivo auto-aplicavel
é o dispositivo legal que, sen-
do completo e definido na sua
formulacao basica, independe
de normas para ser aplicado.
Para que seja auténomo, o
dispositivo deve definir algum
tipo de obrigacdo ou proibi-
¢&o e expor claramente sua
intencdo, objetivo ou acao e/
ou a forma de aplicagao e
ainda estabelecer algum tipo
de prazo. (Stephan, 2006).

4 Em entrevista com o Senhor
Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso,
sobre a Reforma do Judicia-
rio (Concedida em 30.09.98).
Disponivel em <www.
planalto.gov.br/ccivil_03/re-
vista/Rev_01/fhc.htm> acesso
em 10 jan. 2008.
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2001, uma das condicbes basicas para a formula-
cao dos planos diretores ora em vigor. A inclusdo
da participacdo popular como poder politico e de
cidadania aparece na Constituicdo Federal de 1988.
A carta Constitucional estabeleceu as bases para a
democracia participativa e para a abertura de canais
de participacdo. Foram estabelecidos procedimen-
tos para o processo participativo, nos quais foram
incluidas: a exigéncia de ampla divulgagao do pla-
no, a realizacdo das leituras técnica e participativa, o
debate das propostas e formas para a realizacdo do
tao desejado casamento entre o planejamento e a
gestdo urbanos. As resolucoes n°. 25, de 18 de marco
de 2005 (Orientaces quanto a forma de elabora-
cao, implementacao e execucao dos Planos Direto-
res Municipais; e condicdes de obrigatoriedade de
elaboracao pelos municipios) e a de n°. 34, de 01 de
julho de 2005 (Orientacdes e Recomendacbes quanto
ao contetido minimo do Plano Diretor) emitidas pelo
Conselho das Cidades, foram as principais referén-
cias para o desenvolvimento da metodologia de
assessoramento ao Processo.

Um resultado preliminar do processo de revisao,
apesar de todas as providéncias terem sido toma-
das, indica que a efetiva participacdo da popula-
cao durante a etapa de Leitura Comunitéria, ndo
obteve o grau considerado satisfatério, quanto a
amplitude e profundidade esperadas. Tal questdo
serd desenvolvida adiante 2.

Uma das principais formas de participacdo, os con-
selhos municipais tiveram reforcado seu papel de
principais 6rgaos de andlise, definicdo acompa-
nhamento e controle das politicas e acbes conti-
das no plano diretor. Os conselhos aqui podem
ser considerados nao como estruturas burocrati-
cas formais e/ou simples elos de transmissao de
politicas sociais elaboradas por clpulas. Poderiam
representar meras estruturas para a transferéncia
de parcos recursos para a comunidade, mas sim
como instrumentos valiosos para a constituicao
de uma gestdo democratica e participativa “carac-
terizada por novos padroes de interacdo entre go-
verno e sociedade em torno de politicas setoriais”
(Cohn, 2002).

A auto-aplicabilidade 3 é outro aspecto a ser consi-
derado. A auto-aplicabilidade foi, em geral, a ca-
racteristica ausente, que pode ter permitido a apro-
vacao dos planos, sem maiores dificuldades, por

exemplo, como nos dois Planos Diretores da cida-
de de Campinas produzidos — e ndo aprovados -
na década de 1990:

“[...] caso fossem encaminhados de forma auto-
aplicavel, os Planos Diretores seriam barrados na
Cédmara pelo lobby empresarial. Pressionado, o
Executivo [...] prefere adiar o problema deixando a
regulamentacao para depois.” Esta pratica mos-
trou-se mais que “conveniente” para o setor imo-
bilidrio, “pois apds a aprovacao do Plano Diretor,
dificilmente a regulamentacéo é colocada em pau-
ta, como a realidade tem demonstrado” (Schneider,
2002).

Evidentemente que a caracteristica da auto-
aplicabilidade nao garante a aplicacdo. Entretan-
to, um dispositivo auto-aplicavel presente num plano
diretor é uma referéncia segura para que seja co-
brada a sua aplicacao (Stephan, 2006).

Existe, nos planos federal, estadual e municipal
uma profusao de leis, decretos, portarias, etc., que
cria dificuldades em conhecer as leis. No plano
municipal, dezenas de leis confundem a popula-
cdo, impedindo-a de exercer a cidadania plena, e
até mesmo os operadores do Direito (juizes, pro-
motores, advogados). A inflacdo normativa difi-
culta a compreensao dos proprios cidadaos de re-
lacionarem entre si. Menos leis e leis mais claras
geram menos controvérsias e tornam a adminis-
tracdo uma tarefa mais réapida e menos traumatica.
Segundo CARDOSO, “Sendo principio basico de
nosso ordenamento juridico aquele segundo o qual
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece, deve-se, em contrapartida, dar ao
cidadao todas as condicoes de conhecer as leis
que lhe regem a conduta em sociedade” “. A revi-
sdo do Plano Diretor de Vicosa foi entendida como
uma oportunidade de enxugar parte deste excesso.

Desenvolvimento do processo de
revisao

Em 2006, arquitetos, engenheiros e advogados
do Instituto de Planejamento Municipal - IPLAM e
professores do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Vicosa —
DAU/UFV iniciaram os trabalhos de revisao do Pla-
no Diretor de Vicosa. A metodologia definida es-
tabeleceu as seguintes etapas.
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Figura 1 - Reunido publica
no bairro Nova Vicosa, em
14/11/2006. Fonte: fotogra-
fia de [talo Stephan.

NSco.

6 2[2007

Revisdao do plano diretor de Vicosa: participacdo popular e auto-aplicabilidade

Etapa 1: preparacao do processo. Esta etapa en-

volveu:

a. A constituicdo de Equipe Técnica, formada por
técnicos do IPLAM e professores do DAU/UFV;

b. Organizacdo dos agentes sociais pela Prefeitu-
ra, mediante a constituicdo de um Nucleo Gestor -
NG, cujo papel consistiria em preparar, conduzir e
monitorar o processo de elaboracdo do Plano Di-
retor;

¢. Divulgacao do processo de elaboragdo do Plano
Diretor para a comunidade, utilizando os meios de
comunicacao disponiveis na cidade.

Os membros do NG e da Equipe Técnica da pre-
feitura foram nomeados pelo Prefeito Munici-
pal em ato publico, marcando o inicio dos tra-
balhos.

Etapa 2: mobilizacdo e capacitacao. Esta etapa con-
sistiu em organizar a participacdo, mediante a
mobilizacao, dos diferentes setores da comunida-
de local para a revisdo do Plano Diretor. Aos con-
sultores da UFV coube esclarecer a populacao local
quais foram os objetivos e o conteddo da revisdo
do Plano Diretor, bem como ficaram encarregados
de ministrar um Encontro de Capacitacao para os
membros do NG e Agentes Mobilizadores. Nesta

etapa foram desenvolvidas as seguintes ativida-
des:

a. Reunido dos consultores da UFV com integran-
tes do NG e Equipe Técnica da prefeitura para apre-
sentar e discutir a metodologia de trabalho;

b. Reunido dos consultores da UFV com os repre-
sentantes dos poderes Executivo e Legislativo, para
apresentacdo da proposta de trabalho;

c. Divulgacado do processo de construcdo do Plano
Diretor e Legislacao Urbanistica;

d. Realizacdo de Encontro de Capacitacao;

e. Planejamento e coordenacgao do levantamento
de dados necesséarios a realizacdo do diagnéstico
técnico;

f. Elaboracao dos instrumentos a serem utilizados
nas consultas publicas e estabelecimento da
metodologia a ser utilizada nas mesmas;

g. Organizacao e coordenagdo das consultas pu-
blicas;

h. Realizacdo de consultas publicas com a comuni-
dade, visando a leitura participativa da realidade
local.
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Figura 2 - Sugestoes levan-
tadas em reunido na locali-
dade de Cristais, em Vicosa.
Fonte: fotografia de José L.
Freitas.

Figura 3 - Reunido setorial
sobre patriménio cultural.
Fonte: fotografia de [talo
Stephan.
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Etapa 3: Levantamento da realidade local. O levan-
tamento de dados sobre os municipios foi feito
pela equipe da UFV em conjunto com a equipe
técnica, de duas maneiras distintas:

1) Leitura técnica, obtida a partir de pesquisa do-
cumental, da andlise de dados priméarios e secun-
darios e do levantamento de dados em campo;

2) Leitura comunitaria, obtida a partir de reunides
com a populagdo e com os diversos setores orga-
nizados da sociedade.

Para a Leitura Comunitaria, foram utilizadas as se-
guintes formas de divulgacdo: distribuicdo de
folderes; colocacao de faixas nas ruas; chamadas e
programas de entrevistas em emissora de radio;

publicacao de editais das reunides, matérias e arti-
gos em jornais de circulagao no municipio e colo-
cacao de pagina no site da prefeitura. A Leitura
Comunitéria foi realizada sob a forma de consulta
em trés tipos de reunides: consulta a populacao
em bairros ou conjuntos de bairros na area urba-
na; consulta a populacdo na drea rural e reunides
setoriais. Em 39 reunides realizadas entre novem-
bro de 2006 e marco de 2007 (vide figuras 1 e 2),
estiveram presentes 772 pessoas (vide tabelas 1, 2 e
3 e figuras). Considerando-se que hoje, com a con-
tagem de populacao realizada em 2007, constatou
um total de 70.404 habitantes, este resultado apre-
senta um percentual de participacao de 1,08%.

Para cada reunido realizada foi indicado um dele-
gado para cada grupo de dez participantes.
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Tabela 1: Reunides publicas na area urbana

Data Local Presencas
25/out./ 06 IPLAN/DAU/Lideres Bairros 38
14/nov./ 06 Mova Vigosa e Posses 16
16/nov./ 06 Centro 3 e Bela Vista 11
16/nov./ 06 Sao José do Triunfo 16
18/mov./ 06 Violeira, Recanto da Serra e Buieié. 24
19/nov./ 06 Carlos Dias e Fuad Chequer 22
20/mov. /06 Santo Anténio 10
21/nov./ 06 Sao José (Laranjal), Cidade Nova. 22
22/nov./ 06 Rua Mova e Romao dos Reis 14
24/nov./ 06 Santa Clara, Aradjo, JK e M® Eugenia. 32
09/dez./ 06 Bom Jesus 35
13/dez./ 06 Barrinha 25
15/dez./ 06 MNovo Silvestre 23
18/de 2./ 06 Centro 1, Centro 2, Clélia Bernardes, Ramos. E]
19/dez./ 06 Julia Molé, Nova Era, Jodo Mariano e Vale Sol 17
21/dez./ 06 Wau Agu, Amoras e Boa Vista. 24
26/jan./ 07 Bairro de Fatima 22
28fjan./ 07 Unido e Sao Sebastido 20
O6/fev.s 07 Sagrada Fam  ilia e Estrelas 32
09/fev./ 07 Silvestre e Ipé 20
26/fev.s 07 Acamari/ Vila Alves e Adjacéncias 15
01/mar./ 07 Jodo Braz e Inconfidentes 18

Total de 22 reunides / média 21,1 participante 465
Fonte: Equipe Técnica da Revisao do Plano Diretor de Vicosa
Tabela 2: Reunides pablicas na area rural
Data Local Presencas
23/nov. /06 Cascalho 17
20/dez./06 Cachoeira de Santa Cruz a4
27/fev./07 Duas Barras 40
28/fev./07 Estiva 35
28/fev./07 Juquinha de Paula: 14
01/mar./07 Cristais, Sapé e Condominio AABB. 27
Total de 6 reunides / média 28 participante 178
Fonte: Equipe Técnica da Revisao do Plano Diretor de Vicosa
Tabela 3: Reunides setoriais
Data Reunides e entidades convidadas Presencas
05/dez06 Desenvolvimento RurallEF / EMATER / EPAMIG / IMA / DER 14
11/dez/06 Meio Ambiente:CODEMA / Ministério Pablico / SAAE / LESAS 8
18/dez/06 Salde: Secretaria / Hospitais / Planos Sadde / IMAS 14
20/dez/06 Desenvolvimento Econdmicofssociacdo Comercial / CDL / SEBRAE / Centro 10
Tecnologico de Vigosa / Asso@cdo dos Servidores da UFV / Associacdo dos
Professores da UFV / Secretaria de Desenvolvimento
16/an./07 Transito: Secretaria / Conselho / Policia Militar / Associacdo Comercial / 13
Coletivos / Taxis
17/jan./07 CEMIG / SAAE 8
18/jan./07 ConstrugadoCivil: SINDUSCOM / CREA / COHAB / Imobilidrias / DAU / DEC / 14
ELT / DAEPO / Secretaria de Obras
23fjan /07 Seguranca Publica:Policia Militar / OAB / Policia Civil / Departamento de 9
Direito da UFV/ Secretaria de Obras /Promotor
24fjan /07 Educacao:Secretaria / UFV / DPE / DLA / Faculdades Particulares 8
25/jan./07 Patriménio histdrico 11
26/jan /07 Engenheiros, arquitetos, agrimensores e profissionais liberais. 10
Total de 11reunides / média 11,7 participante 129

Fonte: Equipe Técnica da Revisao do Plano Diretor de Vigosa
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Figura 4 - Apresentacao da
leitura comunitaria. Fonte: fo-
tografia de Italo Stephan.
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Etapa 4: Apresentacdo da leitura comunitaria. A
leitura comunitaria foi apresentada aos delegados,
de forma que fosse feita a validacdo dos pontos
positivos, pontos negativos e sugestdes levanta-
dos nas reunides.

Etapa 5: Redacdo do anteprojeto de lei. Uma vez
validada a leitura, o seu conteudo foi organizado
sob a forma de diagndstico e propostas.

Etapa 6: Avaliacdo juridica. Depois de redigida, a
proposta foi encaminhada para leitura e avaliacao
pela Promotora, representante do Ministério PU-
blico.

Etapa 7: Encontro da Cidade. O Encontro da Cida-
de foi a forma encontrada de apresentar a comu-
nidade a metodologia e a proposta, em linhas ge-
rais, do Plano Diretor a ser posteriormente apre-
sentada e votada na Audiéncia Publica. Contou
com cerca de cento e vinte participantes.

Etapa 8: Disponibilizacdo do material produzido
em meio impresso (Camara Municipal, Prefeitura,
IPLAM, DAU/UFV) e em meio digital (site da Prefei-

tura Municipal) e colocacdo de um prazo para a
discussao e proposicao de algumas alteracoes.
Destaca-se a participacao de alguns representan-
tes do setor da construcao civil e de moradores de
um bairro (Inconfidéncia) que, preocupados com a
alteracdo do zoneamento, se uniram e solicitaram
a manutencao de indices urbanisticos mantendo
uma baixa densidade.

Etapa 9: Audiéncia Publica. Realizada para a vali-
dacao ou modificacdo por emendas e votacao, por
parte dos delegados, do anteprojeto de lei a ser
encaminhado a Camara Municipal.

Etapa 10: Tramitacdo na Camara Municipal. Os
documentos do Plano Diretor, uma vez aprovados
em Audiéncia Publica foram encaminhados a Ca-
mara Municipal.

O novo plano

Na redacéo da documentacdo a ser encaminhada

para tramitacdo na Camara Municipal, ficou clara
a importancia de produzir um plano diretor com o
maximo possivel de dispositivos auto-aplicaveis e
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Figura 5 - Esquema de cada

politica setorial.
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POLITICA SETORIAL

| PRINCIPIOS E DIRETRIZES

ESTUDOS:

DISTRIBUICAQO GEOGRAFICA
CONTEUDO
CONSELHO

PRAZO

+

PROGRAMAS E ACOES:

ORGAO RESPONSAVEL
CONSELHO
PRAZO

PRIORIDADES ESTABELECIDAS NAS REUNIOES

identificando os agentes responsaveis pela execu-
cao e fiscalizacdo de cada proposta de acdo, obra
ou programa incluido no plano.

Para cada politica setorial no plano, foi estabelecida
a seguinte estrutura (vide figura 5):

1. Exposicao dos principios e diretrizes estabeleci-
dos a partir da leitura comunitaria;

2. O papel da politica urbana em relacdo a politica
setorial;

3. Os conjuntos de agdes, obras ou programas e as
prioridades de atendimento as localidades que as
solicitaram na leitura comunitdria, indicando os
responsaveis pela execucao e fiscalizacao (os con-
selhos municipais com o papel mais importante),
além dos prazos para sua realizacao.

Além do papel dos conselhos, a participacao po-
pular fica garantida através de uma série de instru-
mentos. O sistema de planejamento foi formatado
com a criagao dos departamentos de Planejamen-

to Urbano, como oérgao responsavel pela
implementacdo do plano; com a criacdo do Con-
selho Municipal de Planejamento e a contratacao
de fiscais de obras pela municipalidade.

Estrutura do Plano Diretor

1. Os principios do Plano Diretor de Vigosa:

| — a reparticdo dos 6nus e beneficios da urbanizacao;
Il — o Urbanismo como funcédo publica;

Il — a funcao social do imovel urbano;

IV — a funcao social da cidade e

V — o direito a moradia.

2. Direito a Moradia. Concretiza-se o direito a moradia
mediante a fixacdo dos individuos em edificacoes
gue atendam aos padroes de salubridade, segu-

ranca, mobilidade e que constem da instalacao de
equipamentos de infra-estrutura e a disponibili-
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dade de utilizacdo dos servicos publicos. Tal fixa-
cao visa assegurar efetividade aos servicos sociais
indispensaveis ao combate das causas da pobreza
e a melhoria das condicbes de vida da populacao.
A politica urbana contribui para a concretizacdo
do direito a moradia, mediante a alocacao e distri-
buicdo de equipamentos e servicos adequados as
necessidades dos municipes.

3. Politica publica de desenvolvimento econémi-
o, cujo objetivo é o de promover a racionalizacdo
e o pleno emprego dos recursos produtivos do
Municipio, tendo em vista assegurar condicdes de
ocupacao e rendimento para a continua melhoria
da qualidade de vida da populacéo.

4. Politica publica de tutela do ambiente. Objetiva
garantir a todos o direito a um ambiente ecologi-
camente equilibrado, regulando a inter-relagao do
homem com o ambiente natural e edificado e as
formas de atuacao publicas e privadas na busca do
equilibrio urbano.

5. Ordenamento do Territério: compreende as
normas de ocupacao e uso do solo; parametros
urbanisticos, macro zoneamento e zoneamento.
PropGe a realizacao de estudos, dentre outros, para
a construcao de trechos de rodovias que configu-
rariam um anel viario; a utilizacao racional do leito
da linha férrea e a implantacao de uma nova esta-
cdo rodoviaria.

6. Instrumentos da Politica Urbana. Destacam-se
0s seguintes:

a. Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compul-
soérios, IPTU progressivo no tempo e desapropria-

¢cao com pagamento em titulos da divida publica;

b. Concessao de uso especial para fins de mora-
dia;

c. Direito de preempcao;

d. Outorga onerosa;

e. Operagdes urbanas consorciadas;

f. Transferéncia do direito de construir e

g. Estudo de impacto de vizinhanca.

7. Planejamento e Gestao da Politica Urbana. O
planejamento e a gestao da politica urbana objetivam
orientar a atuacdo do Municipio, dotando-o de
capacidade gerencial, técnica e financeira para o
pleno cumprimento de suas funcées. Sao diretri-
zes do planejamento e gestao da politica urbana,
dentre outras: reestruturar o Sistema Municipal de
planejamento e gestao da politica urbana; prover
condicbes para garantir a efetiva participacao po-
pular nos processos de tomada de decisdo; valori-
zar, motivar e promover a qualificacdo profissional
dos envolvidos no Sistema de Planejamento e Ges-
tao da Politica Urbana.

Os instrumentos de gestao e de participacdo po-
pular do Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao da Politica Urbana:

a. Instrumentos de Gestdo (Encontro da Cidade;
Assembléias Territoriais de Politica Urbana; Fundo
Municipal da Politica Urbana e Normas orcamen-
tarias participativas);

b. Instrumentos de participacdo popular (audién-
cias; debates; consultas publicas; iniciativa popu-
lar de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano).

Além da manutencao e ampliacdo do papel do
Conselho Municipal de Planejamento, os disposi-
tivos previstos no plano dependem dos demais
conselhos como para a sua efetivacdo. Outras ca-
racteristicas do plano:

a. O Instituto de Planejamento Urbano de Vicosa
(IPLAM) passa a ser autarquia municipal, com per-
sonalidade juridica de direito publico, com auto-
nomia administrativa e financeira;

b. A criacdo da Secretaria Municipal de Controle
Urbano, 6rgao responsavel pelo exercicio do po-
der de policia municipal, transferindo-se da Secre-
taria da Fazenda e do Instituto de Planejamento
do Municipio de Vicosa as atribuicbes correlatas;

. A criacdo do Fundo Municipal de Politica Urba-
na, formado dentre outros pelos recursos obtidos
através dos valores devidos das medidas mitigadoras
e/ou compensatorias determinadas pelos Estudos
de Impacto de Vizinhanca e contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;
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d. A implantacao da Sede dos Conselhos Munici-
pais, que abrigara as reunides de todos os érgaos
colegiados de participacao popular;

e. Definicao das regras para a Producao e as altera-
¢oes das normas urbanisticas; da elaboracdo da
Revisdo Decenal do Plano Diretor; das adequacoes
das normas urbanisticas as Plataformas Politicas
dos Prefeitos Eleitos e do redirecionamento das
Normas Urbanisticas.

8. "Lei dos Instrumentos”, a ser encaminhada a
Camara Municipal juntamente com o Plano Dire-
tor, redigida de forma a conter e concentrar as
disposicoes prescritas como leis especificas, pre-
vistas no estatuto da Cidade, estabelecendo:

a. Determina o parcelamento, a edificacao ou utili-
zacao compulsérios do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, com as condicoes e
prazos para a implementacao da referida obriga-
cao (Art. 5° do Estatuto da Cidade);

b. Delimitacao das areas de incidéncia do direito
de preempcao, com prazos e as formas de notifica-
cao do proprietario ao Municipio;

¢. Formula de calculo para cobranca da Outorga
onerosa do direito de construir, 0s casos passiveis
de isencao do pagamento da outorga e as
contrapartidas do beneficiario (Art. 30);

d. Regulamenta o Consoércio imobiliario e a Con-
cessao de uso especial para fins de moradia;

e. Condicoes a serem observadas para a Outorga
onerosa do direito de construir (Art. 30);

f. Delimitacao das areas para a aplicacdo de opera-
coes consorciadas (Art. 32);

g. Condicoes para a aplicacdo da Transferéncia do
direito de construir (Art. 35);

h. Definicao dos empreendimentos e atividades
gue dependerao de elaboracdo de Estudo de im-

pacto de vizinhanca (Art. 36).

9. Reducao da inflacdo normativa

Além de proposicoes de nova redacdo para alguns
artigos de leis e a inclusdo de partes de leis, trata
da reducéo da inflacdo normativa, através de pro-
posicoes de:

- Revogacao de partes de leis;
- Exclusao de partes de leis e
- Revogacao de leis.

Desta forma, 55 leis relativas a politica urbana fo-
ram alteradas, sendo que 32 tiveram algum tipo
de alteracdo em seu texto, como a Lei de nimero
1.469/2001
revogadas 23 leis, como a de numero 1420/2000
(Ocupacao, Uso do Solo e Zoneamento) que teve
todo o seu conteutdo revisto e incluido no plano.

(Parcelamento do Solo). Foram

Conclusao

Um dos aspectos negativos do processo de revisao
do Plano Diretor de Vicosa foi o baixo grau de
participacdo. Os 772 participantes das reunioes
nao representam um numero satisfatério, uma vez
que representam pouco mais de 1% da popula-
cao de Vicosa. Ha algumas hipdteses para o
insucesso da participacao, apesar da divulgacao e
do atendimento as exigéncias de prazos dos editais.
A mais tradicional delas é que ndo existe, ainda,
no Brasil, o habito da participacdo efetiva da po-
pulacdo em discussdes que definam os rumos de
sua cidade. Ao longo do tempo toda e qualquer
decisdo sempre ficou a cargo dos poderes Executi-
vo e do Legislativo. O papel assumido pela comu-
nidade tem sido muito mais emitir opinides em
conversas eventuais, ou de criticar as decisdes que
afetem negativamente grupos de municipes.

Um segundo ponto, varias vezes alegado por al-
guns participantes das reunides, é o “cansaco”
pois, apesar das varias vezes em que a populacao
foi chamada a se manifestar e, pos té-lo feito, nada
foi verificado posteriormente.

Um terceiro aspecto a ser considerado sdo os ter-
mos e a linguagem técnica relacionada ao plano
diretor, que mesmo explicados, ou substituidos
por termos mais compreensiveis, ainda criam obs-
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taculos para gerar interesse e permitir um entendi-
mento minimo da populacdo leiga. Programas de
educacdo e divulgacdo mais eficientes poderiam
alcancar melhores resultados.

Ampliando as oportunidades de levar a comuni-
dade a discussdo de um plano diretor, o processo
ainda contou com a realizacdo do Encontro da Ci-
dade e de mais um prazo para a manifestacao de
alguns setores da sociedade.

Certamente, hd um campo de investigacao e pro-
posicao para se alcangar uma participacdo quanti-
tativa e qualitativa da populacao e seus varios seg-
mentos. As hipéteses levantadas ndao devem
obliterar o fato notavel que a maioria da popula-
¢ao enxerga o Estado, mesmo no plano municipal,
com desconfianca. Esta percepcao incorpora as
questdes urbanas, mas as supera, remetendo a
politica em geral.

Dos aspectos positivos, pode-se salientar a partici-
pacao do IPLAM durante todo o processo. Os téc-
nicos do érgdo - arquitetos, engenheiros e advo-
gados - munidos de uma experiéncia adquirida de
alguns anos se envolveram em todas as etapas do
processo de revisao do plano e promoveram uma
discussao positiva junto a todo o quadro de asses-
sores e secretarios municipais. A auto-aplicabilidade
de varios dispositivos do plano é uma das caracte-
risticas potencialmente favoraveis ao sucesso da
aplicacdo das politicas setoriais e dos instrumen-
tos legais. A “Lei dos Instrumentos” concentra as
exigéncias de regulamentacdo do Estatuto da Ci-
dade para a aplicacao dos instrumentos da politi-
ca urbana. Por fim, a reducao da inflacdo normativa
favorecera tanto ao Municipio na gestao do plano
e das normas correlatas, quanto a populacdo que
terd, no plano, uma concentracdo da legislacdo
urbanistica.
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Master plan review in Vigosa: popular participation and self-applicability

jtalo Stephan e Luiz Fernando Reis

Abstract

The revision of Director Plan of Vigosa was initiated at the end of 2006. The revised text presents two
main characteristics: the guarantee of public participation and self applicability. The realization of
public hearings and audiences had the support of City Ministry recommendations. In the project
sent to the City Council, the role of the municipal councils is reinforced. In it is also established a
variegate set of forms for public participation. The plan has a series of self applicable tools on a way
that does not depend on posterior regulations.

Key-words: revision of director plan: Vigosa - MG - Brazil, public participation, self applicability:
legislation.

NsO. 6 212007 abstracts |134



