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Programa de Recuperacao do Centro

Histoérico de Salvador: politicas publicas e

participacao social

Resumo

As iniciativas de revalorizacdo dos Centros Histéricos tem se traduzido, nas
Ultimas décadas, em projetos de intervencao subsidiados e direcionados
por investimentos publicos com insercdes dos agentes privados. As politicas
publicas que deram suporte a essas intervencoes, embora anunciassem o
objetivo de preserva-los e inseri-los nos contextos urbanos, privilegiaram a
atividade turistica e a industria cultural levando a “gentrification” e efeitos
sobre a populacdo e cultura locais e o patriménio imaterial. A anélise dos
momentos da implantacao do Programa de Recuperagao do Centro Histérico
de Salvador (Bahia), iniciado em 1991 permite questionar a atuacdo do Estado
e os resultados alcancados.

Palavras-chave: centros histéricos, “gentrification”, turismo.

iversos projetos de intervencdo urbana em areas
centrais historicas tem sido implantados a partir
da definicdo de politicas publicas que interferem
diretamente nas formas de organizacdo e no
desenvolvimento do territério e, conseqiientemente,
da sociedade. Por outro lado, essas politicas
publicas tem, em diversos momentos, sofrido
10 Centro Histérico de Sal- interferéncias das organizacoes e da sociedade,
vador é dividido em cinco
sub-areas, AO1 (extremo
sul da drea tombada, onde
localiza-se o Convento de
Santa Tereza e o Mosteiro de
Sao Bento), A02 (onde esté a
Praca da Sé, a Santa Casa e
a Igreja), BO3 (formada pelo
Terreiro de Jesus, Maciel e
Pelourinho), C04 (Carmo e
Passo) e CO5 (Bairro do Santo
Antonio, limite norte da area
tombada).

levando a transformacodes na aplicacdo das acoes
previstas.

No caso do Centro Histérico de Salvador!, as
politicas adotadas pelo governo do estado na
implantacdo do Programa de Recuperacao,
iniciado em 1991, tentaram transformar a area,
caracterizada como residencial e de baixa renda, em
area turistica para um publico de alta renda.
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Os objetivos esperados pelo Programa foram
alcancados em parte, devido a grande atracdo
turistica gerada pelas primeiras etapas de intervencao.
Porém, aos poucos, as dinamicas esperadas nao se
viabilizaram, a visitacao foi decaindo, os conflitos
de interesse se tornaram mais evidentes, e esse
processo se reflete hoje, tanto pela atuacdo da
Associacao dos Moradores e Amigos do Centro
Historico (AMACH), quanto pela busca por novas
formas de intervir na area, alterando as concepcoes
originais do projeto.

Esse processo revela a necessidade de mudanca
na relacdo do estado com os demais setores, os
interesses da populacao residente e a necessidade
de maior participacao da iniciativa privada como
agente do processo, englobando setores.
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O desafio que se apresenta hoje é como reverter
os novos elementos de degradacao, gerados pela
fase anterior de intervencéo.

Centro Historico de Salvador

O Centro Histérico de Salvador, drea tombada pelo
IPHAN em 1984, faz parte do Centro Tradicional
de Salvador, esta situado na porcdo da cidade
denominada Cidade Alta, e corresponde ao nucleo
fundador, local onde, no século XVII, teve inicio a
construcao das principais edificacoes da cidade como
igrejas, solares, monumentos e as edificacdes coloniais
do Pelourinho; principalmente pelo investimento de
grandes proprietarios rurais.

Atransferéncia, no ano de 1763, do governo colonial
para a cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro,
justificada pela maior proximidade com as minas de
ouro e porque esta “oferecia melhores vantagens,
quanto a vigilancia do vice-rei sobre as costas do
sul e as fronteiras com os espanhdis” (CALMON,
1925, p. 100) e ainda, o deslocamento do centro
econdmico e financeiro, no século XIX, para Sdo
Paulo trouxeram importantes conseqliéncias para
a vida urbana em Salvador, com forte impacto na
area central.

Essa porcao da cidade, inicialmente ocupada e
abandonada progressivamente pela populacdo de
altarenda e, consequientemente, pelo poder publico,
sofreria ainda com a expansao da malha urbana.

A é&rea, até os anos 1960 caracterizada como
de uso administrativo, residencial e comercial,
apresentou queda progressiva de valor imobiliario
e acentuada descaracterizacdo (GOTTSCHALL;
SANTANA, 2006, p. 35), perdendo espaco para os
subcentros especializados, devido a modernizacao de
Salvador e a transferéncia de atividades econémicas
para outras regioes .

Vasconcelos (2002, p. 19) aponta que a transferéncia
das atividades governamentais estaduais para o
Centro Administrativo, no inicio dos anos 70,
contribuiu para a degradacdo dos iméveis da area
central.

Além deste aspecto, Vasconcelos (2002, p. 384)
destaca ainda que a implantacdo dos centros
comerciais nas novas centralidades (subcentros), a

partir de meados dos anos 70, resultou na gradativa
“popularizacdo” do comércio central (Rua Chile,
Praca da Sé). A &rea sofreu ainda o impacto da
concorréncia dos equipamentos culturais, como
0s cinemas.

O Centro Histérico de Salvador passou a receber entao
uma nova populacao, formada principalmente por
descendentes de ex-escravos. A area passou a abrigar
uma populacdo pobre, de baixa escolaridade, que
fixou residéncia na area de forma precaria. Surgiram
também ali diversos movimentos identificados com
a cultura negra.

Sem manutencdo, porém, os prédios historicos
ficaram comprometidos e ja nos anos 30 do século
XX a érea caracterizava-se pelos prostibulos e corticos
(BROOKE, 1993, p. 58).

O reconhecimento desta area como Patrimonio
da Humanidade, pela Unesco, em 1985, fez com
gue a area voltasse a chamar a atencao, sobretudo
pelo governo do estado, e o reconhecimento do
Pelourinho como potencial econémico através do
turismo, deu origem ao Programa de Recuperacdo
do Centro Histérico de Salvador, em 1991.

Programa de Recuperacao do Centro
Histoérico de Salvador

No ano de 1991, quando Antonio Carlos Magalhaes,
um politico conservador vinculado as antigas
oligarquias locais, assumiu pela terceira vez o governo
do estado, teve inicio um projeto de intervencao no
Centro Histérico, concentrado na recuperacao do
Pelourinho, espaco emblematico da area central
enquanto marco simbolico da dominacao dos
escravos e pela localizacdo topogréfica constituindo-
se em um né de articulacao das principais vias que
atravessam o Centro Velho.

O Programa tinha por objetivo, segundo o discurso
oficial, a revitalizacdo e reestruturacao urbana,
criando um centro de atracdo turistica e de atividades
de lazer e diversao. Esta inclusao do Pelourinho no
projeto turistico fez com que obras de restauro e
reabilitacdo dos edificios histéricos fossem iniciadas,
modificando as dinamicas anteriores que ali ocorriam,
introduzindo novos usos e contra-usos na area
gerados pelas novas relagdes entre a atividade
turistica e a atividade cotidiana.
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2 Bahia Centro Historico de
Salvador Programa de Recu-
peracao, Governo do Estado
da Bahia, IPAC, Conder, edi-
tora Corrupio, 1995.

Figura 1: As cores represen-
tam as etapas de intervencao
de 1 a7. Os espacos publicos
indicados sao: A. Praca Muni-
cipal / Praga Tomé de Souza,
B. PragadaSé, C. Praca 15 de
Novembro/ Terreiro de Jesus,
D. Cruzeiro de Sao Francisco,
E. Largo do Pelourinho, F.
Largo do Carmo, G. Largo da
Cruz do Paschoal, H. Largo
de Santo Antonio Além do
Carmo. Fonte: desenho de
Paula Marques Braga.
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A importancia artistico-cultural dos imoveis e os
respectivos estados de arruinamento e degradacao
tornaram-se os critérios para a escolha das areas a
serem recuperadas. As estratégias de intervencao
adotadas para a recuperacao da area previam obras
de restauro, recuperacdo estrutural, reconstrucdo e
conservacao dos edificios, a partir do zoneamento
dos quarteirdes, saneamento basico e cadastramento
dos habitantes?,

Para a organizacao fisico-territorial do espaco foi
realizada a implantacdo de infra-estrutura contra
incéndio, rede de agua, esgotamento sanitario,
telefone e energia elétrica (IPAC, 1996).

Os quarteirdes constituiram as unidades de
intervencao e nao apenas as edificacoes isoladas
nos lotes e os prédios foram divididos em grupos,
de acordo com o periodo histérico em que foram
construidos.

Para que este trabalho fosse possivel, o financiamento
publico (nacional e internacional) das obras dar-se-ia
através de venda, desapropriacdo, pagamento de
indenizacao, concessao de usufruto (de 5 a 10 anos)
e troca (de imével ou area construida). Em relacao a
populacao residente, foram adotadas as medidas de
desapropriacao e pagamento de indenizagao.

As instituicbes envolvidas no Projeto de Requalificacdo
do Pelourinho eram a principio o Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC),
a Companhia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador e a Prefeitura da cidade.

Foram ainda envolvidos diretamente com o projeto
o Governo do Estado da Bahia, os proprietérios
dos imoveis, as organizacdes culturais e sociais e
os proprietarios de negdécios na area. O projeto
foi ainda apoiado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), através do
Programa Monumenta, e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O
Plano Diretor para revitalizacdo do Centro Histérico
de Salvador, mais abrangente, foi colocado sob a
responsabilidade da Secretaria de Cultura, através
do IPAC.

Uma Carta de Referéncia (NOBRE, s.d.) foi lancada
pelo Governo do Estado da Bahia em 1991 e nela
ja era possivel identificar os objetivos do Governo,
voltados sobretudo para a valorizacao da atividade
econdmica, também como forma de manutencao dos
bens e valores culturais. Esses objetivos consistiam
em “Promover a reabilitacao fisica e restauro da
area considerando seu potencial econémico e
redefinindo sua funcdo em relacdo a cidade e regido
metropolitana” e “Promover condi¢des sustentaveis
de preservacao através do desenvolvimento de
atividades econémicas”.

As atividades de intervencao foram divididas em duas
fases, divididas ainda em etapas e o projeto encontra-
se atualmente na sétima etapa de intervencao.

A primeira etapa foi concluida em 1993. Com
ela iniciou-se uma histéria de mais de 10 anos de
intervencao macica por parte do Governo Estadual
no Centro Histérico de Salvador, justificada pela

Etapas de ntervencio
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perspectiva de se atender as demandas de atracao do
maior nimero possivel de turistas para a cidade.

A primeira fase de intervencdo ocorreu entre 0s anos
de 1992 e 1995, tendo sido executada em quatro
etapas, concentrando-se em trechos do Passo, Terreiro
de Jesus e principalmente no antigo bairro do Maciel,
abrangendo um total de 334 imdveis. Esta fase
de intervencado previa, sobretudo, a realocacao de
usuarios e a readequacao as atividades a vocacao da
area e aos espacos dos imoveis, privilegiando bares,
restaurantes, galerias, lojas e eventos (IPAC, 1996).

A segunda fase teve inicio em 1995, dividida em
mais quatro etapas. A caracteristica principal deste
periodo foi a busca de financiamento externo e maior
cautela do estado em implantar as intervencoes.
Foram realizadas obras complementares como
estacionamentos, estabilizacdo de setenta iméveis
em risco, consolidacao do Espaco Cultural / Centro
de Vivéncia "Pelourinho Dia & Noite”, manutencao
da infra-estrutura, protecao de monumentos e
recuperacao de edificios histéricos (IPAC, 1996).

A expectativa em relacdo a recuperacao do Pelourinho
era de que a mesma pudesse gerar uma valorizacao
dos imoveis e com isso possibilitar o retorno dos
investimentos publicos e o aumento da visitacdo
turistica (BOTELHO, 2005).

Apds a conclusdo das primeiras etapas de intervencao,
diversos estudos e manifestacdes acerca do projeto
passaram a questionar as alteracdes de usos e
usuarios, bem como as modificacoes decorrentes
na configuracao da area.

Uma polémica foi instaurada ao serem inauguradas
as primeiras etapas da intervencdo. De um lado,
os criticos do projeto denunciavam a expulsdo da
populacao original, antes maioria, titular dos “direitos
de posse” do Pelourinho, para as periferias da
cidade, tornando a presenca dos moradores quase
inexistente na area de intervencéo. De outro lado,
os defensores da intervencdo alegavam que sem ela
e uma compreensao ampla da revitalizacdo, esse
“Patriménio da Humanidade” ter-se ia extinguido
(FREITAG, 2005).

O projeto implantado no Centro Histérico de Salvador,
aponta Paola Berenstein Jacques (JEUDY, 2005, p.
12), justificava-se pela singularidade da “identidade

cultural da area”. Além do reconhecimento da
importancia do conjunto arquitetonico, as
manifestacoes da cultura negra, como o Bloco
Olodum, foram utilizadas como justificativa para
dar inicio ao grande projeto de intervencao na area,
em 1991, sob o comando do Governo do Estado.
Porém, ao substituir a populacao residente para dar
a area um perfil social de classe média e transforma-
la em um cenéario urbano com o contetdo de
centro cultural e turistico, de acordo com o modelo
hegemonico das intervencdes realizadas em &reas
centrais naquele periodo, estes aspectos ficaram
seriamente comprometidos.

Aocupacao em hotéis e a visitacdo turistica internacional
aumentaram significativamente nas primeiras fases
de intervencao, no entanto, a populacao residente
caiu de 9,8 para trés mil habitantes no periodo de
1980 a 2000 (NOBRE, s.d.).

No que se refere ao conjunto arquiteténico, os
imoéveis foram dotados de infra-estrutura (dgua,
esgoto, energia elétrica) antes inexistentes e tiveram
suas fachadas restauradas. Porém, itens relacionados
a preservacao do Patrimonio Imaterial, também
considerados de grande importancia quando da sua
inscricdo na Lista do Patriménio Mundial, deixaram
de ser considerados com o andamento do projeto,
como no caso dos usos e ocupacdes ali estabelecidos,
tornando-se clara a linha de intervencao adotada
pelos seus idealizadores, contraposta as diretrizes
das Cartas Patrimoniais.

As publicacbes oficiais do estado alegavam que
o resultado mais importante alcancado havia
sido a reversdo do quadro socio-econémico e de
empobrecimento da populacao, mas o que se viu na
realidade é que esta populacao néo foi incorporada
ao processo e sim deslocada da area. Houve sim
uma mudanca do quadro econdmico da area, mas
ndo do quadro econémico da populacao.

Apds as intervencdes, a configuracao da area foi
bastante alterada. A populacao residente tornou-se
guase inexistente, 0 uso predominante passou a ser
o comercial e com os incentivos que foram dados a
setores comerciais de alta renda, as caracteristicas
da érea se alteraram profundamente.

Nao s6 foram removidos os habitantes que eram
responsaveis pela dinamica cotidiana dos espacos
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do Centro Histérico como os usos tradicionais a
estes associados, como habitacdo e comércio de
subsisténcia, deixaram de acontecer.

Segundo a analise de Campello (1994, p. 124), o
Pelourinho transformou-se em uma &rea com a
qual nao se estabelece relacdo, vinculo, o que vai
de encontro as reflexdes colocadas por Arantes
(1994), a respeito do papel da memdria como um
importante vetor para atribuir valores e reconhecer
espacos.

O turismo, apresentado como um “feliz subproduto”
do projeto, na fala de Vivaldo Costa Lima, a época
diretor do IPAC (LAMB, 1993, p. 44), foi caracterizado
por Vasconcelos (2002, p. 408) como parte do
processo de crescimento da industria cultural na
area, aproveitando-se da originalidade local,
sobretudo devido a forte influéncia africana (cultos,
musicas, dancas, festas, culinaria, indumentarias,
penteados, producao artesanal e artistica), para
gerar publicidade, utilizando-se principalmente de
manifestacées musicais.

Até a conclusao da sexta etapa de intervencao, o
projeto caracterizou-se pela remogao da populacdo
residente e sua transferéncia para areas periféricas
da cidade através do pagamento de indenizacoes e a
recuperacao dos iméveis a fim de abrigar comércios
e servicos de alto padrdo voltados para a atividade
turfstica. Buscava-se com isso transformar o turismo
na principal fonte de arrecadacdo da cidade.

As novas atividades implantadas foram subsidiadas
pelo Estado, com aluguéis reduzidos e programacao
cultural gratuita, o Programa Pelourinho Dia & Noite,
criado em 1994 como uma tentativa de manter,
através de eventos e shows gratuitos, a freqiéncia
de visitacdo a area durante todo o ano. A area do
Pelourinho ficou caracterizada como “pélo de lazer
especializado da cidade e da regiao metropolitana”,
mas por outro lado acentuou a “dependéncia dos
empresarios em relacao ao governo” (SANT'ANA,
2002).

O resultado, a exemplo de outras intervencoes
similares, foi o surgimento de tendéncias de
“gentrification” da area, o que implicou na
retirada de familias residentes, na transformacao
do patriménio em objeto de consumo cultural e
no tratamento do Pelourinho de forma destacada

do conjunto do Centro Histérico, sem integra-lo a
vida da cidade.

O modelo aplicado a Salvador decorreu de uma
leitura parcial dos conceitos ja pautados pelas
Cartas Patrimoniais. A questao da “gentrification”
e da reinsercao social ja havia sido apontada pelas
Cartas, bem como a necessidade de cautela em
relacdo a implantacdo da atividade turistica nessas
areas.

Com isso, a populacao local de baixa renda,
transferida para outras areas, foi substituida pelo
visitante sazonal de alta renda. Com a saida da
populacao, houve uma mudanca das caracteristicas
culturais da area, comprometendo-se carater
singular da mesma, um dos itens a justificar seu
tombamento, ja que o visitante nao tem raizes ou
ligacao cultural e afetiva com a area. O turismo foi
colocado acima das questbes sociais e a funcao
social, essencial ao patriménio cultural, foi aos
poucos se perdendo.

Como resultado do processo de “gentrification”,
a area do Pelourinho, nucleo principal do projeto,
gue havia recebido um grande nimero de visitantes
guando da inauguracao das primeiras etapas de
intervencao, passado este momento inicial, ja nao
dispunha mais de vida cotidiana ativa e a visitacdo
comecou a decair.

Diversos jornais destacaram esta nova fase, como
o jornal Folha de Sao Paulo, em edicado de julho de
2007, que registrou a volta dos mendigos, usuarios
de drogas e da prostituicdo na area.

A queda da visitacao turistica criou uma situacao
bastante critica - muitos comerciantes comecaram
a fechar seus estabelecimentos, houve uma grande
diminuicdo das programacdes do Pelourinho
Dia & Noite acompanhada pela diminuicao do
policiamento. Com o fechamento do Teatro do
Pelourinho e a reducao de verbas destinadas a area
— como as que eram destinadas a Fundacgao Casa
de Jorge Amado, e a volta da prostituicao, pontos
de drogas e mendicancia, agravou-se a situacao de
decadéncia da area (FRANCISCO, 2007).

Devido a esse quadro preocupante, a partir da
sétima etapa de intervencao, surgiram mudancas
na forma de conducdo do processo, promovidas
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Figura 2: Placa abandonada
da Programacao Pelourinho
Dia & Noite. Fonte: fotografia
de Paula Marques Braga,
julho de 2007.

3. A AMACH foi fundada
em 03 de julho de 2002,
por moradores da area. De
acordo com o depoimento
de um dos moradores, foi o
movimento de turistas que
os despertou para a impor-
tancia da érea, antes mesmo
do inicio da intervencao em
1991. Segundo o depoi-
mento, apesar do aspecto
precario das edificagbes e
das atividades de venda de
drogas e prostituicao, havia
grande movimento de turis-
tas, sobretudo estrangeiros,
que conviviam de forma pa-
cifica com esta dindmica. Este
processo, juntamente com
o contato com estudantes
universitdrios, que traziam
a eles informacodes técnicas
sobre a area, os fez perceber
aimportancia daquele local e
seu significado.

4 Bahia Centro Historico de
Salvador Programa de Recu-
peracao, Governo do Estado
da Bahia, IPAC, Conder, Edi-
tora Corrupio, 1995.
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por dois focos distintos - a participacdo no processo
da AMACH, Associacdo dos Moradores e Amigos
do Centro Histérico® e a constituicdo de uma nova
proposta de intervencao.

Participacao da AMACH

Associacao dos Moradores e Amigos do
Centro Historico

O cadastramento dos habitantes, realizado no
inicio do projeto, teve por objetivo o célculo da
indenizacao a ser concedida a cada familia para
a saida da &rea. Porém, das 1674 familias que
moravam no Centro Histérico antes do inicio do
projeto de intervencao, 103 resistiram ao processo
de remocéao (recentemente, uma familia voltou
a area, somando agora 104) e dando inicio a
um movimento, coordenado pela AMACH, que
tinha por objetivo a permanéncia no Centro
Historico.

Houve um longo periodo de discussdes, inclusive
com a paralisacao das obras, sobre a permanéncia
destas familias na area. Foi instaurada uma Acao
Civil publica contra o Governo do Estado da Bahia e

amaqu

109"
pivers®

patend

a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia
(Conder) junto ao Ministério Publico (CANTARINO,
2005), que paralisou o processo de intervencao
antes do inicio da sétima etapa, em novembro
de 2002.

Para que o impasse fosse solucionado e as obras
pudessem ter prosseguimento, um Termo de Ajuste
de Conduta* (TAC) foi assinado entre o Governo do
Estado, o Ministério Publico da Bahia e a Conder,
garantindo a permanéncia das familias restantes
no local e o remanejamento das mesmas, dentro
do proéprio Centro Historico, durante o periodo de
restauro dos iméveis®.

Por conta de toda essa mobilizacdo, o Programa
Monumenta ainda estava paralisado em 2003 e teve
continuidade apenas apos a atual reformulacao do
programa, que passou a incluir as familias, através
da AMACH, nas discussdes e negociacdes sobre a
implementacdo do mesmo®.

Como resultado pratico desse processo, em outubro
de 2007, foi entregue o primeiro imovel recuperado
para habitacdo de interesse social aos moradores
remanescentes na area.
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Figura 3: Edificacao recu-
perada para habitacao de
interesse social, rua do Tijolo
(Rua 28 de Setembro). Fonte:
fotografia de Paula Marques
Braga, junho de 2008.

Figura 4: Terreno localizado
na esquina da ladeira da
Praca com a rua Sao Fran-
cisco. Fonte: fotografia de
Paula Marques Braga, junho
de 2008.

5 Revitalizagdo de Salvador.
(01/09/2005) http://www.
cultura.gov.br/noticias/noti-
cias_do_minc/index.

6 A Associacdo conta com
o auxilio de uma arquiteta,
que expde aos moradores os
projetos apresentados pela
Conder para as habitagdes
de interesse social e recebe
as opinides dos mesmos. Sdo
as familias que decidem onde
irdo morar ap6s a conclusao
...continua préxima pagina
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Ainda assim, é possivel notar divergéncias entre as
acoes da Conder e as necessidades e desejos de
guem habita a drea. Um dos exemplos foi a disputa
acerca de um terreno no qual a Conder pretende
construir um estacionamento (que seria destinado
as habitacoes para os servidores publicos) e onde a
AMACH pretendia que fosse implantada uma area
comunitaria, com creche e equipamentos para a
comunidade (segundo depoimento colhido em uma
reunido da AMACH, Jun, 2008).

Nova proposta de intervencao

A elaboracao de uma nova proposta de intervencao
resultou da busca de alternativas na forma de
conducao da requalificacdo do centro Histérico,
motivada pelos resultados negativos das fases
anteriores de intervencao, que levaram a um novo
processo de decadéncia da area.

Esta nova fase foi marcada pela criacéo de um novo

conselho para gerenciar a area, o Conselho Gestor
do Centro Antigo’, coordenado pelo Escritério de
Referéncia do Centro Antigo, chefiado pela arquiteta
Beatriz Lima, que comecou a ser estruturado também
em outubro de 2007, época da entrega da ja citada
habitacao.

Nota-se, pelo titulo deste conselho, a mudanca
também da abrangéncia do projeto, cujo nome foi
alterado para “Centro Antigo de Salvador. Plano de
Reabilitacdo Integrado e Participativo”.

O novo nome adotado sugere como mudancas
necessarias de formas de atuacdo. A introducdo
de Centro Antigo indica uma maior &rea de
atuacao do projeto, anteriormente concentrada
na regiao do Pelourinho, o que configurava uma
intervencdo de forma pontual. Segundo dados
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...continuacao da nota 6...
das obras, definindo a rua
e quadra onde desejam se
estabelecer, levando-se em
conta a composicao familiar
e o tipo de habitacdo ofere-
cida. Cada imével recuperado
abrigara mais de uma familia,
e mesmo os subsolos serao
ocupados.

7 O termo “Centro Antigo
de Salvador”, que passa a
ser utilizado em referéncia a
nova area de intervencao, é
identificado pela sigla CAS.

8 Todos os dados apresen-
tados a seguir foram retira-
dos do Documento Centro
Antigo de Salvador. Plano
de Reabilitacdo Integrado
e Participativo, cedido por
Beatriz Lima, coordenadora
do Escritorio de Referéncia
do Centro Antigo, em junho
de 2008.

9 Pretende-se a criacdo de um
Plano Diretor especifico para
o Centro Antigo.

NSQO.

10 212009

Programa de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador: politicas publicas e participacdo social

do Escritério de Referéncia do Centro Antigo?,
a area de abrangéncia, definida como Centro
Antigo, engloba o Centro Histérico, definido por
Decreto Federal (nimero 25/1937), a Area de
Protecdo Rigorosa Municipal e a Area Contigua a
de Protecao Rigorosa, definidas por Lei Municipal
(nimero 3.289/83). A nova area definida tem 7
Km2, corresponde a 2,25% da érea de Salvador
e abrange 14 bairros. Os moradores do Centro
Histérico representam 21% da populagao residente
do Centro Antigo.

O termo Reabilitacdo marca também o perfil desta
mudanca. Ao substituir o anterior, Recuperacao,
este novo termo, o mais recente a ser utilizado em
projetos de intervencao em dreas centrais historicas,
diz respeito a acdes conjuntas, enfatizando a
manutencdo daquilo que é original da area
(SCHICCHI, 2004).

As legislacdes incidentes hoje sobre a area dividem-se
entre as leis de Incentivos Fiscais e o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU 2008), cujas
prioridades estdo voltadas a criagdo de um Plano
Especifico, “complementando acbes de preservacao,
recuperacao e possibilidades de sustentacao
econémica”®.

As diretrizes de atuacao foram divididas da seguinte
forma:

1. Fortalecimento de centralidade — simbdlica,
cultural, politica e econémica;

2. Reversdao da tendéncia de esvaziamento
populacional, mediante: Prioridade para usos
residenciais e atividades complementares e estimulo
a novos empreendimentos multiresidenciais e de
uso misto;

3. Plano Urbanistico;

4. Garantia de infra-estrutura a modernizacdo do
Porto;

5. Ordenamento e controle do comércio informal.

Em relacao aos incentivos fiscais estao previstas as
isencdes de IPTU e ISS para empreendimentos no
Centro Antigo de Salvador (Legislacdo Urbanistica e
Cultural, nimero 6.779/05), incentivos a instalacao

de empresas de tecnologia e financeira (Lei nUmero
6.779/05) e a isencao de impostos para o apoio
a projetos culturais, incluindo preservacao do
Patrimonio Material e Imaterial (Lei nUmero
6.800/05).

Por fim, os termos Integrado e Participativo sugerem
uma forma de elaboracéo de projetos e posterior
gestao através de uma parceria entre iniciativa
privada, poder publico (agora em diversas esferas)
e populacéo.

Segundo dados do Escritério de Referéncia do
Centro Antigo, para a implantacdo do Plano de
Reabilitacdo do Centro Antigo, foram assumidos
novos compromissos e criada uma estrutura de
funcionamento, especificando as funcbes de cada
6rgao envolvido.

Para que a implementacdo do projeto se tornasse
possivel, as “Estratégias de atuacdo para a
Reabilitacdo” estabeleceram, entre outros aspectos,
um Plano de Reabilitacdo Integrado e Participativo
(a curto, médio e longo prazo), que se baseia nas
analises e busca de solucdes dos problemas mais
urgentes enfrentados pela érea.

O primeiro passo constituiu-se na sistematizacao
das propostas apresentadas pela sociedade civil.
Dentre elas destacaram-se as acdes voltada as
areas da cultura, lazer e educacdo. Em segundo
lugar estavam as questdes sociais e de seguranca. O
turismo apareceu em terceiro lugar, acompanhado
de limpeza e meio ambiente.

A partir deste levantamento foram definidas como
acoes prioritarias para atuacao a curto prazo as
iniciativas relacionadas a Articulacao Institucional,
Seguranca, Assédio aos visitantes, Limpeza publica,
lluminagao publica e de Monumentos, Comunicagao
e Mobilidade e Acessibilidade.

Em relacdo a Articulacdo Institucional, os
principais problemas apontados diziam respeito
a superposicdo de atribuicdes entre os atores
na gestao da drea, a convergéncia de agdes e
projetos e identificacdo e articulacao dos parceiros
potenciais. A solucdo proposta baseiou-se na
definicdo de funcdes, com articulacdo com a
iniciativa privada e o levantamento de projetos
existentes e ndo implantados.
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Figura 5: Cartdo Postal com
divulgacdo da nova linha de
intervencao que, pretende-
se, sera implantada em Sal-
vador. Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do
Governo do Estado da Bahia
(responsabilidade de Paula
Marques Braga).
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A questao da seguranca estava diretamente ligada
aos problemas sociais, como a atitude hostil dos
trabalhadores informais, moradores de rua, a venda e
uso de drogas e a prostituicao infantil, o que gerava
uma imagem negativa para a area, adquirindo
repercussao mundial.

As acdes em andamento diziam respeito a fiscalizacéo,
licenciamento e recadastramento, atuacdo da Guarda
Municipal, a criacao do GT (Plano de ordenamento
do mercado informal e uso do espaco publico) e
a Rede de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A limpeza publica, que ocorre regularmente na
area, teria revista a forma operacional. Pretendia-
se ainda a criacdo de um programa de educacdo
ambiental.

Pela leitura das novas propostas podemos observar
algumas mudancas importantes em relacdo ao
projeto anterior. A primeira delas diz respeito a
participacao e atuacdo da Unesco no plano e em
diversas frentes. Anteriormente, apesar da area
ser considerada Patrimonio da Humanidade, a
entidade nao se fazia presente e sua atuacao
podera representar uma adequacdo do projeto
de intervencado de forma mais rigorosa aos seus
parametros gerais de intervencdo, em diversas
frentes, nao apenas na preservacao do patrimonio
edificado mas também em relacao aos direitos sociais
e salvaguarda do Patriménio Imaterial.

A segunda questao importante refere-se a perspectiva
de sustentabilidade para a area, aspecto até o momento
nao alcancado, entre outros motivos, pela forte presenca
do Estado no provimento de subsidios.

Para o baiano, 56 uma coisa
dd mais orguiho'do que
ter um patrimdnio histérico:
morar nele.

E o Governo ouvindo

e melhorando a vida dos moradores
do Centro Antigo.

0 Governo da Bahia, com o apoio do
Governo Federal, valoriza as pessoas
que moram e dao vida ao Pelourinho
Dentro do Programa de Habitagdo Dias
Melhores, estdo sendo recuperados 21
casardes com 103 unidades habitacio-
nais e 13 pontos comerciais voltados
para familias de baixa renda. Uma
iniciativa  historica que valoriza o
patrimdnio arquiteténico sem abrir mac
do bem-estar dos moradores do lugar
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Em terceiro lugar encontra-se definida uma estrutura
mais clara e melhor distribuida em relacao a
atuacdo de cada entidade. Anteriormente havia
uma sobrecarga de responsabilidade e conflitos de
acoes entre os érgdos publicos.

As iniciativas a médio e longo prazo, previstas para
serem implantada entre 2008 e 2010 prevéem
o investimento publico em habitacdo (2000, R$
113 milh6es), Monumento (22, R$ 59 milhdes),
Manutencao e infra-estrutura (1300 melhorias
habitacionais, R$ 28 milhdes). Outro aspecto
importante levantado diz respeito as organizacoes
sociais na area, ja que 46 % delas estao voltadas as
atividades socio-educativo-cultural e localizam-se na
grande maioria (64 %) na area do Pelourinho.

Nota-se ainda uma grande diferenca na publicidade
que se faz agora, nao mais em relacdo ao turismo,
alvo da maior polémica em fases anteriores de
intervencao, mas sim ao lema “morar no centro”.

Conclusao

A disseminacado, nas ultimas décadas de projetos
de intervencdo em areas centrais histéricas foi em
grande parte motivada pela busca de valorizacdo das
mesmas como potencial econémico para as cidades,
sobretudo através da atividade turistica.

Porém, as formas de intervencao cuja concepcao
principal tiveram como foco o desenvolvimento
do turismo levaram, em muitos casos, ao
"enobrecimento” destas areas, desencadeando
conseqUiéncias tais como a expulsdo da populagao
local, mudancas na atividade econdmica e no perfil de
renda da area e alteracdes nas dinamicas cotidianas
que identificavam culturalmente o local.

O turismo tem sido apresentado, em muitos casos,
Ccomo uma vocacao natural das areas preservadas
devido a maior concentracao de elementos histéricos,
tais como edificacoes (aspectos estético e construtivo)
e tracado urbano. Porém, esta atividade nao pode
ser promovida de forma isolada pois os Centros
Historicos, mesmo apresentando setores com
caracteristicas diversas do restante da cidade, fazem
parte da dindmica urbana, englobando portanto
outras funcoes, como habitacdo, comércios e servicos
variados e, dentro deste conjunto, a atividade
turistica.

Além desta necessaria mescla de usos, deve-se
garantir ainda que estes sejam acessiveis a diversos
niveis de renda e interesses, para que o Centro
Historico seja atrativo a populacdo moradora da
area e de outras partes da cidade, e a populacao
flutuante, o visitante, abarcando os diferentes niveis
de renda presentes em cada um desses grupos.

A especial atencao que deve ser tomada quanto a
esses aspectos se justifica pelo fato de que atividades
dirigidas, sejam elas turisticas ou de outra natureza,
podem nao ser adequadas a capacidade destas areas,
acabando por desmerecer o patrimonio existente.

Como sao atividades voltadas para um tipo de
publico especifico, podem comprometer o Patriménio
Imaterial sempre muito fortemente relacionado as
areas de grande significacdo histérica e cultural e
essencial para dar suporte e muitas vezes justificar a
preservacao do patrimoénio construido, cuja formacao
e transformacao vem ocorrendo desde sua fundacao,
através da relacao com os diferentes habitantes que
por ela passaram em diferentes épocas da historia.

Devem ser ainda considerados aspectos relacionados
as formas de interacdo do visitante com a area.
Os vinculos que o visitante estabelece com o
patriménio e as formas de interacao e apreensdo
do universo simbdlico que este representa também
interferem nas dinamicas dos espacos culturais
significativos.

No Centro Histérico de Salvador, a presenca da
populacao, através da AMACH, comecou a aparecer
com maior forca justamente no momento em que se
viu na préatica que o turismo, de forma isolada, ndo
foi suficiente para a recuperacao e manutencao da
area e se fez urgente rever as formas de intervencao
adotadas.

E dentro deste contexto que a sétima etapa de
intervencao no Centro Histérico de Salvador se
torna uma fase de extrema importancia, pois pode
representar um momento de inflexdo necessario
para a alteracdo da concepcao do programa que
se estabeleceu na area.

O que pode sustentar a expectativa de que este
projeto serd implantado na integra, além da
mudanca politica da gestdo estadual, é o fato de
ter sido motivado por um quadro preocupante de
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decadéncia, ndo revertida e agravada pela forma
de intervencao anterior.

Como busca de alternativas a decadéncia da area,
o que se pode observar hoje é o possivel inicio de
uma mudanca, tanto pela participacdo da AMACH
quanto pela elaboracdo de uma nova proposta de
intervencao para a area, na qual pode ser identificado
0 compromisso de aplicacdo das diretrizes colocadas
pelas Cartas Patrimoniais internacionais.

A participacdo da AMACH no processo, de forma
isolada, poderia representar uma mudanca na forma
de conducao das intervencdes na area, com maior
participacao popular, que conseguiria, através da
resisténcia e reivindicacdes pela moradia, que as
habitacoes fossem definitivamente incorporadas ao
projeto de intervencao. Porém, é preciso analisar o
contexto dentro do qual isso ocorre.

Incorporar a populacdo no processo se por um lado
resgataria aimagem de um estado democratico, que
déa voz a populacao envolvida, diferenciando ainda
a atual administracdo da anterior, de outro, poderia
enfatizar a mescla de usos na area, cuja auséncia foi
tao questionada e que ja se coloca como inevitavel,
dada a atual situacdo do Pelourinho.

Nesse sentido, a incorporacdo da populacao
moradora do Centro Historico, através da AMACH,
no projeto de intervencao no Centro Histérico de
Salvador, poderia consolidar os ajustes necessarios
Nno processo.

Estes fatos, aliados ainda a busca pela formulacao
de uma nova forma de intervencado, apontam para
uma possivel mudanca na forma de intervencao
sobre a area e podem conduzir ao resgate de sua
funcdo como uso publico. Porém, as iniciativas
sdo muito recentes, ainda no campo teorico, sem
muitas acdes praticas, 0 que nao permite uma
avaliacdo mais ampla das mesmas. E necessario
aguardar como se dara a forma de implantacdo
das atividades e se as diretrizes propostas serao
realmente atendidas.

O fato da area do Pelourinho, palco privilegiado das
intervencdes anteriores, apresentar um NOvVo Processo
de decadéncia é fator importante na nova forma
de conducao do plano. A decadéncia da atividade
turistica acentua a necessidade de mudanca, o que

talvez possa garantir a alteracdo do paradigma de
intervencao.

Com base na proposta apresentada pela nova gestao,
ha uma hipdtese que comeca a ser esbocada em
Salvador de que os processos de “gentrification”
talvez nao sejam processos inevitaveis, apontando
possiveis caminhos para sua reversdo que passam
pela revisdo de conceitos e pela incorporacao de
todos os diversos atores sociais em uma nova forma
de gestao da drea como condicdo necessaria para a
recuperacao e preservacao do Patrimonio Histérico
material e imaterial e da cultura local.
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Recovery Program of the Historic Center of Salvador - public policy and
social participation

Paula Marques Braga, Wilson Ribeiro dos Santos Junior

Abstract

Initiatives upgrading of historic centers have been expressed in recent decades, in intervention projects
subsidized by targeted public investments with insertions of private agents. Public policies that provide
support for these interventions, while announcing the goal to preserve them and put them in urban set-
tings, favored the tourism and cultural industries, leading to gentrification and to other negative effects
on the local population and on their cultural inheritance. The analysis of the implementation times of the
Program of Recuperation of the Historical Centre of Salvador (Bahia), initiated in 1991, allows us to raises
questions as to the ways the public institutions acted and the results obtained in different moments of
the intervention process.

Keywords: historical centres, gentrification, tourism.

Programa de Recuperacion del Centro Histdrico de Salvador - politicas
publicas y participacién social

Paula Marques Braga, Wilson Ribeiro dos Santos Junior

Resumen

Las iniciativas de recuperacion de los centros histéricos se han expresado en las Gltimas décadas, en
proyectos de intervenciéon subvencionados y dirigidos por investimentos publicos con asociaciones con
los agentes privados. Las politicas publicas que prestan apoyo a estas intervenciones, al mismo tiempo
que anunciaron el objetivo de preservarlos y integrarlos en los contextos urbanos, favoreceran el turismo
y la industria cultural, que conduce a la “gentrificacion” y efectos sobre la poblaciéon y cultura locales y
el patrimonio inmaterial. El andlisis de los tiempos de implantacion del Programa de Recuperacion del
Centro Histérico de Salvador (Bahia), iniciado en 1991 permite cuestionar la accion del Estado y los re-
sultados obtenidos.

Palabras clave. centros historicos, “gentrification”, turismo.
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