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La Atencidn Primaria de Salud (APS) es reconocida como la base estructural de los
sistemas de salud, una estrategia integral para la organizacién y funcionamiento del
sistema de salud, cuyo objetivo principal es alcanzar la salud universal. Los sistemas
de salud basados en la APS deben ofrecer una amplia gama de servicios integrales,
accesibles, equitativos, de alta calidad y completos para satisfacer las necesidades de
salud de todas las personas a lo largo de su vida, prestados por una fuerza laboral
guiada por la practica colaborativa en equipos interprofesionales(-2),

En este contexto, la fuerza laboral en salud constituye un componente fundamental
para la eficacia, la equidad y la resiliencia de los sistemas de salud. También se destaca
el papel esencial que desempefia el personal de enfermeria, debido a su presencia
ubicua en los territorios, sus relaciones con los usuarios de los servicios y la amplitud
de su labor clinica®3.

La Regién de las Ameéricas cuenta con aproximadamente 7,4 millones de
profesionales de enfermeria; sin embargo, enfrenta desafios persistentes relacionados
con la distribucidén equitativa de estos profesionales, la formacion y calificacion de esta
fuerza laboral, la actualizacion de los marcos regulatorios y el fortalecimiento del ambito
de la practica en contextos complejos y desafiantes®.

En respuesta a este escenario, la “Politica sobre el personal de salud 2030:
fortalecimiento de los recursos humanos para la salud a fin de lograr sistemas de salud resilientes” de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) ofrece, a través de sus lineas estratégicas, un conjunto de
directrices que apoyan a los Estados Miembros en el fortalecimiento del liderazgo y la gobernanza de los

* La publicacidn de este editorial en la serie tematica “Alcance de la practica de Enfermeria en Atencién Primaria de Salud” es parte
de la Actividad 2.2 del Término de Referencia 2 del Plan de Trabajo del Centro Colaborador de la OPS/OMS para el Desarrollo de la
investigacion en Enfermeria, Brasil.

1 Pan American Health Organization, Department of Health Systems and Services, Human Resources for Health Unit, Washington, D.C.,
Estados Unidos de América.

2 Pan American Health Organization, Subregional Program Coordination, Caribbean, Bridgetown, Barbados.
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recursos humanos en salud, la actualizacion de los marcos regulatorios, el desarrollo de equipos interprofesionales,
la construccién de competencias y la garantia de trabajo decente mediante condiciones laborales adecuadas®.

Ademas, el afio 2025 representa una oportunidad Unica para impulsar acciones orientadas al fortalecimiento del
personal de enfermeria, con la publicacion del informe State of the World’s Nursing (SOWN) 2025, con datos actuales
y relevantes sobre el perfil de la enfermeria®, y la extensién, hasta 2030, de las Orientaciones estratégicas mundiales
sobre enfermeria y parteria (SDNM), aprobadas por la 783 Asamblea Mundial de la Salud®. Estos documentos
proporcionan evidencias y recomendaciones para acciones estratégicas dirigidas al personal de enfermeria a nivel
nacional.

Las agendas global y regional sobre la fuerza laboral en salud coinciden, entre otros aspectos, en la necesidad
de revisar y actualizar los marcos regulatorios de la profesion de enfermeria, con el fin de superar politicas y
regulaciones restrictivas, muchas veces obsoletas, que limitan el &mbito de la practica y la capacidad de respuesta
de los sistemas de salud, especialmente en consonancia con los principios de la APS.

Varios paises han revisado y ampliado el ambito de la practica de enfermeria como estrategia para aumentar
el acceso y la cobertura de los servicios de salud, especialmente para poblaciones en situacién de vulnerabilidad,
en areas remotas, rurales y desatendidas. La adopcién de modelos ampliados de practica de enfermeria en la APS
muestra avances significativos en la redistribucion de tareas entre las enfermeras de practica avanzada (EPA) y otros
profesionales, la ampliacién del acceso oportuno a los servicios de salud y la reduccién de la presion sobre dichos
servicios, ofreciendo atencion segura y de calidad prestada por profesionales mejor calificados®.

Como resultado, la ampliacion del ambito de la practica de enfermeria se asocia con una mayor capacidad
resolutiva en la APS y un uso mas eficiente de los recursos del sistema, con impacto positivo en las actividades de
promocion de la salud y prevencion de enfermedades, la continuidad de la atencidn, la reduccién de hospitalizaciones
evitables y una mayor satisfaccién de los usuarios(®.

En la Regidn de las Américas, la OPS ha promovido durante mas de una década el didlogo técnico y politico sobre
la ampliaciéon del ambito de la practica de enfermeria, con enfoque en la implementacién de modelos de EPA en la
APS. Paises como Canada y los Estados Unidos de América cuentan con modelos consolidados desde la década de
1960, y se han logrado avances significativos en varios paises del Caribe, Brasil, Chile y México, entre otros.

La experiencia de los paises latinoamericanos en el desarrollo e implementacion del rol de la EPA resalta la
importancia de establecer grupos de trabajo intersectoriales, con amplia participacion de diversos actores en el
didlogo politico, para la implementacién efectiva y oportuna de este rol. No obstante, se requieren avances en la
definicion del perfil de competencias de la EPA, el fortalecimiento de la gobernanza de la fuerza laboral, la superacién
de los marcos regulatorios deficientes y las barreras normativas, asi como el debate sobre la integracion y adopcion
de este profesional en el mercado laboral de la salud.

No se trata solo de proponer e implementar el rol de la EPA, sino también de definir claramente los nuevos roles
y funciones profesionales, regular su autonomia, establecer protocolos clinicos para su practica, debatir su inclusion
en el sistema de salud, su politica de remuneracion y la aceptacién de estos profesionales por parte de los servicios,
los proveedores y la poblacidn.

Mas alla de reconocer el papel central de la enfermeria en la APS, los desafios que enfrentan los paises de la
Regién de las Américas requieren acciones estratégicas y transformadoras. La actualizacidn de los marcos regulatorios
y la implementacion de modelos innovadores de practica profesional constituyen caminos concretos para fortalecer la
APS, ampliar el acceso equitativo y alcanzar mejores resultados en salud.

Algunas estrategias que definen el camino a seguir en la integracién y adopcién de la EPA como medio para
ampliar el ambito de la practica de enfermeria incluyen:

e Abordar las barreras profesionales, institucionales, financieras, culturales, estructurales y politicas, y abogar
por cambios normativos que las eliminen;

e Invertir en la actualizacion y fortalecimiento de la educacion y la formacidn, promoviendo estudios de
posgrado y calificaciones no solo para las EPA, sino también para los educadores en enfermeria, incluyendo mentoria
y educacién profesional continua;

e Desarrollar capacidades de liderazgo para fortalecer su habilidad de dirigir equipos, abogar por el cambio y
participar en discusiones sobre politicas publicas para mejorar la calidad del cuidado;

e Fomentar la colaboracion e integracion en equipos interprofesionales, trabajando conjuntamente con otros
profesionales de la salud y con las comunidades, ampliando su @mbito mas alld de los entornos tradicionales de
atencion;
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e Garantizar la sostenibilidad mediante la construccion de redes profesionales sdlidas y politicas proactivas que
promuevan la investigacion y la innovacién, fortaleciendo la confianza publica en sus capacidades y el reconocimiento
de sus contribuciones a los sistemas de salud.

La implementacion de estas acciones también representa una inversion en el futuro de la profesion de enfermeria.
Permitirdn preparar a las futuras generaciones de enfermeras para apoyar la transformacién de los sistemas de salud
en la Regién de las Américas, basandose en el conocimiento técnico-cientifico, el compromiso social y la practica
colaborativa entre equipos interprofesionales de salud.
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