PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO: QUATRO EXEMPLOS EDIFICANTES
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RESUMO

O autor analisa quatro modelos de planejamento
participativo. Os resultados obtidos nos exem-
plos citados, demonstram seu valor, e eficacia.

E razoavel reconhecer que num sistema
organizacional véarios aspectos merecem ser
analisados em profundidade, como, por exem-
plo, a estrutura, a tecnologia e, 0 mais impor-
tante, as pessoas. Assim sendo, podemos pen-
sar: (1) na filosofia; (2) nos objetivos; (3) na sua
estrutura; (4) nas pessoas de que se compdem
as organizacles; (5) nos seus aspectos tecno-
l6gicos e da informacédo; (6) nos aspectos poli-
ticos; (7) nos aspectos pedagdgicos; (8) nos re-
cursos financeiros; (9) no estilo de administra-
cdo, e outros aspectos que poderiam ser tam-
bém relevantes a curto, médio e longo prazos.

Leavitt (1982) afirma que "as organiza-
cdes podem ser consideradas como conjuntos
vivos de sistemas ligados entre si e destinados
a executar tarefas complicadas”

E muito provavel que os estilos de admi-
nistracdo por objetivos, a comportamentalista, a
funcionalista, a tecnicista, a taylorista e a parti-
cipante sejam amplamente superados nos pro-
ximos anos. N&o obstante, estes seis enfoques

nao sao os Unicos, e podem, em determinadas
situacdes, serem conciliaveis e interdependen-
tes.

Expressbes populares como “O Homem
ndo existe, coexiste” ou entdo “O Homem néo
é uma ilha”, ou ainda a tdo conhecida “Uma
andorinha so0, ndo faz verdo” nos dao testemu-
nhos que o ser humano é gregario, social e que
€ capaz de grandes feitos e com resultados sa-
tisfatorios, quando h& o trabalho cooperativo.

Participar, integrar, cooperar tendo em vis-
ta o bem comum, tem sido a preocupacao de
filosofos, socidlogos, psicologos, politicos, pro-
fessores, havendo uma significativa literatura a
respeito. Porém, esse resultado ndo é conse-
guido aleatoriamente. Faz-se necessario seu
planejamento. Planejar a participagcdo comuni-
taria pode soar estranho a primeira vista. Mas,
se aprofundarmos um pouco o seu significado,
vemos que € imprescindivel que assim seja,
pois o trabalho participativo exige intercambio
profundo entre as pessoas envolvidas. A finali-
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dade fundamental da unido comunitaria & pre-
parar o individuo para um desempenho satisfa-
toério na sua vida de integrante da sociedade.
Ao verificarmos as tentativas de um tra-
balho comunitario em nosso pais, percebemos
logo a grande dificuldade de seu éxito, pois se
tem pouca tradicdo neste campo. Afirmamos
que € uma falha de base, sendo mesmo histé-
rica e cultural. Tomamos por exemplo a institui-
cdo Escola: desde suas origens foi e continua
sendo centrada nas atividades do professor e
pouco nas atividades dos alunos e, menos ain-
da, nas atividades em conjunto com a comuni-
dade, apesar da participacao ser uma necessi-
dade basica. O homem nédo nasce sabendo par-
ticipar. A participacdo € uma habilidade que se
aprende e se aperfeicoa, como podemos auferir
dos quatro "Modelos” que tomamos como

exemplos para ilustrar as nossas afirmacgdes e

dos quais fazemos um pequeno resumo:

1. Planejamento participativo a partir da Escola
- Escola Estadual de Primeiro Grau Escritor
‘Julio Atlas’, no Grande ABC-SP

2. Planejamento participativo a partir das ativi-
dades fisicas - Escola Estadual de Primeiro
e Segundo Graus "Madame Curie” - La
Seyne Sur Mer/Franca.

3. Planejamento participativo a partir da cola-
boracdo voluntaria ACMs (Associacao Crista
de Mocos).

4. Planejamento participativo na empresa -

Teoria Z - Cooperacdo espontanea como
fruto de um relacionamento holistico -
Japao.

MODELO N9 1

Resumo: Planejamento participativo a
partir da Escola - Escola Esta-
dual de Primeiro Grau *“Julio
Atlas” - Sao Bernardo do Cam-
po, SP
Experiéncia realizada pela Prof8
llca Oliveira de Almeida Vianna.

O presente "modelo” enfoca um trabalho
sustentado pelo tripé: Escola-Familia-Comuni-
dade, no sentido de melhorar as condigdes fisi-
cas da escola, fazer melhor uso dos recursos
da comunidade proximos a éarea da Escola,
melhorar o nivel de saude, higiene, alimenta-
¢do, nivel educacional e propiciar condicdes
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psicologicas favoraveis ao bom desempenho
das funcOes da equipe escolar.

Para tal, foram estabelecidas metas nos
campos administrativo, pedagogico, politico,
assistencial e usadas estratégias onde a parti-
cipacdo dos alunos, professores, funcionarios e
instituicbes publicas e privadas fosse efetiva.

Foi usado um esquema de prioridade e o
processo foi desenvolvido levando em conside-
racdo todas as dificuldades e aspectos negati-
vos impostos pelo préprio sistema escolar.

As dificuldades foram muitas. Muita luta
foi travada contra a inércia, incredulidade, ma
vontade, falta de confianca e crédito dos pro-
fessores, pais, alunos e membros da comuni-
dade envolvidos no processo.

Estes entraves foram superados a medida
gue a comunidade se conscientizou dos benefi-
cios advindos do trabalho participativo e os re-
sultados foram altamente satisfatorios.

MODELO N9 2

Resumo: Planejamento participativo par-
tir das atividades fisicas”
Escola Estadual de Primeiro e
Segundo Grau “Madame Curie”
- La Seyne Sur Mer - Franca.
Experiéncia realizada pelo Prof.
Auguste Listello.

A experiéncia do Prof. Listello, realizada
nessa escola, teve dois momentos significati-
VOS:

19 - Considerou a classe como a célula basi-
ca do planejamento do ensino e se utili-
zou das atividades fisicas, esportivas e
de lazer como meio de integracdo e edu-
cacao.

Enfoca também o Clube de lazer que se
utiliza do espaco fisico da escola para
reunido da comunidade, pais de alunos
e 0s proprios alunos fora do horéario das
aulas.

O esquema de funcionamento das clas-
ses é 0 seqguinte: Exemplo: Classe de 40 alu-
nos:

1 - Formacao de quatro equipes de dez alu-

nos.

2 - Cada equipe tem um assistente que sera

o auxiliar do professor.
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3 - Cada classe tera um responsavel que sera

o0 elemento de ligacao entre a sua classe

e as outras e entre os professores de to-

das as outras disciplinas.
4 - Dois clubes de classe.

Dentro da classe o aluno tem oportunida-
de de assumir responsabilidades em relacdo ao
grupo, desenvolvendo o espirito de cooperacao
e 0 reconhecimento de que através de um tra-
balho pessoal podera contribuir para o bem es-
tar do grupo, na resolucdo de problemas da Es-
cola.

O esquema de funcionamento do Clube
de Lazer:

1 - Comité-diretor.

2 - Relacédo de todas as secdes do clube e de
seus presidentes.

3 - Alunos responsaveis por varios setores.

4 - Colaboradores externos e internos.

O Clube de Lazer conta também com um
Animador-Coordenador cuja tarefa € muito im-
portante pois tera autoridade administrativa e
devera ser um elemento de grande capacidade,
energia e amor a sua profissao.

O Clube de Lazer visa entre outras coisas
a
1

Preencher o tempo livre das criancas da

comunidade;

2 - Dar oportunidade de descobrir 0 meio e
praticar atividades de carater esportivo,
artistico, cultural e vocacional profissional,

3 - Educar para o lazer através do lazer.

4 - Realizar visitar as Instituicdes da Comuni-
dade, passeios, excursdes de atracdo cul-
tural e de lazer;

5 - Tornar possivel a tomada de consciéncia
de sua realidade social. Através de visitas
as empresas;

6 - Favorecer a orientacao profissional.

No Clube de Lazer € imprescindivel a co-
laboracdo da comunidade local, do Ministério
da Educacao, da Secretarias de Educacao, Es-
porte e Lazer, da Direcdo do estabelecimento
de ensino, dos Professores de Educacédo Fisica
e das demais disciplinas.

MODELO N2 3
Resumo: Planejamento participativo a
partir da colaboracdo voluntaria
- A.C.Ms - Associagdes Cristas
de Mocos.
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A A.C.M. (Associacdo Cristd de Mocos),
hoje uma instituicdo internacional, pois possui
sedes em 96 paises, foi criada em Londres em

1844 e visa unido fraterna e cristd através de
atividades que vao desde a pratica organizada
dos esportes, as mais variadas manifestacdes
de arte, ciéncias, de acdo comunitaria e de me-
ditacdo espiritual.

A orientacao geral, filoséfica dessa nobre
Instituicdo, € responsabilidade dos colaborado-
res voluntarios e dos Secretarios profissionais.
Os secretarios profissionais dao orientacado téc-
nica e assessoramento. Também tém a tarefa
de recrutar e preparar colaboradores de varios
niveis.

O colaborador voluntario podera ou nao
pertencer ao quadro de sécios, dependendo do
seu interesse e tempo disponivel. Podera ser
um empreséario, um comerciante, um profissio-
nal liberal, um educador, um técnico, um jovem
estudante, um aposentado, um trabalhador.

Os colaboradores voluntarios tém varias
funcbes e atribuicbes especificas e bem defini-
das. A ele compete:

1 - A representacao de seu préprio grupo.
2 - A representacdo da comunidade a que
ele pertence.
- Votar como socio eleitor da ACM.
- Aprovar o orgamento.
- Representar oficialmente a ACM.
Designar comissdes.
- Buscar recursos financeiros.
- Autorizar gastos especificos.
- Aprovar planos de acao e relatorios.
10 - Fixar cotas sociais e precos de servicos.
11 - Assinar documentos oficiais da ACM.
12 - Interpretar a Associagdo junto a comuni-
dade.

© 0o ~NO 01k~ Ww
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O voluntéario representa para 0 movimento
acemista a abertura de novas idéias, adequa-
¢cao da ACM ao meio ambiente, divisdo de res-
ponsabilidades e multiplicacdo de trabalho. O
processo de preparar voluntarios é muito mais
do que ensinar técnicas. A preparacdo dos vo-
luntarios se inicia, no momento em que se es-
clarecem os conceitos relativos ao voluntariado
e 0s objetivos da ACM. Enfatizar que a partir
deste pensar inicial os préprios voluntarios de-
vem participar, pois sua preparagcdo comeca
com sua atuacdo na elaboracdo dos programas
e da forma e conteddo dos mesmos.
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MODELO N? 4

Resumo: Planejamento participativo na
empresa - Teoria Z - Coopera-
¢cao espontanea como fruto de
um relacionamento holistico -
Japéao.

Como um dos objetivos principais de
gualquer empresa € a produtividade, tem havi-
do muito preocupagcdo com a sua melhoria em
diversos paises. O Japdo tem se salientado
pela alta produtividade de suas empresas e
tem sido alvo de estudo por parte de muitos
especialistas.

A Teoria Z - de autoria de William Ouchi
- apresenta um sistema administrativo basea-
do em cooperacdo e participacdo que tem por
finalidade o aumento da produtividade sem
violentacdo, sem exploracdo e de uma forma
holistica.

A motivacdo para a cooperacao € a base
da filosofia da Teoria Z. Suas principais carac-
teristicas sdo: estabilidade no emprego, con-
flanca, lealdade, relacionamentos pessoais in-
timos, condi¢cdes de trabalho humanizadas,
acao conjunta e igualitarismo.

O processo de administragcéo participativa,
uma vez iniciado, € em grande parte auto-sus-
tentado, porque apela para os valores basicos
de todos envolvidos.

Outro ponto importante do sistema é a
tomada de decisdo coletiva. Todos os que sen-
tirdo seu efeito estardo envolvidos no processo
de decisdo. Isso € conseguido através de um
entrosamento intimo dos comportamentos indi-
viduais. Nao h& somente relacbes de trabalho,
mas também a vida social do individuo se de-

senvolve através do grupo de trabalho. Dessa
“intimidade” nasce a integracdo, anulando as
acoes desonestas e egoisticas.

Os relacionamentos holisticos sdo uma
conseqléncia e ndo uma causa de integracdo
organizacional. Ajudam a manter a natureza
igualitaria da organizagdo por reunir superiores
e subordinados (em jogos, atividades recreati-
vas, atividades filantropicas ou sociais) como
iguais temporarios, e assim demonstrar que a
distancia entre eles ndo é grande e nem in-
transponivel.

A teoria Z demonstra, com seus resulta-
dos, que o trabalho em equipe (cooperativo e
participante) € o caminho que os japoneses en-
contraram, e impressionaram o mundo ociden-
tal com sua alta produtividade.

CONCLUSOES

1. O planejamento participativo na fami-
lia, nas escolas e nas organizacfes parece ser
uma das mais promissoras vias pelas quais se
procura atingir novas formas de concretizagao
dos ideais democraticos.

2. A participacdo € um dos caminhos
mais seguros de realizacdo pessoal e social, na
familia, na escola e nas organizacdes.

3. Para os autores referenciados a parti-
cipacdo comunitaria ndo €& gerada esponta-
neamente; ela deve ser planejada, liderada,
conquistada, desejada, consciente e critica.

4. O planejamento participativo nos qua-
tro exemplos citados, caracteriza-se pelo res-
peito ao ser humano, pelo trabalho em equipe,
e no empenho de todos, na busca de solugdes
dos problemas comuns.

ABSTRACT

Participative planning has been shown to achieve
good results either in school settings and in big
business. The author describes four models of
participative planning in order to show its value

and its efficacy.
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