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RESUMO

O artigo analisa aspectos da mudancga da natureza juridica de institui¢des privadas de
assisténcia a saude, de estabelecimentos “com” para “sem” fins lucrativos. Trata-se de uma
pesquisa exploratéria, apoiada no referencial de andlise de politicas, com foco em dados
secundarios, provenientes do Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES), de 2012 a 2020, e estudo de caso. Os resultados apresentam aumento dessas entidades
em todas asregides do pais e evidéncias de que se comportam como estabelecimentos com fins
lucrativos. A mudanga de natureza juridica oculta um processo mais amplo de mercantilizagdo
implicita dos servigos de saude, incentivado por politicas estatais e relacionado as isengdes
previstas em lei.
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INTRODUCAO

No Brasil, as institui¢des privadas sem fins lucrativos sdo responsaveis por expressiva
parcela da atengéo especializada no pais' e compdem um campo da complexa
relacdo publico-privada no Sistema Unico de Satide (SUS). Esta relacdo é marcada
por assimetrias de poder quanto ao processo decisério e de governanca da politica de
satude'?, e inserida em um histérico de fomento, por parte do Estado, a expansédo do
setor privado. Tal pratica pode se configurar pela mercantilizacéo dos servigos de satde,
valendo-se de subsidios diretos e indiretos (isengdes fiscais e tributérias) aplicados a
essas entidades®.

A mercantilizagdo se relaciona ao aumento da logica privada, mediante a participagédo
direta do setor privado, enquanto prestador de servicos de satide, e a adogédo de principios
de gestdo, remuneracéo e organizacdo dos sistemas®. Tais caracteristicas parecem
estimular a mudanga da natureza juridica de estabelecimentos privados “com” para
“sem” fins lucrativos.

Esse processo tem propiciado novas relagdes pablico-privadas, de carater neopatrimonialista,
devido aos beneficios que envolvem, na atualidade, o Estado e o mercado. Além disso,
as politicas de contrarreforma da década de 1990 incentivaram o fortalecimento de
modalidades que se beneficiam com as prerrogativas legais das entidades sem fins lucrativos®.

Este estudo tem como foco a mudanca da natureza juridica das instituicdes prestadoras
de servicos de satide nos ultimos dez anos. Baseia-se em dois argumentos principais: o
primeiro refere-se a uma transicdo de estabelecimentos privados “com” para “sem” fins
lucrativos, em um processo que pode representar uma tendéncia de mudanca nas rela¢des
publico-privadas na satide no Brasil; e o segundo, vinculado ao anterior, diz respeito a
mecanismos de mercantiliza¢do que podem estar sendo empregados por essa via. Nessa
perspectiva, visa analisar e identificar caracteristicas desse fenémeno, com o intuito de
fomentar e ampliar o debate, bem como trazer proposigdes e estimular outras andlises
arespeito do tema.

METODOS

Trata-se de um recorte de uma tese de doutorado, que buscou compreender as modalidades
institucionais de gestéo e prestacdo de servicos na Macrorregido Norte do Parand. Dentre
as modalidades institucionais identificadas na regiéo, este recorte teve como foco a
“entidade filantrépica’”.

Inicialmente, realizou-se pesquisa exploratdria, a partir de dados secundarios disponiveis
na base do Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES), por meio
da anélise da evolucdo do nimero de entidades “sem” fins lucrativos entre 2012 e 2020, na
regifo estudada, nos niveis estadual e nacional.

Por meio da identificacdo das institui¢des filantrépicas desta regido, selecionaram-se
0s servicos que se apresentavam como estratégia local ou regional para a assisténcia
especializada, constituindo-se o caso em estudo.

Foram entrevistados, por meio de roteiro semiestruturado, a partir da técnica de informantes-
chave, os gestores municipais de satide, diretores das institui¢des filantrépicas prestadoras
de servigos, técnicos regionais de satide, representantes da gestdo estadual, representantes
do Conselho de Secretarias Municipais de Satide (Cosems) e membros do controle social
que se relacionavam aquelas instituigdes, totalizando 22 entrevistas entre dezembro de
2019 e janeiro de 2021.

Os dados secundérios permitiram uma compreenséo geral do fendmeno e suarepresentagéo
na regido estudada, no estado do Parand e no pais. O material empirico derivado do
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estudo de caso foi submetido a andlise hermenéutica critica, sendo interpretado com
apoio do referencial de andlise de politicas®’. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica ao qual os pesquisadores estdo vinculados sob o parecer n° 4.074.080.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os anos de 2012 e 2020, observou-se um incremento de 30% de estabelecimentos sem
fins lucrativos no Brasil®. Essa tendéncia foi identificada em todas as regides geograficas
brasileiras (Figura 1), com maior destaque para a regido Sudeste, o que pode estar relacionado
ao fato de esta apresentar uma maior concentragdo de servigos privados’.

Na macrorregido estudada, as institui¢des filantrépicas correspondem a 36% dos
estabelecimentos e alocam cerca de 65% dos leitos do SUS®. No periodo sob anélise,
constatou-se uma redugéo das entidades privadas “com” fins lucrativos e aumento em 20%
do ntimero de estabelecimentos de natureza juridica “sem” fins lucrativos no estado em que
aregido estudada estd inserida, fato que coincide com a publicagéo gradativa de politicas
especificas pelo governo local para tais estabelecimentos.

As instituigdes investigadas por meio do estudo de caso foram classificadas em dois
grupos: filantrépicos puros e filantropicos privados. Os estabelecimentos identificados
como filantrépicos puros, ou originalmente filantrdpicos, incluem instituicdes concebidas
com a misséo da filantropia; e os estabelecimentos classificados como filantrépicos
privados sdo estabelecimentos privados que alteraram sua natureza juridica com fins
estratégicos.

O estudo de caso confirmou um processo de mudanga da natureza juridica das institui¢des
privadas “com” para “sem” fins lucrativos. A analise do material empirico evidenciou
que esse processo pode estar relacionado a alguns fatores como: indugdo promovida
pelas iseng¢des fiscais e tributdrias que essa alteragédo oferece; possibilidade de firmar
convénios, ter preferéncia quanto a complementaridade de servigos e/ou estar apto para
solicitar e receber emendas parlamentares e incentivos contratuais da gestéo publica;
e andlise estratégica acerca da viabilidade desses estabelecimentos em um contexto de
restri¢des financeiras.
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Figura. Evolugdo do niimero de entidades sem fins lucrativos (associa¢do privada®) em regides brasileiras,
2012-2020.
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Destaca-se outro importante achado da pesquisa de campo: diferencas entre o escopo de
atuagdo dos estabelecimentos filantrépicos “puros” e “privados”. Os primeiros, a depender de
seu porte, possuem determinada insercéo regional e sdo estabelecimentos dispostos & oferta
de servigos ao SUS. J4 os filantrépicos “privados” comportam-se como estabelecimentos
com fins lucrativos, mas se beneficiam de isencdes legais, praticam gerencialismo da oferta,
possibilitam acesso diferenciado aos usudrios de determinados municipios contratados, nédo
sdo porta aberta a populacédo e eventualmente fazem a gestéo de servicos suplementares.
Em alguns casos, os antigos donos alugam o imével para a prépria entidade e sdo os
presidentes das associagdes, de modo que essa categoria também pode ser identificada
como “filantrdépicos com donos”. As falas dos participantes expressam esses resultados:

“Néo [mudou] nada [...] continua do mesmo jeito, sé tem 14 ‘Associagdo Mais Satide’, o que mudou
foi 0 nome mesmo” (E9).

“Nenhum beneficio [para o municipio], do mesmo jeito. Para nés o que mudou foi o CNPJ” (E14).

“Quando a gente passou para Fundacéo [filantrdpica], a populacgéo néo percebeu isso, tem muita
gente que néo sabe, ndo conhece isso, mas também, ndo ia mudar nada [...]" (E8).

Tais aspectos podem representar uma ampliacdo da mercantilizagdo dos servicos puiblicos
de satide por meio de institui¢des privadas sem fins lucrativos'. Trata-se de um processo
de mercantilizagdo implicita, caracterizado pela adogédo crescente da ldgica de atuacéo
privada por parte do setor publico®. No Brasil, essa ja é uma realidade observada nas
diferentes regides do pais, de modo que o fenémeno da alteracéo da natureza juridica de
“com” para “sem” fins lucrativos se confirma através de uma série de politicas destinadas
a esse grupo, com programas especificos de contratualizagdo e apoio por meio de
incentivos financeiros.

O estudo de caso também identificou outros elementos importantes desse cendrio que
merecem ser destacados, entre eles:

- relagdo publico-privada constituida por meio do envolvimento entre atores de mercado
(prestadores) e diferentes atores publicos, incluindo parlamentares, na defini¢do dos
aspectos contratuais;

« prestadores privados com maior poder de decisdo quanto a oferta de servigos ao
sistema publico;

- incipientes mecanismos de regulacdo dos servigos pela gestéo publica;

- relacdo politico-partidaria entre membros da diretoria dessas associagdes e atores
publicos do nivel local; e

. fortalecimento da terceirizacéo de servicos de satde.

Cabe destacar que, a depender das caracteristicas da gestdo orcamentéria municipal do
teto federal de média e alta complexidade, a negociacéo de emendas parlamentares pode
ocorrer diretamente pela instituicdo, sem a garantia de que serdo utilizadas em favor
dos usuérios do sistema publico. Ademais, podem angariar recursos em funcéo de sua
natureza juridica que, por auséncia de devida transparéncia, nem sempre serdo utilizados
em beneficios sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanga da natureza juridica de institui¢oes privadas “com” para “sem” fins lucrativos no
Brasil oculta um processo mais amplo de mercantilizagdo dos servicos de satide e representa
uma acéo estratégica dos atores de mercado. Os dados empiricos também permitem inferir
que o aumento das entidades filantrépicas no SUS parece néo repercutir na qualidade da
assisténcia a satde.
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Estas institui¢des mantém o comportamento de uma instituicéo privada lucrativa, mas
com os beneficios de instituicoes filantrdpicas. Esse fendmeno é favorecido pela incipiente
regulacdo estatal, e as institui¢des se mantém com baixa transparéncia quanto ao percentual
de servicos prestados ao publico, e distintas organizagoes fisicas e estruturais do servigo
para recepcéo dos usuarios publicos e privados.

Nesse sentido, percebe-se a importéancia de pesquisas dentro dessa temdtica, a fim de
verificar sua expressdo em diferentes regides. Além disso, advoga-se por politicas que
minimizem as iniquidades quanto a oferta de servicos das entidades filantrépicas por
meio de critérios que fortalecam a participacdo popular, as especificidades contratuais
regionais, a integralidade da atengdo e os mecanismos de regulacdo e governanca dos
entes publicos, na perspectiva de servigos voltados as necessidades da populagéo, e ndo
aos interesses do mercado.
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