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RESUMO: O texto apresenta uma reflexdo sobre as possibilidades do turismo
constituir oelementodinamizador de economiasregionaisatrasadas. Estabelece-
se a diferenciagdo entre desenvolvimento do turismo na regido {crescimento
dessa atividade na regido em relagdo a tendéncia observada no passado) e o

- desenvolvimento turistico da regido (o desenvolvimento da atividade turistica
acarretando efeitos de encadeamento que levam a superagio das condigdes de
atraso econdmicoregional). Os casos dasregides do Pontal do Paranapanema
e do Vale do Ribeira, dreas economicamente atrasadas no Estado de So Paulo,
sdo utilizados como exemplos para ilustrar a discussdo. Conclui-se que a
primeira delas apresenta apenas a possibilidade do desenvolvimento do turismo,
enquanto as condigdes existentes no Vale do Ribeira, respeitados os requisitos
apresentados no texto, permitem acreditar no desenvolvimento turistico da
regido.
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ABSTRACT: The paper provides adiscussion of the necessary and sufficient
conditions for a tourism-based process of economic development to take
place in a lagged region. A distinction is made between development of the
tourism in a region (increase in this activity above the regular trend) and
development of a region through tourism (creation of multiplier effects that
will activate the region’s economy). The cases of two lagged regions in SGo
Paulo State are considered as examples. The Pontal do Paranapanema
region is considered to have conditions only for the development of its
tourism sector; the Vale do Ribeira region, however, seems to have all the
necessary conditions to face development through tourism.
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1 INTRODUCAO

Regides atrasadas chamam a atengdo dos planejadores e cstudiosos,
notadamente quando constituem bolsdes de pobreza dentro de ércas relati-
vamentc ricas. Essc ¢ o caso, por cxemplo, das rcgides do Pontal do
Paranapancma, no extremo oestc do Estado de Sdo Paulo, ¢ do Vale do
Ribeira, posicionada ao sul da Capital, entre esta e a cidade de Curitiba. A
primeira foi toda ocupada com atividades agricolas nas décadas dc 50 e 60,
estando no presente seus solos praticamente exauridos. A segunda ainda nio
logrou ser ocupada de fato com atividades econdmicas, constituindo uma
espécicde odsis em um Estado em que praticamentctoda a terra ja ¢ explorada
comercialmente.

A despeitode suas particularidades, guardamem comum atriste marca
de serem as regides mais pobres do Estado®. Isso poderia ndo secrum problema
tdo sério, em termos nacionais, sc¢ os niveis absolutos de pobreza nclas
observados estivessem acima dos minimos preconizados pelas organizagdcs
envolvidas com os diferentes aspectos das condi¢des de vida das populagoes.
Ao contrdrio, além dc estarem na rabeira da lista das regides paulistas, as
condigdes de vida nclas presentes sdo absolutamente inaceitdveis, por
qualquer padrdo que se queira lhes aplicar. Sio, portanto, regides atrasadas
quc tém chamado a atengio das administragdes estaduais ao longo do tempo,
sem que estas pudessem romper tal situagdo de pobreza.

Evidentemente, além da pobreza na sua manifestagio absoluta ser um
problema sério per se, o posicionamento dessas regides na vizinhanga de
areas mais ricas, algumas das quais entrc as mais prosperas do pais,
potencializa o problema. Assim € que as administragdes que se sucedem no
governo do Estado e mesmo na gestdo das prefeituras cnvolvidas t€m
devotado atengdo a tentativa de promover o rompimento das condigoes de
atraso ¢ caréncia dessas areas, at¢ aqui com parcos resultados.

Muitos estudos e planos foram desenvolvidos ao longo do tempo a
respeito desse assunto?, estando os problemas suficientemente diagnostica-
dos. A questio principal ¢ como propiciar as condi¢des materiais € concretas
para queessas regides rompam com a dinamica perversa de empobrecimento

2 Para uma caracterizagio das condigdes socioecondmicas dessas regides e das demais areas do
Estado, consultar AZZONI (1993a).
3 Para um inventario recente desses estudos, consultar AZZONI (1991a e 1991b).
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absoluto e relativo que as t€m assolado. Nesse sentido, cumpre analisar as
possibilidades do desenvolvimento autdnomo de algumas atividades que
possam gerar empregos e renda para as populagdes locais, criando assim as
precondic()es necessér@as a uma reversdo da tendéncia sinistra que se vem
observando nessas regioes.

Nesse sentido produz-se neste estudo uma reflex3o sobre as possibili-
dades do turismo desempenhar esse importante papel. Para tanto, coloca-se
como condigdo necessdria que essa atividade tenha viabilidade econdmica,
especialmente quando observada pelo setor privado, conforme tratar-se-a no
texto. Cumprindo-se essa condigao, poder-se-a obter o desenvolvimento do
turismo na regido, ou seja, observa-se o crescimento dessa atividade com
relagdo as tendéncias observadas no passado, por exemplo. Masesse fato ndo
implica que tais efeitos positivos serdo suficientes para criar efeitos de
encadeamento, que permitam reverter o processo de empobrecimento ou de
estagnagado queestd portras da situagio de atraso regional. Casoo desenvol-
vimento do turismo na regido possa acarretar os efeitos de encadeamento
citados, obtém-se o desenvolvimentoecondmico daregidoatravés do turismo
ou oque se pode melhor denominar por desenvolvimento turistico daregido.
Aexperiéncia das duas regides enfocadas serd consideradano contexto dessa
dicotomia.

Otrabalho estd organizado em cinco partes, além desta introdugdo. No
item2 oferece-se uma brevissima caracterizagdo do ciclovicioso da pobreza
nasduasregides, destacando-seos pontos em comume asespecificidades. No
item 3 especial atengdo ¢ devotada ao papel do turismo nos dois casos,
procurando-se elencar aspectos favoraveis e desfavoraveis de cada uma das
areas. Em seguida, no item 4, discutem-se os possiveis impactos que as
atividades turisticas poderiam causar na economia dessas regides. Ao final
sdo tecidas as consideragdes conclusivas do trabalho.

2 CICLO VICIOSO DA POBREZA NAS REGIOES DO PONTAL
DO PARANAPANEMA E DO VALE DO RIBEIRA

A literatura sobre desigualdades e desenvolvimento regionais ¢ extre-
Mmamente vasta, e ndo cabe aqui desenvolvé-la‘. Para os objetivos deste texto,
basta apontar duas correntes principais de pensamento: a que considera que
0 Processo de desenvolvimento econémico traz consigo o crescimento das
desigualdades entre as dreas de um pais, € a que considera essas desigualda-

4 Para analises recentes, consultar AZZONI (1993c) e SOUZA (1993). Além de adicionarem
aspectos recentes ao debate, esses dois trabalhos apresentam um bom levantamento bibliografico.
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des como “dores do crescimento”, passando a diminuir apds ter-se alcanga-
do um determinado nivel de renda. O dcbate cntre essas versdes continug
ativo, sem que sc tenham oferecido cvidéncias empiricas suficientes ou um
convencimento teorico definitivo.

Tendo-se em conta a propria experiéncia negativa das regides desta-
cadas para analise neste estudo, ndo parece adequado adotar-se o ponto de
vista “convergente” (as desigualdades acabardo diminuindo com o desen-
volvimento, com os niveis de renda de todas as regides “convergindo” para
a média nacional) para o trabalho. Por outro lado, se o objetivo é buscar
instrumentos que possam fazer com que as regides, aqui estudadas, possam
superar os problcmas ccondmicos e sociais que as afctam, tampouco parcce
adequado adotar-sc o pontodc vistaoposto, “divergente” (o desenvolvimen-
to trard necessariamente a desigualdade), na sua forma pura, como apresen-
tada por MYRDAL (1963). Para o objetivo especifico de caracterizar o
processo de empobrecimento relativo das duas regides, € mais adequado
adotar a variante exposta por HIRSCHMAN (1975). Esse autor, a despeito
de apresentar entendimento do processo muito similar ao de Myrdal, entende
serem concretas as possibilidades de reverté-lo através da agao governamen-
tal, enquanto Myrdal ndo vé positivamentc essa alternativa’,

Assim scndo, odesenvolvimento dasregides consideradas neste estudo
sera analisado no contexto do modelo do ciclo vicioso da pobreza, conforme
aprescntadopor Myrdal c Hirschman, mascoma interpretagdodeste segundo
autor. A idéia basica estd condensada na Figura 1, na qual sdo destacados
quatro setores ccondmicos: agricultura, agroindustria, industria c turismo. E
claro que poder-se-ia desagregar a analise em um niimero maior dc setores,
mas isso pouco acrescentaria ao entendimento do fendmeno. A seguir sdo
analisados separadamentc cada setor.

O descnvolvimento das atividades agricolas encontra dbices de dificil
supcragao nas duas regides. Um ponto comum fundamental € o problema
fundidrio: apcnas uma parcela muito pequena das terras passiveis dc
utilizagdo agricola tem sua posse claramente definida c registrada. Essa
questdo € crucial para a seguranga quanto a rcalizagdo de investimentos,
melhoramentos e modernizagao, e para a tomada de cmpréstimos bancarios
(a terra ndo pode ser dada como garantia do financiamento). Qualquer
solugdo dc carater definitivo para a agricultura das regides devera resolver
csse complexo problema.

Embora crucial, o problema fundiario, infclizmente, ndo € o unico. O
pouco preparo técnico do agricultor tipico das duas regides € outro fator

5 AZZONI (1993c) apresenta com detalhes o pensamento desses autores.
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relevante de atraso. Esse despreparo se manifesta no emprego de técnicas de
baixa produtividade, na escolha de produtos com poucas possibilidades
comerciais e de lucratividade, no manuseio inadequado do solo, na cultura
de produtos incompativeis com a manutengao da qualidade do solo naregido
etc. Como conseqiiéncia, registra-se uma baixissimaprodutividade agricola
nessas areas, que, somada aos problemas de baixo grau de profissionalizagao
na comercializagdo, conferem as regides um nivel insuficiente de
competitividade.

entre essa drea ¢ os principais centros consumidores ¢ um fator adicional
comprometedor da competitividade; ja o Vale doRibeira, por outrolado, ndo
sofre desse problema, situando-se muito proximodeles. A qualidade do solo
assume caracteristicas distintas no Pontal e no Vale. No primeiro caso, trata-
se de solo arenoso, cujas melhores condigdes foram exauridas por um
processo de ocupagao desastroso nas décadas de 50 e 60, onde o problemada
erosdo ¢ de extrema gravidade; ja o Vale do Ribeira apresenta topografia
muito acidentada, dificultando em muito a ocupagio de suas terras.

Esse processo acarreta o €xodo das populagdes rurais para as cidades
da regido e para regides mais distantes. Como se sabe, a migragao ¢ seletiva,
drenando da regido as pessoas mais capazes e/ou mais jovens, ampliando o
problema no futuro. A perda de peso populacional implica perda do peso
eleitoral da regido, comprometendo a capacidade de acionamento do poder
publico, estadual ou federal, no momento seguinte. Fecha-se assim o ciclo
vigioso na agricultura.

* A agroindustria, pela sua propria natureza, sofre com a existéncia de
uma agricultura muito pobre na regido. Além dos problemas culturais ja
citados, a falta de um mercado regional com porte suficiente para garantir
uma escala minima de produgao, e a insuficiéncia de iniciativas e de capital
privados sdo problemas adicionais. Em conseqiiéncia, pode-se dizer que as
regides acabam vendendo produto in natura, com baixo valor adicionado,
gerando assim poucos efeitos de encadeamento na economia regional.

No setor industrial, em que geralmente se concentram esforgos nos
planosde desenvolvimento regional, uma vez que esse setor € o que apresenta
menores vinculos especificos com o territério®, a situagdo ¢ igualmente
dificil. A auséncia de infra-estrutura (energia elétrica, saneamento, centros
urbanos dotados de capacidade de hospedar e atender com servigos urbanos
a populagao adicional), alia-se a insuficiéncia de iniciativas empresariais
locais, auséncia de mercado regional, a grandedistincia dos mercados (caso
do Pontal do Paranapanema), para gerar um quadro de pouca atratividade
pa
Ijegdes de capital de fora ndo sio incentivadas pelo quadro existente.
\

6 Parauyma analise desse tdpico, consultar AZZONI (1993b).
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Quanto ao turismo, que sera considerado com mais atengao adiante, o
quadro ndo é distinto. Pobreza, falta de infra-estrutura, espirito empreende-
dor etc. afetam esse setor tanto quanto ou provavelmente mais do que os
demais.

O quadro que se forma € tipico das situagdes de regides deprimidas em
todo o mundo. Os efeitos negativos se sucedem, trazendo com eles efeitos
negativos conseqiientes, que produzirdo novos efeitos negativos na seqiién-
cia: materializa-se o ciclo vicioso da pobreza. O setor econdmico nio se
desenvolve, as condigdes sociais se deterioram, os setores publico, estadual
e federal se afastam. Esse quadro est4 esquematicamente exposto na Figura
2, onde se destaca o comportamento dos setores privado e publico tendo em
vista os problemas ja citados e dando destaque aos dbices que representam
o controle dos drgdos ambientais ¢ os problemas fundiarios.

3 POSSIBILIDADES DO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
TURISTICAS (EM ESCALA CONSIDERAVEL) NAS DUAS
REGIOES

Na secdo anterior discutiram-se os entraves que limitam o desenvolvi-
mento do setor turistico nas duas regides em analise. Cabe nesta parte do
trabalho explorar em maior detalhe esse tdpico, adicionando o lado do
potencial disponivel nessas regides, € o tipo de esforgo que seria necessario
fazer para que tal potencial venha a ser adequadamente explorado. Nesse
particular, ha de se considerar as especificidades das regides no que tange ao
potencial de interesse turistico, pelo que as analises serdo realizadas separa-
damente.

3.1 Turismo no Pontal do Paranapanema

Documento da Secretaria Estadual de Esportes e Turismo do Estado de
Sdo Paulo caracteriza as condigdesexistentes no Pontal do Paranapanemade
forma suficiente para os objetivos deste trabalho (GOVERNO DO ESTADO
DE SAOPAULO, s.d.). Segundo esse estudo, os principais fatores positivos
aodesenvolvimentodo turismo na regido so: existéncia de malha vidria com
muito boas condigdes; presenga de grande quantidade de rios e reservatorios
navegaveise piscosos; belezas naturais inexploradas; disponibilidade de dois
aeroportos com pistas pavimentadas, sendo um deles com operagdo de voos
regulares (Presidente Prudente); e gastronomia diferenciada. Pelo lado
negativo, sdo citados: a deficiéncia da hotelaria, do transporte ferroviario €
a escassez ¢ baixa qualidade do artesanato e folclore.
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A par de aspectos muito pouco definidos, como “gastronomia diferen-
ciada” e “belezas naturais inexploradas”, os demais fatores positivos
citados sdo de limitado interesse para produzir o cventual deslocamento de
um turista de fora da regido. A rigor, o inico aspecto citado quc pode ter essa
caracteristica € o relacionado as atividades aquaticas, posto que a regido ¢
prodiga nesses recursos. Aqui situa-se talvez o iinico grande fator de atragdo
de turistas para a regido, embora o proprio estudo, no inventdrio que faz dos
meios de hospedagem, eventos, servigosde apoio etc. coloque limitagdes para
que esse potencial se realize.

Por tratar-se de area de ocupacdo relativamente recente e, pior,
predatoria, aliado ao fato de que sua topografia ndo apresenta acidentes
naturais de interesse, pode-sc dizer que o potencial de atragio € limitado com
excecdo da area relacionada aos recursos hidricos. Com exclusio da capital
regional, Presidente Prudente, a rede urbana da regido ¢ constituida por
cidades pequenas, muito pobres, desprovidas de atrativos historicos/urbanis-
ticos, sofrendo processo de decadéncia econdmica e esvaziamento demografico,
ou seja, o “anticlimax” para o turista. Soma-se a csses fatores a grande
extensdo da regido, que faz com que eventuais pontos de interesse turistico
posicionem-se em forma de isolamento geografico, impedindo a necessaria
complementaridade de atividades, o queacabaimpedindoa criagdo dc efeitos
sinérgicos positivos no setor turistico.

Finalmente, o distanciamento dessa area dos principais centros emis-
sores deturistas é o ponto de maior relevincia paraa constituigdo da demanda
por turismo na regido. Esse problema ndo seria tdo importante, se as atragdes
disponiveis assumissem massa de interesse que levasse um tipo de turista
mais qualificado ao deslocamento. A Amazonia e o Pantanal sio muito mais
distantes, mas exercem atragdo suficiente para turistas de todo o Brasil e do
Exterior. Infelizmente, ndo € o caso da regido, pclas razdes ja expostas.
Assim, acaba restando para a drea o turista de renda limitada e das suas
imediagdes, o que, pelas condigdes econdmicas das regides vizinhas e
densidade de riqueza, ndo caracteriza um volume de demanda que permita
identificar o turismo como uma atividade que possa promover a redengio
econdmica dessa regido.

3.2 Turismo no Vale do Ribeira

Do ponto de vista das possibilidades e do papel que o turismo poderia
ter no desenvolvimento regional, a situagdo do Vale do Ribeira é muito
distinta da situagdo do Pontal do Paranapanema. Comegando com a posi¢do
geografica da area, passando pelas atragdes de interesse turistico que
apresenta e, finalmente, pelas limitag6es impostas ao desenvolvimento de
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qualquer outro tipo de atividade na sua jurisdigdo, o turismo ndo € apenas
viavel na area, como também crucial para o seu desenvolvimento.

Quanto as possibilidades, a regido conhecida como Vale do Ribeira
caracteriza-se pela cobertura vegetal de uma parcela importante do seu
territorio tipica de Mata Atlantica, atualmente protegida por legislagdo
federal ¢ estadual. Além desse aspecto, as caracteristicas geologicas da drea
dio lugar a formagdes especificas, como grutas e cavernas, que despertam
especial interesse histdrico e paisagistico. Além desses atrativos, a regido
também dispde de zona litordnea, com interesse para atividades de veraneio
¢ pesca, ¢ de cidades historicas, com patrimonio arquitetonico de alto
interesse.

Narealidade, o Vale do Ribeira é constituido por trésambientes fisicos
diferenciados: a zona serrana, a planicie litordnea e afaixa costeira, cadauma
com suas atragdes especificas e diferenciadas. No caso em questdo, um ponto
favoravel ¢ a relativa proximidade das diversas atragdes, criando uma
densidade que magnifica o interesse pela regido. Essa diversidade, além do
interesse da cada uma das areas em si, constitui condi¢do necessaria a criagdo
da necessaria sinergia que pode transformar o turismo em atividade motriz
da economia regional.

Na zona serrana, a atragdo da floresta nativa, os recursos cénicos, a
existéncia de dezenas de grutas e cavernas € a presenga, atual e futura, de
extensos lagos alimentadores de usinas hidrelétricas favorecem a programa-
¢ao de excursdes ¢ safaris fotograficos 4 mata e as cavernas, acaminhada por
trilhas com variados graus de dificuldade, a instalagdo de belvederes,
pousadas e coldnias de férias associadas a educagdo ambiental, pesca €
pratica de esportes aquaticos (nas represas), a descida por corredeiras etc.

A planicie litoranea ¢ cortada pela principal rodovia de acesso a regido
Sul do pais, a BR-1167, e sedia suas principais cidades. Essa drea, embora de
interesse turistico mais limitado (exceto pelo que de histérico ha em suas
cidades), tem condigdes para sediar os equipamentos € 0s servigos gerais de
apoio ao conjunto de atividades que compdem um complexo regional de
turismo, como agéncias bancarias, de cimbio e de viagens, transportadoras
turisticas, organizadoras de eventos, locadoras de veiculos ede equipamentos
esportivos, terminais de transporte rodovidrio, ferroviario e aeroporto,
servigos especializados e de comunicagdes, comércio de artesanato e de
produtos da regido etc.

7 Rodovia Régis Bittencourt, hoje uma das mais perigosas do pais mas emprocesso —embora,lento
—de duplicagao.
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A faixa costeira possui varios atrativos associados a presenga do mar
¢ da foz do Rio Ribeira de Iguape, formando o complexo lagunar estuarino
Iguape-Cananéia, com a presengadeilhas, fonpacées serranas, praias, sitios
arqueold gicos, cidades historicas, acentuada piscosidade etc., o que favorece
ainstalagdo de marinas, clubes nauticos, de pesca e mergulho, a programa-
¢do de eventos ¢ competi¢des esportivas, a implantagdo de complexos
hoteleiros € resorts, a realizagdo de passeios nauticos por escunas, a
programagdo de excursdes variadas associadas a educagdo ambiental etc.

Essa diversidade e potencialidade sdo magnificadas pela posi¢do
espacial relativa da drea: em um raio de 200km, situa-se uma populagdo
proxima a 20 milhdes de habitantes, com uma renda per capita das mais
elevadas do pais. Esse fato indica o potencial de mercado que a regido
apresenta. Atualmente, esse potencial ndo ¢ explorado de forma adequada,
por razdes muito proximas as presentes no caso do Pontal do Paranapanema,
emborano Valedo Ribeira o turismo tenha um papel mais importante do que
naquela regido. Basicamente, apenas a zona costeira é explorada comercial-
mente, com atividades de pesca e veraneio, e, principalmente de segunda-
residéncia. Uma outra atragdo conhecida eincipientemente explorada sio as
cavernas, destacando-se a Caverna do Diabo, como atragdo principal.
Todavia, o acesso e as precarias condigdes de infra-estrutura urbana na area
impedem que essa importante alternativa de desenvolvimento econdémico
seja explorada em sua plenitude.

3.3 Condig¢des Basicas para o Desenvolvimento do Turismo no
Vale do Ribeira

Evidentemente, a existéncia de demanda potencial ndo ¢ condigio
suficiente para o desenvolvimento da atividade turistica na escala adequada
para promover a superagdo das condigdes de atraso da regido. Fosse assim,

-esse atraso hoje ndo existiria da forma tragica que se observa na area. Para

queesse potencial se materialize, é necessarioque investimentos sejamfeitos
paratransformar pontos de interesse em atragdes turisticas com proposito de
exploragdo comercial. Aqui se coloca a necessidade de um planejamento do
turismo na area, de modo que se¢ possa romper as barreiras que até aqui
limitaram a materializagdo dessa manifesta potencialidade.

Qualquer planejamento do desenvolvimento da area deve levar em
Conta as condigdes materiais concretas da economiabrasileirae das tendén-
Clas mundiais em agdo. O ponto de partidafundamental é o desenvolvimento,
€m nivel nacional e internacional, do interesse pelo turismo ecoldgico. Esse
Ponto implica que apreservagioambiental deve sera preocupagio dominan-
te de qualquer plano de agéo, sob pena de se afetar a principal atragdo da
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regido. Isso posto, toda e qualquer agdo deve atentar para a necessidade dc
preservagio das condigdes de biodiversidade e do desenvolvimento susten-
tavel, levando a preservagdo e mesmo recuperagdo do meio ambiente.

Esse ponto € crucial para a discussdo do desenvolvimento regional,
uma vez que as necessarias (independentemente da sua complementaridade
com o interesse turistico que promovem) restrigdes ambientais acabam
resultando em dbices praticamente insuperdveis para o desenvolvimento de
outras atividades econdmicas na regido, notadamente as agricolas e
agroindustriais. Considerando-se a particularidade da regido no que concernc
ao seu interesse ambiental, praticamente a atividade turistica, desde que
compativel —como pode e deve ser—com essa restri¢io, acaba sendo a tinica
alternativa disponivel para a drea. Infelizmente, essa condigdo, mesmo
associada a ja enfatizada existéncia de demanda potencial, ndo garantem a
sua materializagao.

Um outro aspecto a ser considerado em qualquer agio que pretenda ter
a dimensio suficiente para promover o setor turistico, a ponto de torna-lo o
principal fator no desenvolvimento da regido, € que a principal fonte de
financiamento das atividades envolvidas terd de vir necessariamente do setor
privado da economia; considerando apenas o lado pratico do problema,
admite-se que o poder publico ndo dispde, e certamente ndo dispora nas
proximas décadas, de recursos em volume suficiente para desempenhar a
tarefa que se apresenta.

Essa constatagdo enderega a discussdo da lucratividade esperada que
as atividades turisticas possam trazer para os investidores privados. Essa
discussdo ¢ similar a que se pode desenvolver a respeito das possibilidades
do setor publico promover o desenvolvimento regional. Pode-se argumentar
com o fracasso do poder plblico no passado para convencer sobre a
impossibilidade do seu sucesso no futuro; igual argumento, todavia, pode-sc
aplicar ao insucesso do proprio setor privado no passado, ou seja, se as
potencialidades para o setor privado sdo to evidentes, por que razao esse nao
se faz presente na regido com a quantidade e a qualidade necessarias?

Aqui secoloca a questdo da parceria entre setor publico e setor privado.
Alguns dos principais elementos condicionantes estdo efetivamente nas
maos do setor plblico, a quem cabe promover as condigdes necessarias para
que o setor privado ocupe o seu papel de principal agente investidor e
financiador do crescimento da regido. A preparagdo de um planejamento
estratégico paraa regido € condigdo fundamental para a criagdo da necessdria
sinergia. Nele, os pontos de estrangulamento devem ser identificados e
solugdes criativas devem ser apresentadas. Se recursos, como sempre, serao
necessarios, ha que se saber como priorizar e programar sua inversio, tendo
em vista o desenvolvimento do programa como um todo, € nio visto como
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atividades isoladas. Havendo clareza a respeito dos resultados, na medida do
possivel, aarregimentagio de recursos privados podera ser uma possibilida-
de concreta.

Esse papel catalisador necessariamente pertence ao setor publico. Mas
ndo se pode € nem se deve esperar que a realizagdo das atividades,
principalmeme aquelas que encontram melhor desenvolvimento pelo setor
privado, sejam implementadas por drgdos governamentais.

4 IMPACTOS DAS ATIVIDADES TURISTICAS NAS
ECONOMIAS REGIONAIS

Nesta se¢do produz-se uma discussio a respeito dos impactos que o
desenvolvimento de atividades turisticas pode trazer para as regides. Eviden-
temente, njo procurar-se-a quantificar esses impactos, mas apenas discorrer
sobre a sua possivel existéncia e dimensdo®. Fundamentalmente, deve-se
refletir sobre a magnitude e amplitude de um programa de desenvolvimento
turistico para que o mesmo venha a promover o desenvolvimento econdmico
de uma regido. Enfim, deve-se discutir as condigdes necessdrias para que se
tenha o seu desenvolvimento turistico.

A andlise dos impactos espaciais de atividades econdmicas vem
ganhando espago crescente na literatura®, constituindo-se um aspecto rele-
vante no julgamento da conveniéncia da implementagdo de programas de
investimento. Esse tipo de instrumental poderia ser aplicado no caso do
desenvolvimento de um programa turistico para essas regioes, todavia nao
¢ ointeresse neste texto. O que se fard € apontar algumas condigdes para que
tal programa possa ter sucesso, com base na literatura a respeito do assunto.

O primeiro ponto a ser considerado € o de que o programa dever4 criar
o efeito sinérgico necessdrio ao rompimento das condi¢des inerciais
preexistentes. Para tanto, sua dimensdo e abrangéncia sio aspectos funda-
mentais. Assim sendo, ndo produzira resultados tanto o tratamento parcial
aapenas um ou poucos aspectos (projeto ou subprogramas) isoladamente ou
otratamento abrangente sem a intensidade necessaria em todos ou em alguns
dos programas cruciais. Por exemplo, no Vale do Ribeira a atividade turistica
mais desenvolvida situa-se na regido costeira. A énfase apenas nessa rea ou
Setor poderaampliar o fluxo de turistas nessaparte da regido, mas dificilmen-
te criard as condigdes para um movimento grande o suficiente para criar

—

8 Para um ensaio no sentido de quantificar o papel das atividades turisticas no desenvolvimento
regional, consultar ROLIM (1991) e RABAHY (1990, especialmente o capitulo I1I).

9 Ver, por exemplo, NIJKAMP e van PELT (1989). Para uma aplicagao ao caso brasileiro,
consultar ABLAS, AZZONI & COMUNE (1991).
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empregos € renda na regido como um todo. Da mesma forma, tratamentog
timidos em todos os pontos ou dreas simultaneamente também ndo criarig
a “massa” necessdria para o rompimento da inércia sinistra na regido.

Outro aspecto fundamental € que o tratamento, além de abrangente,
deve observar condigdes de integralidade. O sucesso de um programa de
desenvolvimento do turismo na regido estd em colocar a drea como um
produto turistico per se, em condigdes de concorrer com outras areas
turisticas ja estabelecidas, como Amazonia, Pantanal, Fozdo Iguaguetc. Em
outras palavras, o desenvolvimento das atividades turisticas com aquelas que
lhes ddo apoio e sustentagdo devera ser integrado'®. Paratanto, ha que elencar
e trabalhar todos os produtos turisticos da regido globalmente, de modo a
caracterizar um conjunto denso e diversificado que possa apresentar-se ao
mercado turistico como uma alternativa a ser seriamente considerada. Além
disso, ha que identificar e dar solugdo a todos os aspectos relacionados a infra-
estrutura turistica, evitando-se pontos de estrangulamento que contribuam
para reduzir a exploragdo do potencial de determinadasatragdes. Finalmen-
te, hd que se preocupar com a forma de divulgagdo e promogio da drea, sem
0 que o sucesso pode ficar comprometido.

Tendoem vista as jaabordadas dificuldades de financiamento por parte
do poder publico, especial atengdo deverd ser dada ao aspecto da
implementagdo. A clara dcfinigdo dos investimentos necessarios em cada
programa, subprograma, projeto, area,subareaetc. ¢ pontofundamental para
a identificagdo adequada das instancias e responsabilidades. Uma vez
aclarado esse ponto, ha que se ter uma estratégia altamente profissional de
articulagdo de recursos, envolvendo formas inovadoras de acionamento de
fontes nacionais e internacionais, governamentais € nio-governamentais,
com interesse ambiental ou mesmo apenas de lucro privado. Parcerias, joint
ventures, concessdes, autorizagdes, cessdes, comodatos etc. devem ser
modalidades exploradas em cada caso, visando ampliar o leque de recursos
disponiveis. Da agilidade e criatividade nessa 4rea dependera o sucesso na
implementagdo do programa.

Até estc ponto foram discutidas as condigdes para que o desenvolvi-
mento das atividades turisticas na area tenha sucesso. Cumpre agora avangar
para a consideragdo das possibilidades de que, uma vez alcangado esse
sucesso setorial, o mesmo proporcione as condi¢des de superagdo do atraso
econdmico daregido. Nesse ponto ha que se voltar adiferenciar as duas areas
sob consideragdo neste texto.

10 Sobre essa idéia, embora ndo aplicada especificamente ao turismo, consultar LEINBACH &
CROMLEY (1989).
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Para o caso do Pontal do Paranapanema, tendo em vista os aspectos
apontados no item 3.1, dificilmente seriam preenchidas as condigdes arro-
Jadas nesta segao. Pelas razdes expostas, entende-se que o turismo no Pontal
doParanapanema ndodeveconstituir a mola propulsora dodesenvolvimento
regional, postoque niodispde de potencial paratanto. Isso ndo querdizer que
ndo sedevarealizaresforgos parao desenvolvimento do turismo nadrea, uma
vez quetodoefeito positivo ¢ bem-vindo, notadamente em regido tdocarente.
Mas, ainda que contando com a colaboragdo da renda gerada no turismo, a
regido necessariamente devera contar com outras atividades para o rompi-
mento do ciclo vicioso que a tem condenado a pobreza''. Trata-se, pois, de
esfor¢os no sentido do desenvolvimento &o furismo na regido e ndo do
desenvolvimento turistico da regido.

J4 a condigdo do Vale do Ribeira ¢ distinta. Além dos aspectos
apontados no item 3.2, que caracterizam claramente o potencial da drea, ha
queconsiderar aindaoutros aspectos. Tendo emvistaaslimitagdes ambientais
impostas a utilizagdo dos recursos naturais da regido, praticamente ndo ha
alternativas vidveisde descnvolvimento deoutrotipo deatividade econdmica
emvolume suficiente para superar as suas condigdes de extrema pobreza. Por
outro lado, essa mesma preservagdo nio s6 pode ser compativel com o
desenvolvimento da atividade turistica como é crucial para esse desenvolvi-
mento, ou seja, o fator que ¢ considerado como o principal entrave ao
desenvolvimento da regido —conjuntamente com os problemas fundidrios ali
presentes — € exatamente o que pode garantir amanutengao do interesse pela
area por parte da demanda de turismo.

Além disso, peladiversidadee densidade de atragdes, proximidade do
grande mercado, condigdes de acesso etc., a drea tem condigdes de experi-
mentar um volume de movimento turistico capaz de gerar renda e emprego
em magnitude suficiente para romper as condi¢des de atraso até aqui
observadas. Sendo assim, acredita-se que o Vale do Ribeira apresenta as
condigdes para que se obtenhanio s6 o desenvolvimento do turismonaregiio
- 0 que também pode acontecer no Pontal do Paranapanema — mas, mais
importante, o desenvolvimento turistico da regido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procurou-se refletir sobre as possibilidades de que o
desenvolvimento do turismo em uma regido possa acarretar o desenvolvi-
mento econdmico da mesma. Nesse sentido, tomou-se como referéncia a

S
11 Planoem preparagao na Secretariade Planejamento e Gestao do Estado de Sao Paulo encaminha
a discussdo desse tema e propde estratégia de atuagdo para a drea.
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experiéncia concreta de duas regides carentes do Estado de Sdo Paulo, quajg
sejam, Pontal doParanapanemaec Vale do Ribeira. Foram apontadas, emborg
superficialmente, as circunstancias que tém levado essas dreas a colocarem-
se como das mais pobres do Estado € mesmo do Pais, e os pontos de interesse
que possam apresentar para odesenvolvimento da atividade turistica em seus
territdrios. Adicionalmente, expressaram-se algumas condigdes importantes
para que se alcance o sucesso no desenvolvimento das atividades turisticas
nessas areas e, principalmente, para que esse sucesso possa resultar cm um
processo de superagdo das condigdes de atraso econdmico ¢ social observa-
das.

Pela analise das condigGes presentes em cada uma das areas, entre as
quais o volume, a densidade e a diversidade das atragGes turisticas, além da
posigdo geografica das mesmas, entendeu-se que, ainda que o desenvolvi-
mento do turismo seja factivel nas duas regides, essa possibilidade ¢ maior
na regido do Vale do Ribeira. Ademais, nessa area ha possibilidades
concretas para que o desenvolvimento do turismo possa criar condigdes para
a superagio do seu atraso econdmico. Nos termos da dicotomia colocada no
titulo deste trabalho, entende-se que no Vale Ribeira ha condi¢ées para um
desenvolvimento turistico da regido, sendo o desenvolvimento do turismo
umacondigdo necessaria, mas nio suficiente. Jano Pontal do Paranapanema,
0 maximo que se conseguiria seria o desenvolvimento do turismo na regido.
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(*) Nao aplicavel ao Pontal do Paranapanema

(**) Ndo aplicve! ao Vale do Ribeira

o
o) S IS,
f |
= ! )
2‘ i
1 C £ 2 a =
S e Z s g%é
Q. 35'-‘:‘- QS
2| 182 1821 [22¢
2 & %“7 o
<
Z
5 !
: +
e |
(a4
g3
g2
ol
=8
w X
i
=
s g
s
o g
of IEEl BE| 12E |52
a =< a @D =< 25
< @ O =< = Q vl -
Sl O1Be B2 IR 2| (B2
g o = 2t I
= =
S - B
o]
o3 w
8 | 2l |o
: | 2L |2
< L B o IS
g 28 1=
= g <
2
-
e

FIGURA 2 - EFENTOS NEGATIVOS ATRAER: BOVOS EFEROS KEGATIVOS
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