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RESUMO: Discute o papel do Estado atualmente no Brasil, face as
medidas de modernizagio e privatizagido da economia, € as relagoes en-
tre Estado e Turismo, no 4mbito de: incentivos fiscais, especialmente a
nivel de hotelaria, e incentivos piblicos basicos, como o caso de aero-
portos, com vistas & criagdo de novos portdes de entrada para o Turis-
mo Internacional. Analisa o Estado apoiando o Turismo e vice-versa,
sob a forma de geragdo de divisas, renda e emprego; quais as novas
atribui¢des do Estado e quais os nfveis de Governo que tém mais res-
ponsabilidades e/ou sdo mais beneficiados com o Turismo. Ressalta as
questdes de seguranga e protegao do meio-ambiente como prioritdrias.
e situa os Estados e Municipios como devendo ter maiores responsabi-
lidades, sendo, portanto, os mais favorecidos pelas atividades deste im-
portante setor sociai-produtivo do Pafs.

UNITERMOS: Turismo: Estado; finangas piiblicas. Turismo e Estado:
papel; competéncias de atribuigdo; niveis de Governo: seguranga e
protecio do meio ambiente. Turismo e Finangas publicas: custos e be-
neficios.
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1 INTRODUCAO

O debate atual sobre a revisdo do papel do Estado e a privatij.
zacgdo da economia brasileira tem cmitido, at€ agora, uma questao im-
portante: a que se refere as relagdes do Estado com o Turismo.
PropOe-se uma ampla desregulamentagdo da atividade produtiva, a
privatizagao de empresas estatais, o cancelamento de subsidios € in-
centivos fiscais, a revisdo das normas que regulam os direitos de explo-
ragao de servigos de utilidade piiblica. Quais as implicagOes dessas
propostas do ponto de vista dos objetivos de expansdo do turismo no
Brasil? Em que medida a liberalizagdo da economia € o encolhimento
do Estado acarretam impactos - negativos ou positivos - para o setor?
Quais as providéncias acauteladoras que devem ser adotadas para evi-
tar que 0s ganhos obtidos no passado recente sejam dissipados?

O presente artigo adota uma postura provocativa. Nao pretende
oferecer respostas prontas as questoes formuladas, mas sim iniciar um
debate que promete ser interessante € proveitoso. Nesse debate, tra-
ta-se de levar em conta ndo apenas a contribui¢do do Estado para o
Turismo, mas também a contribui¢gdo do Turismo .para o Estado
através do efeito direto e indireto das atividades turiticas para as recei-
tas publicas dos vdrios niveis de governo.

E importante lembrar, desde logo, que as complexas relagoes
que se estabelecem entre o Estado, o Turismo € a Economia nao se re-
sumem a fatores facilmente quantificiveis do ponto de vista financei-
ro. Nao €, portanto, a busca de um ceeficiente do tipo custo-beneficio
que deve orientar o curso do debate. Este deve ter como referencial
maior a contribui¢do que o desenvolvimento das atividades turisticas
poderd trazer para assegurar um melhor equilibrio no mercado de tra-
balho urbanc na década de noventa, tendo em vista as perspectivas de
agravamento das dificuldades de absor¢do de mao-de-obra no setor se-
cundé4rio, provocadas pelas exigéncias de modernizagao tecnoldgica €
de integragdo competitiva & economia internacional.

* ESTADO E TURISMO

Assim como em outros importantes setores da atividade econd-
mica, a expansdo do Turismo no Brasil na década de setenta foi ampa-
rada por um generoso sistema de incentivos fiscais. Esses incentivos’
majoritariamente canalizados para a expansao da rede hoteleira, €01
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tribuiram para uma radical transformacio no perfil da oferta de alo-

jamentos ne Pais, num curto espago de pouco menos de duas décadas®.

A melhoria das condigOes de hospedagem teve o importante pa-
pel de propiciar condigdes minimas indispenséveis a expansao do mo-
vimento turistico no periodo, principalmenic o de procedéncia inter-
nacional. Dados da OMT, citados por Rabahy?, revelam gue a entrada
de turistas estrangeiros no Brasil teve um aumento de 77 vezes no
periodo 1970-87, comparativamente a um incremento de apenas duas
vezes para 0 movimento turistico mundial como um todo.

Nao obstante o crescimento do numero de turistas estrangeiros
ingressados no Brasil no periodo citado, 0 aumento das receitas inter-
nacionais geradas pelo turismo foi modesto. As divisas estrangeiras
provenientes do turismo cresceram apenas 2,6 vezes entre 1975 e 1987
- um crescimento inferior ao registrado no plano internacional. A dife-
renga entre os ritmos de incremento do numero de turistas € da receita
por eles gerada explica-se pela predomindncia, no Brasil, do chamado
turismo “low spending”, aquele turismo de massas que, no caso brasi-
leiro, € “constituido principalmente pelos visitantes dos paises limitro-
fes, em geral de permanéncia média e gastos per capita menores do
que os revelados pelos turistas de outras procedéncias”™.

Também importante para a expansao do movimento turistico no
passado recente foram os pesados investimentos realizados pelo go-
verno na expansao e melhoria dos aeroportos nacionais, o que permti-
tiu a multiplicagdo das portas de entrada do turismo internacional no
Brasil’.

Pode-se afirmar, porianto, que o apoio do governo brasileiro ao
turismo deu-se, predominantemente, de duas formas: pela concessao
de vantagens financeiras para a expansdo dos investimentos voltados
para a melhoria das condig¢Oes de hospedagem e pela execugdo de um
grande programa de melhoria dos aeroportos. Melhores condi¢des de
acesso e oferta de padrOGes minimos de alojamento sdo pré-requisiios
bésicos para a expansdo do turismo, mas nao sao condigoes suficientes
para que as potencialidades turisticas do Pais € o atingimento de uma
posicao de destaque no cendrio internacional sejam alcangados.

A contribui¢do do turismo para o desenvolvimento nacicnal nao
€ apenas um problema de quantidade, mas de qualidade. J4 vimos que
O impacte da enorme expansao do movimento turistico internacional
1o passado recente foi atenuado pelo fato de ser o resultado de um tu-
rismo de massa, de baixa renda. Nio s6 os efeitos multiplicadores des-
S¢ turismo de baixa renda sao restritos; em alguns casos € predatdrio,
agride o meio-ambiente, congestiona os servigos publicos ¢ deteriora a
qualidade da prestacao de servigos.
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Estd em discussao, portanto, a questao do apoio do Estado a ex-
pansao do turismo. Apesar do incremento recente, 0 turismo no Brasi]
ainda € uma atividade incipiente, apesar de promissora. A participagio
do mercado brasileiro (nimero de turistas) no mercado internacional
€ de apenas 0,54% (1987); as receitas geradas pelo turismo correspon-
dem a apenas 1% da receita mundial; o gasto médio do turista estran-
geiro no Brasil € de apenas 77 d6lares per capita®. Melhorar as con-
digoes de acesso e de hospedagem € uma forma de facilitar o ingresso
de turistas mas ndo € suficiente para assegurar transformagoes estrutu-
rais na composi¢ao do movimento turistico, de forma a aumentar sua
contribuicdo para o desenvolvimento nacional.

Uma répida comparacdo entre a relacdo de principais paises
emissores e receptores de turistas revela um dado interessante: o
egresso de turistas depende da renda per capita e do tamanho da po-
pulagdo, enquanto o ingresso estaria mais fortemente determinado
por fatores histéricos e culturais. Assim, Itdlia e Espanha, que juntos
detém cerca de um quarto do turismo internacional, sequer figuram na
lista dos oito paises mais importantes do ponto de vista da emissao de
turistas. A Itdlia que tem uma renda per capita mais de trés vezes
maior € uma populagdo quase seis vezes maior que a.de Portugal, est4
abaixo deste na relagdo dos paises mais importantes do ponto de vista
do movimento anual de saida do turismo internacional.

As evidéncias sugerem a importancia de um salto qualitativo.
Nao se trata apenas de atrair turistas, mas sim de privilegiar o acesso
do turismo seletivo, de alta renda, com efeitos multiplicadores mais
importantes sobre a economia. Note-se que, apesar do crescimento do
movimento turistico internacional no Brasil nos dltimos quinze anos,
a reversao do saldo negativo da conta internacional do turismo brasi-
leiro a partir de 1980 (receitas-despesas) sO se deu pela quebra do rit-
mo de crescimento das despesas (gastos do turista brasileiro no exte-
rior), devido a crise econdmica dos tltimos dez anos. Nao € por acaso
que o ano da década de oitenta que registrou o menor saldo tenha sido
0 de 1986, em virtude dos ganhos de renda real provocados pela vigén-
cia efémera do Plano Cruzado.

No contexto brasileiro, duas questdes importantes devem ser
consideradas com respeito & concessdo de maiores incentivos ao tu-
rismo seletivo: a seguranga publica e a prote¢do ao meio ambiente. A
inseguranga das grandes cidades ja se tornou um dos mais importantes
focos de preocupagdo do turista - 0 caso do Rio de Janeiro constitui
uma das principais evidéncias, no Brasil, das repercussoes negativas da
prevaléncia de condigdes precdrias de seguranga. Do outro Jado, a €x-
ploragdo das vantagens advindas da natureza estd constantemente
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ameacada pelas agressoes sofridas pelo meio ambiente e peia auséncia
de uma politica efetiva de preservagdo ambiental e de incentivo ao tu-
rismo ecolégico.

As consideragdes anieriores sugerem que 0 encaminhamento 4as
reformas institucionais que visam ajustar o padrdo de intervencao 40
Estado brasileiro a nova realidade desse final de s€culo poderé facili-
ta1 a redefinicdo das prioridades de atuacao do setor piiblico com res-
PEito a0 apoio ao turismo. Como se sabe, uma das guestoes em pauta
£ a necessidade do Estado reconcentrar esforgos em areas nas quais a
iniciativa privada tem escassas possibilidades de intervir. Vale dizer, as
fungdes tradicionais do Estado, nas quais incluem-se a seguranga pi-
hlica € a protegdo ambiental, devem ser reforgadas, 20 mesmo tempo
om #ue a privatizacdo de empresas estatais ¢ 2 desregulamentagao da
economia abrem novas perspectivas para a cooperagdo da iniciativa
privada na solugdo tas caréncias de infra-esirutura e na produgao de
Servigos urbanos.

Nesse sentido, uma mudanga importante deve ser assinalada. A
Constituicao de 1988 determinou uma profunda redistribuicdo das
rendas publicas como passo importante para a recomposicao do
equilibrio federativo perdi€o ao longo dos vérios anos do regime miii-
tar. O desdobramento da reforma constiticional prevé o forialecimen-
to financeiro dos estados € municipios, € deveré ser acompanhado de
uma redistrituigdo das atribuigdes governamentais, no sentido de se-
rem aumentadas as responsabiiidades dos governos estaduais € muni-
cipais no atendimento das necessidades sociais € na prestaciio dus sei-
vigos urbanos.

Ninguém duvida que o agravamento da vici€ncia urbana esid as-
socjado a prevaléncia de precérias condicOes de vida, & miséria social e
ao desemprego. A methoria da seguranga piblica nio €, pois, apenas
uma questao de aperfeicoar 0s mecanismos de policiamenio e de re-
pressdo. Em ambos 0s casos, a interveng¢2o no dominio social € a am-
pliagdo do policiamento, a responsabilidade dos governos estaduais e
municipais deverd ser ampliada. Assim, se no passado ¢ apoio do Es-
tado 40 turismo privilegiou as ag¢des executadas pelo governo federai,
crescem agora as responsabilidades dos estados e municipios, a quem
cabe criar um clima propicio ao crescimento seletivo do setor.

No que diz respeito 4 questdo ambiental, ampiia-se a divisao e
réSponsabilidades, mas a participacao do governo federal ainda devera
ser predominante. Ao contrdrio do que € exigido para a resolugao dos
probiemas sociais que sdo0 a causa basica do aumento da criminaiidade
urbana, a intervencio do Estadc com vistas a protegdo (0 meio am-
Piente nao requer, necessariamenie, a 2dogdo de providéncias que im-
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plicam em elevados custos financeiros. Trata-se de implementar umg
efetiva legislagdo que coiba 0s abusos € que preveja pesadas penalida-
des no caso de serem infringidas as normas a respeito. As tarefas de
fiscalizacdo deverao ser repartidas entre o governo federal, estados e
municipios.

O refor¢o do poder de regulagdo do governo federal simulta-
neamente & maior capacidade de iniervengao dos estados € municipios
nos campos das politicas sociais € da seguranga publica constituem
movimentos que coincidem com a diregdo das mudancas desejadas
com respeito ao apoio do Estado ao desenvolvimento do turismo no
Brasil. No seu conjunto, este movimento estd também de acordo com
o fato de que, dadas as caracteristicas do sistema tributdrio brasileiro,
a contribuigdo do Turismo para o Estado, sob a forma de geragao de
receitas que reforcam o erdrio publico € que permitem a geragao de
um circulo virtuoso de prosperidade, dirige-se, predominantemente,
para os cofres estaduais € municipais, como focaliza-se no item a se-
guir.

3 TURISMO E ESTADO

A amplitude das relagoes que as atividades diretamente ligadas
ao turismo mantém com as atividades produtivas como um todo asse-
gura que a retribuigao do turismo ao apoio que lhe for proporcionado
pelo Estado € elevada. Estimativas disponiveis indicam que a renda to-
tal gerada pelo turismo corresponde ao dobro daquela que correspon-
de a renda gerada diretamente pelo setor. Do ponto de vista do em-
prego, os coeficientes sao ainda mais expressivos: a oferta de empregos
urbanos mais do que duplica para cada novo emprego direto no setor’.

Do ponto de vista do governo, a expansao da renda e do empre-
go decorrente do crescimento do turismo traduz-se em ampliacdo das
hases tributdrias e em refor¢o da capacidade propria de financiamento.
Nao € f4cil, entretanto, indentificar com nitidez a contribui¢ao do tu-
rismo para as finangas governamentais, conforme discute-se em segui-
da.

O ponto de partida € a caracterizag¢ao do sistema tributdrio bra-
sileiro e sua relagao com as principais atividades turisticas que sao fon-
tes geradoras de receitas tributarias. A Tabela resume as principais in-
formagoes a respeito.
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TABELA - Contribuigéo do iurismo para as receitas piblicas
- Incidéncia dos princioais riburos por nivel de Govarno

- Govemo Federal

Goverrio Estadual

Goverr:o Municipal

1. Imposto de
Renda sobre ati-
vidades direta-
mente {igadas ao
turismo  (agén-
cias de viagem,
transporte, segu-
ros €1C.)

(28]

. Contribui¢des
sociais  (Finso-
cial, lucro) sobre
as mesmas ativi-
dades acima

3. IOF sobre ope-
racdes financei-
ras de atividades

1. ICMS - comér-
cio e servigos de
transporte € co-
mirnicagdes.

2. Adicionai ao
Imposto de
Renda Federal

1.ISS sobre pres-
tagdo de servigos

de turismo
(agéncias de via-
gem, alimen-

tagto, hospeda-
gem, lazer etc.)

2. IVVC - consumo

de combustiveis
na varejo

3.IPTU - sabre in-

fra-estrutura
turistica (hotéis,

diretamente k- —
gadas ao turismo

(agéncias de via-

gem, transporte,

seguros €lc.)

residéncias etc.)

4. Tarifas  alfan.
degdrias  sobre
bagagem prove-
niente do exte-
rior

w

. Vistos consula-
res

Fonte: Legislagio Tributsria.

Ainda que as finangas publicas possam beneficiar-se dos impos-
tos cobrados sobre 0 movimento de saida de turistas brasileiros para o
exterior, esta ndo € a preocupagao relevante do ponto de vista de um
pais em desenvolvimenio, como € o caso do Brasil. Aqui o que interes-
sa € a contribuicado do movimento turistico que ocorre dentro das
fronteiras nacionais - tanto o proveniente do exterior quanto o de ®ri-
gem doméstica. Neste sentido, a andlise das informacdes reunidas no
Tabela permite destacar as seguintes observagoes:

a) os governos estaduais e municipais, nesta ordem, sdo aqueles
que mais se beneficiam diretamente dos tributos incidentes
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sobre as operaces relacionadas ac movimento turistico. Westa-
cam-se & cohranga do ICMS, de competéncia estadual, sobre as
vendas 40 comércio e sobre 08 servigos de transporte e comuni-
cagles, € a incidéncia do I8S. de compeféncia municipal, sobre a
nrestacido de servigos diretamente relacionados 30 turismo (2gén-
cias de viagem, alimentacZo, hospedagem. lazer, cultura e di-
versdes). Os diversos impostos federars gue podem ser diretamente
apticados 30 se107 DAD 1M exnressho quantifativa;

b) do ponto de visia formal ndo hé distingdo entre o potencial de ge-
racdo de receiins tributdrias e spa reparticio entre niveis de gover-
no, guande comparados o furismo internacional € o doméstico. As
diferencas, no caso, resultam da gualificacdo do terista e das dife-
rencas de poder sguisitivo. E de se supor gque 0 impacto do turismo
internacional seja maijs significativo, ndo apenas por apresentar um
poder aquisitivo mais elevado. mas também por estar mais concen-
trado espacialmente;

¢) o maior potencial de geragdo de receitas federais decorrente da in-
cidéncia de impostos sobre a saida de turistas brasileiros para ¢ ex-
terior pode ser visto como uma forma de arrecadar receitas prove-
nientes do turismo em seu préprio beneficio, estimulando a apli-
cagdo desses recursos em programas compativeis com as priorida-
des de apoio ao desenvolvimento do setor.

Do ponto de vista da reparti¢ao de receitas, as informagoes reu-
nidas na Tabela ratificam as alterag0es previstas quanto a redivisao das
responsabilidades publicas com respeito ao apoio ao desenvolvimento
do turismo. A atribuicio de maiores responsabilidades a estados e
municipios € compativel com a proposi¢ao de que caberd a eles, dora-
vante, uma carga maior de responsabilidades pela preservagao de con-
dicoes minimas de seguranga exigidas para a obteng¢ao de avangos qua-
litativos no setor. Por seu turno, a possibilidade do governo federal
utilizar recursos provenientes de tributos derivados do turismo inter-
nacional de brasileiros para estimular o turismo no interior das fron-
teiras nacionais constitui uma alternativa interessante a pratica tradi-
cional de concessao de incentivos fiscais.

Conforme j4 foi mencionado anteriormerte, nao h4 informagoes
suficientes para que se possa estimar a contribui¢ao do turismo para a
receita publica dos trés niveis de governo. Pode-se, entretanto, desta-
car alguns dados tteis para uma primeira tomada de posi¢ao sobre es-
te problema.
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Estatisticas da Embratur inGicam que as despesas 4o turismo
brasileiro no exterior situam-se na faixa dos 1,3 bilhSes de déiares® nao
computados neste total as despesas em moeda nacional referentes a
compra de passagens € outros servi¢os adquiridos no Pais. Conside-
rando que o gasto médio de brasileiros no exterior foi estimado em
cerca de 800 dblares per capita, € possivei admitir que 0s gastos refe-
rentes as viagens turisticas de brasileiros ao exierior alcancem uma ci-
fra equivalente ao dobro caguela anteriormente citado, ou seja, 2,6 bi-
Ihoes de dOlares anuais. Se admitirmos que 20% desse montante seja
apropriado internamente como renda oriunda do turismo internacio-
nal (empresas de transporte, agéncias de turismo € outros servigos), o
potencial de arrecadagao federal (imposto de renda) pode ser estima-
go em cerca de 150 miihdes de dolares’. A esse montante pode ser
acrescido o IOF sobre a venda de divisas ¢ as contribuicdes sociais
(sobre o lucro € o Finsocial).

Ao contrério do que foi apontado com respeiio ao turismo in-
ternacional emissivo, 0 turismo recepiivo contribui em maior pro-
porcdo para a receita estadual € municipal. Os inesmos dados da Em-
bratur anteriorinenie mencionados indicaia que a receita oriunda do
turismo internacionai no Brasil estd na casa dos 1,5 bilhoes de dOlares.
Por seu turne, pesquisa da mesma Embratur sobre as relagdes do tu-
rismo com 0s demais setores da econornia sugerem que o efeito multi-
piicador desses gastos sobre o potencial de arrecadacdc tribuidria &
elevado (cerca de 1,25). Todas essas informagoes reunidas permitent
fixar em 1,9 bilhOes de dolares o potencial da receita orivnda do tu-
rismo internacional, mas € impossivel avaliar tanto a arrecadacao efe-
tiva quanto a sua reparticao pelos trés niveis de governo.

Nao hd informacoes oficiais sobre o volume e recursos financei-
ros associado ao turismo interno. Dados preliminares provenientes
dos levantamentos realizados peia Embratur para a construcao da ma-
triz de insumo-produto para o setor indicam que o efeito muitiplica-
dor do turismo doméstico sobre o potencial de geragéo de tributos €
mais elevacdo (0 multiplicador € estimado em 1,4%). O mesmo levan-
tamento esiima que a despesa do tfurismo doméstico com a aquisicao
de bens e produtos finais no Pais aicanca vaior duas vezes mais eleva-
do do que o referente ao turismo internacionai. A julgar por esses
nameros, a contribuigdo do turismo doméstico para as financas publi-
cas seria muito mais expressiva do que a prestada pelo turismo inter-
nacional.

Uma forma indireta de avaliar a imporidncia do turismo para o
or¢amento governamental € a andlise da evoiugdo das receitas para um
conjunto selecionado de muricipios de inequivoca vocagao turistica. O
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objetivo € confirmar a hipotese de que municipios cujas populagdes €
transag0es econOmicas sofrem variagoes sazonais acentuadas em
funcao do fluxo de turismo - de verdo ou de inverno - refletem essa
dependéncia na variagao dos niveis de arrecadagao. O teste dessa hipo-
tese baseia-se em dados mensais de arrecadagao do ICMS - o principal
imposto que incide sobre as atividades mais diretamente relacionadas
a0 turismo - para seis municipios paulistas, trés do litoral (Guarujd,
Praia Grande e Caraguatatuba) e trés da serra (Campos de Jordao,
Aguas de Linddia e Sao Pedro). Tanto no litoral quanto na serra, os
muricipios selecionados abrangem situagOes distintas com respeito ao
nivel socio-econémico dos turistas, condigdo importante para que o
efeito dessa varidvel também possa ser explicitamente considerado na
avaliacgao.

Os resultados da andlise da evolu¢ao mensal da receita desses
municipios no periodo 1988-1990 sao apresentados nas Figuras 1 e 2.
Como se observa, as oscilagoes da reccita proveniente do ICMS nos
municipios citados coincidem com 0s ciclos que correspondem ao mo-
vimento turistico, com as defasagens devidas & diferenga entre o mo-
mento das vendas € o recolhimento do tributo. Assim nos anos de
1988 € 1989, quando o recolhimento do ICM ocorria cerca de 60 dias
apos o fato gerador, a arrecadacdo cresce nos periodos de margo a
abril e agosto-setembro, refletindo o incremento das vendas no
comércio varejista nas férias de verao e de inverno, respectivamente.
No ano de 1990, a antecipagao do recolhimento do ICMS (para menos
de 30 dias) antecipou também o impacto acima referido: o pico da ar-
recadagao situa-se entre os meses de janeiro € fevereiro, no primeiro
semestre, € em agosto, na segunda metade do ano. Note-se que a evo-
lucdo dos dados referentes a arrecadagao de 1990 sofre os efeitos de-
correntes do Piano Collor I, que deve ser o0 responsdvel pela inusitada
queda da receita no més de margo, observada principalmente nos mu-
nicipios de nivel de renda mais elevado.

As diferengas de comportamento com respeito a evolugao da re-
ceita do ICMS nos municipios selecionados refletem também, con-
forme esperado, os distintos niveis s6cio-econdmicos do movimento
turistico. Os municipios para onde acorre a populagao de nivel de ren-
la mais elevado sao aqueles que apresentam uma variagao mais acen-
tuada na arrecadagao, refletindo, com maior nitidez, o impacto sobre a
receita dos gastos realizados pelos turistas.

FIGURA I - Evoluciio Mensal da Receita do ICMS em Maunicipios Selecionados da

Serra (1988-1990)
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FIGURA 1 - Evolugao mensal da receita do ICMS em municipios selecionados

da Serra (1988-1990)
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FIGURA 2 - Evolugdo mensal da receita do ICMS em municipios selecionados

do Liroral (1988-1990)

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A andlise das relagoes entre o Estado, o Turismo e as Finangas
Piblicas conduz a uma recomendagdo principal: a de que seja adorada
uma nova postura do setor com respeito Qs suas principais reivindicagées
junto ao Governo. O apoio indireto, sob a forma de maior prioridade
na aplicagdo dos recursos publicos em programas de protecao ambien-
tal, de seguranca e de limpeza publicas, de formag¢ao de mio-de-obra
especializada e em campanhas de divulgagao no exterior deve substi-
tuir a énfase tradicionalmente conferida a obtengdo de vantagens fis-
cais e crediticias. Trata-se, conforme assinalado anteriormente, de es-
timular ndao apenas a ampliagdo do movimento turistico, mas sim, €
principalmente, o turismo seletivo, de alta renda, cujo impacto
econdmico € mais significativo.

Nesse sentido, maior atenc¢do deve ser dada 4 atuacao dos gover-
nos estaduais € municipais, a quem cabe assumir as responsabilidades
pela maior parte das a¢des mencionadas. A responsabilidade dos esta-
dos € municipios com respeito ao apoio ao turismo fica reforcada,
quando sdo reconhecidas as evidéncias apontadas neste trabalho de
que sédo eles os principais beneficidrios diretos da contribuigdo que a
atividade turistica traz para as finangas publicas.

No plano federal, a questdao ambiental assume especial relevin-
cia. Embora a contribui¢do direta do turismo para as financas federais
seja relativamente menor, em comparagdo com o conjunto dos estados
€ municipios brasileiros, € potencialmente expressiva. Nao hd nimeros
a respeito, mas € razodvel supor que o orcamento federal destine a
programas de interesse do turismo uma fracdo pequena do montante
que € arrecadado no setor. A realizagdo de uma campanha de esclare-
cimento nesse sentido pode ser, portanto, uma maneira de tornar mais
efetiva a pressdo a ser exercida sobre o Executivo e o Congresso, com
vistas 4 ampliagdo dos recursos orcamentérios atribuidos a programas

de interesse do Turismo Nacional.

NOTAS

1. Merecem destaque o FISET-Turismo (1974-87) que destinava ao setor entre 8 e 12%
do IRPJ, e o FUNGETUR (Fundo Geral do Turismo), criado em 1975. ¢ que teve
atuacao significativa no periodo em que contou com recursos provenientes do
dep6sito compulsério de turistas brasileiros que viajavam ao exterior (1975-78).

2. Entre 1974 e 1986 a oferta de alojamento no Pais passou de 224 hotéis classificados
para 1819, multiplicando por oito a disponibilidade de alojamentos proprios para
O turismo.

3. RABAHY, W.A. Planejamenio do turismo - Estudos economicos ¢ fundamentos cco-
nométricos. Sao Paulo. Loyola, 167 p.
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. Obra citada, p. 40.

. Entre 1974 e 1987 o nimero de turistas ingressados no Brasil por via aérea registrou

um crescimento de quase 200%, tendo superado a cifra de 1 milhao de turistas no
iltimo ano citado (conforme o **Anuério Estatistico™ da Embratur).

. Os dados sdo fornecidos por RABAHY, W. A. Obra citada.
. Estimativas preliminares dos multiplicadores de produto, renda e emprego sio deri-

vadas dos resultados preliminares do levantamento da matriz de relagées inter-se-
toriais realizado pela Embratur.

. Esse dado refere-se 8 média do periodo 1985-87. Os dados da Embratur foram ex-

traidos do trabatho de RABAHY W. A. Qbra citada.

. Esse niimero refere-se a hipétese de que a renda derivada do turismo internacional

emissivo fosse tributada pelo Imposto de Renda a uma aliquota de 30%.



