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1 INTROBPUCAO

A melhor expressao do senso de oportunidade governamental
baiano quando, num momento historico como o inicio dos anos seten-
ta, decidiu incrementar seu turismo regional, foi a elaboragdo do 1
PLANO DE TURISMO DO RECONCAVO - I PTR. Sua posterior
implementagao, em 1976, com a criagdo da EMTUR - Empreendimen-
tos Turisticos da Bahia S.A. - ¢ 0 lapso de tempo entre uma iniciativa ¢
outra, suscitaram vivo interesse pelo estudo. Nao so pela forma como
esta iniciativa ocorreu, mas também pela andlise critica das agoes des-
se Orgao e suas competéncias.

Na década de setenta, o Governo do Estado, como afirma Santos!:

—
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dificilmenic pessoas derentoras de algum tipo de recurso capaz de provocar cresci-
mento econdmico, estardo dispostas a se envolver, em cardrer regular, com comuni.
dades quc ndo oferecam estabelecimentos de hospedagem adcquados. Aliado a isto,
um mesmo volume de capital, se alocado & indtistria de ransformacéo, comércio ou
atividade agropecudria, gera, normalmente, um niimero de empregos diretos, signifi-
cativamente menor do que se aplicado & drea de hotéis.

O turismo € talvez a maior indistria no que se refere a nivel de
emprego: em cada 16 trabalhadores, um estd empregado no setor, on
seja, em 1989, havia 101 milhOes de empregados em turismo no mun-
do*. Salvador responde a cerca de 90% do turismo baiano. Isto mostra,
com certeza, 0 baixo desenvolvimento do setor no interior baiano,
conseqiientemente, o baixo nivel de emprego na drea.

A realizacado das metas projetadas exigiria um processo de interio-
rizacdo que reduzisse, em 1995, para cerca de 60% a polarizagdo em
Salvador, ¢ 40%, no ano 2000. Essa projecao exigiria um novo plane-
jamento fisico-espacial, a partir de quatro bases estratégicas, centradas
em Salvador, que seria a base priméria.*

A segunda base seria o Recdncavo, que, com suas ilhas e cidades
histdricas, constitui-se em um desdobramento imediato de Salvador.

A terceira base, que conforma uma édrea a ser explorada em um tu-
rismo rodovidrio interno, € um tridngulo assim delimitado: no extremo
sul da Bahia, regiao de Cabrélia-Porto Seguro; na Chapada Diamanti-
na, onde ja se vive todo um desenvolvimento turfstico autébnomo, cen-
trado em Lengdis; e o proprio Nordeste, a ser dinamizado pelo portao
de entrada baiano.*

O estabelecimento dessa estratégia, utilizando as bases, teve como
fundamento a falta de recursos financeiros para atendimento a todas
as necessidades hoteleiras do interior do Estado. Seria a maneira mais
racional de optar por uma localidade, ¢ a menos dcpendente de inte-
resses pessoais. O objetivo estabelecido pelo Estado para implemen-
tacdo das bases foi 0 de estimular a demanda turistica para 0s servigos
de alojamento em cada base.

Além disso, 0 Plano propunha, ainda, o esfor¢o conjunto entre $€-
tores, publico ¢ privado, isto porque:

o empresdrio, inuito mais que o Governo, tem o sentido do custo operacional, faci-
lidade de administragdo  sobremudo,  quando ele ¢ o responsdvel  pela

(*) Devem ser lembrados dais tdpicos: a necessidade de tratamento do Rio Sdo Fran-
cisco, em uma adcquada perspectiva turistica. face a sua grande capacidade de inte-
gracao regional: ¢ a questiia da liberacio do jogo no Pais que. inevitavelmente, de-
vera ser enfrentada.
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admimisiragao do empreendimnerio. Alémn disto. se o empresdrio jd tdver algima cx-
periéneia no ramo horeleiro, sua conmibuicao na cluboragdo do projeto ¢, cons-
rugao do empreendimento, serd indispensével.”

As condigoes dessa dupla participacdo atribuiam, ao Estado, a
responsabilidade de construcao dos hotéis ¢, a iniciativa privada, ¢x-
plorar 0 equipamento por um periodo de quatro anos. Por outro lado,
caberia 4 EMTUR a fiscalizacao do empreendimento e a decisdo de
renovar 0 arrendamento, findo o periodo estabetecido. Entretanto, ¢s-
s¢ Orgdo nao dispunha, até 1989, de nenhum departamento com esla
atribuicao, cmbora cm maio de 1988, uma comissao da EMTUR tenha
elaborado um parecer técnico, visando definir um programa de priva-
tizagao dos hotéis do Orgao:

precisamos avaliar a decisdo politica de privaiizagao dos Equipamentos Turisticos
da EMTUR, definindo wmna estratéga que busque uma otimizag¢do dos resultados
nos aspectos politicos. econdmicos ¢ soctais. fEniendemos que o processo deva ser
condhzido com o indvimmo de critério, analisando todas as sitagoes que se apresen-
tam, visendo alcangar o methor resuliado para o Estado... Dois aspectos principais
consideramos da mais afta relevdncia para o encaminhamenio do processo: o pri-
meiro diz respeito a avaliagao do comportamento do mercado ¢ sua identificacado...
A atividade vive com raxas de ocupagdo de endéncia declinanee desvalorizando os
bens cxpostos a venda, ¢ g indefinicao du politica ccondmica do governo inibe 0s
myestidores. Que se posicionum em expectativa, pagando &e preferéncia scus recursos
de investimentos de curtissimo prazo.”

A variagao do mercado gera, portanto, a necessidade de difercntes
tipos de estabelecimentos hoteleiros, como: de lazer, comercial, de
apoio a rodovias, “camping”, albergues para a juventude etc. Para
atendimenta a tal demanda, a EMTUR, a partir de 1979, construiu 16
hotéis com caracteristicas ¢ situagdes diversas, alguns dos quais sao
comentados no item a seguir.

2.2 *Caminhos da Bahia": Promocao x Planejamento
2.2.1 Uma campanha ousada

Para dinamizar o Plano de¢ [nteriorizacdo, a Bahiatursa criou 0
programa Cominhes da Bahia, tipicamente promocional, utilizando
grandes “jogadas mercadologicas™ junto as agéncias de viagens, a fim
de criar um fluxo turistico regular para o interior:

Nas regioes do Fsado ¢ locais da capital, o wabalho da Emar fol totatente

aporad 4 Buhianasa, através de campanhas juno dos agentes de viagens ¢ dive-

tamente coni o priblico consumidor.”
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muda seu padrao de intervengao assumindo novas caracteristicas. Ao invés de fazer
politicas compartimentadas - ora agricola, ora induserial - como ocorreu nas déca-
das anteriores, procura desenvolvé-las simultancamente. Em segundo lugar, essas
politicas intervencionistas, principalmente as vinculadas ao scior agricola, vao cstar
subordinadas as dirctrizes formuladas pelo govemno federal.

A caracteristica central dessa época foi a modernizagdo, procu-
rando criar uma estrutura administrativa descentralizada. Foram cria-
das varias empresas estatais*, de diferentes setores, além da implan-
tagdo do Centro Industrial de Aratu (1970) e do P6lo Petroquimico de
Camagari (1976). Embora a inexisténcia de memoria significativa na
area turistica tenha resultado em relativa pobreza nos depoimentos
colhidos, o auxilio da bibliografia permitiu a formula¢do de algumas
questoes.

O interesse cstatal na implementagao do turismo regional da Ba-
hia, utilizando como chamariz o destaque do papel desse Estado na
histdria do Pais, a riqueza e for¢a da domindncia cultural da etnia afri-
cana e, mais recentemente, a relativa importancia de sua produgéo e
comércio provocaram, em 1970, a elaboragdo do I Plano de Turismo
do RecOncavo - I PTR. Entre outros objetivos, esse plano visava a am-
pliagdo do parque hoteleiro e a exploragdo de suas praias e ilhas do
RecOncavo “sem degradagdo”. Bela pega de plancjamento, como co-
menta Suarez?:

realizada num momento extremarmente oportuno, que cra o auge do milagre econd-
mico brasileiro. Isto, entretanto, nao foi suficiente para o seu sucesso ... O fluxo aurls-
tico concentrava-se, basicamente, em Salvador, onde a iniciativa privada incumbia-
se de implantar modema e eficiente rede hoteleira ¢ a infra-esoutura de equipamen:
10S € ServiCos.

Segundo Martins?, essa demanda aponta para vérios tipos de mer-
cado:

a) furismo de lazer: passeio, descanso, esporte, diversos em aventura;

(*) Cia de Engenharia Rural da Bahia-CERB(1971); Central de Abastecimento da Ba-
hia S.A.. Ceasa/Ba(1969): Companhia Baiana de Eletrifica¢do Rural, Cober (1972)
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral. CBPM(1972); Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensiio Rural da Bahia, Emater-Ba (1974): Nordeste Linhas Aéreas
S.A. (1975): Empresa de Pesquisa Agropecudria da Bahia. EPADA (1975): Compa
nhia de Desenvolvimento do Vale do Paraguassi - CPVP (1976). hoje Desenvale
Bahia Alcool (1980): e Sulba. Companhia Sulbaniano.
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b) wrismo de cultura: procura de conhecimentos através de visitas a si-
tios histdricos, acidentes geograficos, patrimdnios culturais € natu-

rais etc;

¢) turismo profissional:
econOmicas de interesse do consumidor - “tour” de pedras precio-
sas, “tour” de orquideas, “tour” de gado, “tour” de petroquimica

etc;

d) viagem de negdcio: em fung¢do de atividades econOmicas ligadas a
inddstria, comércio, agropecudria, mineragao, governo, etc.

A variagao do tipo de demanda determina, em parte, o tempo de
permanéncia do cliente, além do periodo do ano em que a taxa de
ocupagdo dos hotéis serd mais elevada.

Era necessério, entao, que o Estado abrisse novos espagos turisti-
cos, em regioes mais ricas em atrativos do interior baiano que atendes-
sem aos varios tipos de demanda, € onde a iniciativa privada nao se ar-
riscava a investir*. Através da construgao de equipamentos de hospe-
dagem e lazer, poder-se-ia aumentar a permanéncia média do visitan-
te, e reduzir a sazonalidade do fluxo turistico.

2PLANO DE INTERIORA(;AO DO TURISMO
2.1 Criacao da EMTUR e sua atuacao

~ AEMTUR - Empreendimentos Turisticos da Bahia S.A., foi insti-
l}lldé em 20 de outubro de 1976, como subsididria da Bahiatusa, com a
fma'lldaqe de construir, converter e recuperar meios de hospedagem
Tflr(;mlerlor do Estado. Surgiu, portanto, com a missao de criar essa in-
mo-eslrulura receptiva e assumir a responsabilidade do seu pioneiris-
. Estabelecia-se, assim, por parte do Estado, uma politica de Inte-
hi
visiantes na Bahia. Mas, para Martins>:

—————

» .
Essa a 3 esti il. N i
( ) posicao de nao-ivestimento ¢ comum no Brasil. Normalmente o empresario

aguarda 'esti |
g ae teste do investimento governamental para depois assumi-lo. O pioneiris-
mo da iniciativa pe

rtence. geralmente, ao Estado.
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A campanha “Caminhos da Bahia™ foi o primeiro grande passo
para a integragao do interior ao espago turistico da Bahia. Como prin-
cipal resultado obteve-se a consolidacao de excursoes regulares para
dez cidades: Porto Seguro, Ilh€us, Valenga, Cachoeira, Paulo Afonso,
Jacobina, Juazeiro, Lengois, Ibotirama e Caldas do Jorro, dentro dos
pacotes turisticos oferecidos ao publico pelos agentes de viagens.

Além de criar novas destinagOes turisticas na Bahia, a campanhga
estimulou o turismo interno, na medida em que despertou o interesse
da comunidade para o potencial turistico de sua terra. E, através do di-
recionamento do crescente fluxo de visitantes para essas regioes, esti-
mulou o desenvolvimento de uma segura estrutura de servigos turisti-
cos, tornando o setor uma importante atividade econdmica em diver-
sas cidades do interior.

2.2.2 Alguns Resultados

A atividade turistica ¢ um amplo e complexo sistema, onde muitas
dreas sao importantes ao seu desenvolvimento. Sobre isto Beni diz
que:

o wrismo ¢ uma atividade que resudita do somatdrio de recursos naturais do meio

ambiente, culturais, sociais econdmicos ¢, assimn, o carnpo de seu estudo ¢ abrangen-
3 7

te, complexo ¢ muliicausal.’

Sob esse enfoque, observa-se que o desenvolvimento do turismo,
em uma determinada localidade, exige equipamento € integragao de
vérias forgas locais para qQue se possa atender as motivagdes do turista.
Torna-se imprescindivel, por exemplo, um composto de infra-estrutu-
Ta, urbanizagao e seguranga fisica.

Quando os equipamentos turisticos estao sob a administragao do
Estado, muitas vezes a instabilidade na alocacao de recursos € no
apoio politico provocam descontinuidade no trabatho ¢, com a dimi-
nuigdo da demanda turistica, prejuizo para toda a comunidade. Este
foi o0 caso da Pousada do Convento do Carmo, em Cachoeira, adminis-
trado diretamente pela EMTUR. Pelo decreto n® 2392 de 02/05/89
todos os servidores do Estado em exercicio hd menos de cinco anos
deveriam ser demitidos. Como 25 dos 33 empregados da Pousada eram
servidores publicos, seu funcionamento seria inviabilizado caso o de-
creto fosse cumprido.

Para uma andlise mais detalhada do plano de acao da EMTUR, a
Tabela a seguir apresenta dados sobre a taxa de ocupacao de nove
meios de hospedagem incluidos nesse plano.
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Tabela - Taxa de ocupacao dos meios de hospedagem classificados.
Caminhos da Bahia, 1986-89

Discriminagao 1986 1987 1988 1989
Hotel Velho Chico 60.0 50.2 46,4 40.2
(Xbotirama)
Pousada de Lengdis 258 26.0 29.1 39.0
(Lengéis)
Hotel Rio Una 35.9 38.0 15.5 243
(Valenga)
Hotel Serra do Ouro 579 441 39.1 37.6
(Jacohina)
Grande Hotel Caldas de Cipo 313 21.4 148 12.7
(Cipo) ,
Convento do Carmo S4.1 36.1 30.7 26.0"
(Cachoeira) .
Pousada do Guerreiro 531 154 26,6 A
(Cachoeira)
Grande Hotel de Itaparica 24.4 254 16,6 16.9
(Itaparica)
Hotel de Juazeiro 61.9 573 414 38.5
(Juazeiro)

Fonte: Boletim de Ocupagio Hoteleira - BOH (Bahiatursa).

(a) No ano de 1989 nao foram fornecidos os dados do més de dezembro do Hotel Rio
Una; novembro e dezembro da Pousada do Convento de Cachoeira; e o ano todo da
Pousada do Guerreiro.

Esclarece-se que a maior taxa de ocupagdo apresentada pelo Ho-
tel Velho Chico (Ibotirama) justifica-se por ser um hotel de turismo
rodovidrio entre Salvador e Brasilia.

Gragas a uma boa taxa d¢ ocupagdo, em 1989, foram privatizados
0s hotéis de Lengois ¢ Valenga. O primeiro foi adquirido pela Adven-
tur (Agéncia de viagens) e o segundo por um empresario baiano, pro-
prietdrio também de uma agéncia de viagens. Isto facilita bastante a
Promocao do equipamento pela facilidade de apelos mercadoldgicos
qye ambos possuem. Por outro lado, ambos 1¢m localiza¢ao privile-
8‘3‘3’_P0i5 ficam em regioes de grande demanda turistica. Lengsis que
{ic"::lr;f(:l: ilé 0 Consu_l_ado Francés na ¢poca do Ciclo da Mineragéo,
bastame\ m'T} uma regiao sen‘rang, cheia QC grutas e)cqchocnas, sendo
por Valcfga guchl.a por proporcionar turismo ecologico. A-demanda

Justifica-sc pela sua proximidade do Morro de Sao Paulo.
ma t(a)x:{gécl dc {laparica, também privatizado. jd nao maniém a mes-
lupacao dos outros, sobretudo no inverno. Isto deve-se,
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principalmente, a falta de promogéo e, também, face a sua localizacao
que depende do “ferry-boat”, freqiientemente congestionado. Apesar
de pertencer a iniciativa privada desde 1976, sua taxa de ocupacao vem
decrescendo a cada ano.

Outros hotéis nao incluidos nessa tabela, por falta de dados ofi-
ciais da Bahiatursa, como o de Euclides da Cunha (Hotel dos Conse-
lheiros) e o de Cicero Dantas (Hotel Serra do Boqueirao), apresentam
taxas de ocupacao baixissimas. Por essa razao, a sua privatizacao € difi-
cil de ser concretizada.

A idé€ia inicial da Emtur era de implantar o hotel €, na época em
que o local ja dispusesse de uma infra estrutura turistica adequada,
privatizd-lo. Com isso percebe-se que a infra-estrutura necessaria € 0s
requisitos para a criacao dos hotéis, nao foi muito bem analisada, ou,
entao, sofreram grande pressao politica ou econOmica. Neste dltimo
caso, estaria incluido o requintado Hotel de Piritiba que foi arrenda-
do, inicialmente, em 1986. Piritiba € um municipio muito pouco €o-
nhecido pelos baianos, € com poucos atrativos. No entanto, “critérios
politicos” prevaleceram sobre os pré-fixados pela EMTUR.

Ja o Hotel do Prado foi o primeiro a ser privatizado em janeiro de
1987, alguns meses apOs sua inauguragao. Percebendo o valor e a
atracao que a cidade poderia exercer sobre 0s turistas, o hotel, com ex-
celente equipamento, foi adquirido pela SOLETUR (Agéncia de Tu-
rismo). Hoje € parada obrigatoria para toda excursao dessa agéncia,
que vem do Sul do Pais.

Hé outros hotéis que, apesar de estarem arrendados e exigirem
fiscalizagdo da EMTUR, vivem em quase completo abandono, tornarn-
do dificil a criagdo de uma demanda turistica naquelas localidades.
Tem-se, como exemplo, o Hotel Acarai (Camamu) ¢ o Hotel Caldas
de Cipo6 (Cip0). Nesses, nem mesmo as condigoes de higiene e limpeza
sao observadas. Pelos dados da Tabela, nota-se a decadéncia na taxa de
ocupacao do Hotel de Cip0, que ja foi um excelente balnedrio: em trés
anos a taxa decresceu em quase 50%.

Em 1989, foram implantados mais dois hotéis: O Rio das Pedras
(Campo Formoso) e o Jequiri¢4, em cidade do mesmo nome que, pela
auséncia de divulgacdo ou campanhas promocionais, apresentam baixa
taxa de ocupacdo. Tendem portanto a ser depreciados e ter dificultada
sua aquisicao pela iniciativa privada.

3 TEORIA X PRATICA NA PLANIFICACAO REGIONAL DO
TURISMO

No que se refere & planificacao regional do turismo, Acerenza®
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afirma que, na América, esta se iniciou com o Plano de Desenvolvi-
mento Regional para Cuzco € Puno, no Peru. De fato em 1969, o go-
verno desse pais seguiu as recomendagOes da missao enviada pelo Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e criou
uma comissao especial para coordenar e supervisionar o Plano Turis-
tico e Cultural PERU/UNESCO, conhecido pelo nome de Projeto
COPESCO.

Anos mais tarde, o Brasil iniciou estudos para o desenvolvimento
turistico do extenso litoral compreendido entre a cidade do Rio de Ja-
neiro € o porto de Santos. Entre 1972 e 1973, realizaram-se trabalhos
denominados Projetos TURIS dos quais participou a empresa de con-
sultoria SCET Internacional, cuja equipe técnica havia trabalhado no
Projeto LANGUEDOC-ROUSILLON, com uma contrapartida na-
cional, formada por especialistas brasileiros.

Segundo Acerenza®, no curto periodo no qual se desenvolve o
processo formal de planejamento do turismo por parte do Estado, €
possivel observar que o mesmo tem obedecido a distintas orientagoes,
respondendo a necessidades de ordem fisica € econOmica. Para ele hd
trés enfoques, a serem considerados, como descrito a seguir:

a) Enfoque Urbanistico

Prevaleceu na Europa na década de 60. Fundamenta-se em uma
andlise e avaliacao detalhada dos recursos turisticos, geralmente de
ordem fisica, com base na qualidade e possibilidades de exploragao
dos mesmos. Tal orienta¢ao € comprovada na Bahia, quando se ob-
serva que em todos os projetos de implantacao de equipamentos
turisticos do interior, hd uma preocupagio em torno dos recursos
naturais de cada localidade.

b) Enfoque de Politica Econémica

Teve seu inicio na década de 60. Essa nova orientagdo contribuiu
para impulsionar ainda mais o novo enfoque no estabelecimento,
p

cialmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desen-
volvimento, além da abertura de novas linhas de crédito destinadas
a0 fomento do turismo, 0 que constituiu um grande estimulo para
Oe:impreendimemo de planos destinados ao desenvolvimento do
setor.

Logicamente, a América nao escapou a influéncia da nova orientagdo que comegou
amanifesiar-se jd nos primeiros anos da década de 70, ainda que na realidade tenha
se dado com maior mpeto em 1974, por ocasido do Primeiro Semindrio sobre Pla-
nejamento de Desenvolvimento Turistico do qual participaram, pela primeira vez,
...especilistas das empresas de plancjamento de vérios paises do continente. ©
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¢) Enfoque PASOLP

Nos ultimos anos, como conseqiiéncia da orientagao parcial que ca-
racterizou o planejamento do turismo, € do desejo de abordar seu
desenvolvimento de forma integral, comecaram a desenvolver-se
novos enfoques. Entre os modelos concebidos com este fim, desta-
ca-se 0 enfoque PASOLP - “Products Analysis Sequence for Out
Leisure Planning™ (Seqiiéncia da Anélise de Produto para o Plane-
jamento do Tempo Livre). O modelo PASOLP € um novo enfoque
sobre o planejamento do turismo e atividades recreativas, desen-
volvido entre 1976 € 1977 por M.Band - Borry e baseia-se no con-
ceito de produto turistico, sobre 0 qual, precisamente, guia todo o
processo.

Utilizando como referéncia os enfoques citados, constata-se que o
turismo na Bahia adota ainda apenas o enfoque urbanistico, € ensaia o
de politica econdmica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como comenta ACERENZASB 0 planejamento € um processo que
exige grande cuidado em seu exercicio, j& que as conseqiéncias de um
planejamento errado e incompleto afetam, nao s o proprio trabalho,
mas também a economia e, portanto, o bem estar das pessoas, inclusi-
ve a prosperidade da empresa ou da atividade tratada, se este processo
¢ oficial. Suas principais etapas deveriam ser: identificacdo do proble-
ma e defini¢do dos objetivos; andlise e avaliagdo da situagao; formu-
lagdo das agOes; programagdo das agOes; aprovagao e caracterizagdo
para levar a termo o plano; execu¢do do plano.

Faltou ao projeto da EMTUR adequada elaboragao e uma racio-
nal gradagdo na etapas do plano. Falharam, ainda, as andlises econd-
mico-financeiras que fundamentaram a viabilidade da implantagao de
alguns desses equipamentos; ou, entdo, prevaleceram critérios de
clientelismo politico sobre os estudos. Fez-se presente mais uma vez a
descontinuidade da acao estatal:

O awal marco institucional do aparato piiblico voltado para o planejamenta < fo-
mento do wirisino na Bahia, reflete de fonina direta o baivo desenvolvimento do se-
tor. Como se sabe, o turismo ainda nao tem, no Estado, um stamus sequer de Secreta-
ria de Governo. A Bahianrsa, maior empresa do sistema estatal de wrismo, encon-
tra-se hicrarguicamente subordinada a Secretaria de Indiistria Comércio e Turismo
que, apesar do nome, nao tem nenhwna estrunura interna voltada diretammente para
o setor.”

Numa perspectiva ja ultrapassada, o turismo na Bahia tem sido
tratado como um negocio individual quase que resumido a hotelaria,
cem nenhuma ligagao direta com os sctores vinculados a cultura, ao
lazer ¢ ao desenvolvimento urbano/ambiental.

O que acontece na rcalidade, € que o turismo ainda nao € visto
como uma atividade rcntdvel para os Estados ¢ Municipios. Desta
forma, nao hd empenho tanto dos politicos profissionais, quanto dos
admin

Muitas vezes, o desenvolvimento turistico déd-se pelo senso de
oportunidade da iniciativa privada. Por exemplo, antes da iniciativa de
construcdo de um hotel cinco estrelas na ilha de Comandatuba, no li-
toral baiano, pela rede de hotéis TRANSAMERICA, a administragao
do municipio d¢ UNA jamais promoveu aquela regido. Percebe-se,
pois, a existéncia de enormes ‘‘vazios turisticos” nao enfocados politi-
ca e financeiramente pelo Governo Estadual Baiano.

Quanto a adogido do enfoque PASOLP, depende da climinagao de
um preconceito arraigado no planejamento brasileiro: programar o la-
zer. Encarado como supérfluo, pois ndo representa fonte de renda di-
reta para o Estado, acaba por depender da imaginagdo e criatividade
da propria populagao.

Potencialmente de grande importdncia para o desenvolvimento do
turismo no interior baiano, a EMTUR precisava ter assegurado a pri-
vatizagao dos hotdis, findo o prazo de arrendamento, pelas seguintes
razdes:

a) dificuldade de controle e fiscalizagao dos hotéis;
b) desgaste da freqiiente descontinuidade das politicas publicas;
¢) baixa ocupacdo dos hotéis ¢ sua conseqiiente desvalorizagao.

A privatizagao deveria ocorrer assim que o hotel pagasse 0 seu in-
vestimento. Porém, pela falta de uma visdo empresarial e mercadolo-
gica, além da interferéncia do clientelismo politico no setor publico,
acabou sendo feita com prejuizo para a EMTUR. Tais dificuldades
acabaram provocando a incorporagao da CONBAHIA e EMTUR pela
BAHIATURSA que tornou-se a tnica empresa do Sistema Estadual
de Turismo.

Uma tentativa de mudanga dessc quadro poderia ocorrer desvin-
culando-s¢ a BAHIATURSA da Secretaria de Indstria e Comércio,
Confer.indo dquela status de Secretaria de Estado. Uma de suas agoes
poderia ser a criagio de um Hotel-Escola, com o objetivo de qualificar
pessoal para trabalhar em hotéis do interior baiano.
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Aliada a implantagao de hotéis, o crescimento do turismo no inte.
rior baiano depende da fixacdo de critérios rigidos, apoiados, por
exemplo, na localizagdo, nos recursos naturais e culturais dos munici-
pios, que determinem as decisoes a serem tomadas.

A criacao de um novo programa em lermos promocionais, g
exemplo do Caminhos da Bahia poderia constitui
desenvolvimento organizado do Turismo no Interior da Bahia, alem
de servir de modelo para outros Estados do Pais.
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