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CARTA AO LEITOR

Com este numero, o primeiro elaborado a partir de discusséo
por uma Comissdo de Publicacfes, a Revista da Universidade de Sao
Paulo muda de perfil — e passa a concentrar a major parte de seus
artigos em torno de um tema, o que dara unidade a cada urna de suas
edicOes, e favorecerd o debate de idéias. E, aproximando-se agora o
final dos trabalhos da Constituinte, € natural que o primeiro namero
tematico da Revista se volte para a discussao da nova Constituicdo do
Pais. Mais precisamente: para o exame do que devem ser os poderes,
na Constituicdo da Republica. Nao somente os trés poderes tradicio-
nais — Legislativo, Executivo, Judiciario mas alguns outros, como
o da imprensa (o famoso "quarto poder" o do pévo representado
(que os mecanismos tradicionais da representacdo e da eleicdo calam,
em vez de fazer ouvir), o da universidade e o da educacéo.

Uma Constituicdo é, antes de mais nada, urna obra politica. As
ConstituicOes do seéculo passado, alias, diziam-no explicitamente:
Constituicdo Politica do Reino do Piemonte, do estado do Rio Grande
do Sul etc. Ou seja, elas enunciavam a organizacao dos poderes, nédo
tocando na ordem social. Hoje, especialmente num pais em que € tao
grande a injustica, a miséria, mostra-se impossivel ignorar a tematica
social, ao escrever-se a nova Carta. Grupos conservadores tém ridicu-
larizado certo pormenor na descricdo dos objetivos da futura Consti-
tuicdo; e no entanto sabemos bem que, dado o cerceamento sofrido
pelo Legislativo estes vinte anos, o que nao estiver no texto constitu-
cional pouca chance terd, depois, de fazer-se lei, de converter-se em
politica aplicada, em realidade. Dai compreendermos por que se pre-
tende inscrever na Carta tantas medidas de cunho social, até especifi-
cas demais.

AqQui, porém, nossa preocupacdo foi outra. Nao por desdenhar-
mos o teor social, ou pensarmos que a Constituicao deve ser, somente,
politica; mas porque entendemos, em primeiro lugar, que as questdes
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sociais ja foram muito discutidas, e talvez ndo houvesse muito o que
dizer de novo a respeito; chegou, neste capitulo, a hora de votar e
fazer. Nao ha muito, mais, a debater. E, em segundo lugar, e mais im-
portante: quisemos ver por que vias institucionais podera passar a rei-
vindicacdo, o d amor social. Nao quisemos opor o plano politico ao
social, a definicdo sucinta de regras formais de procedimento institu-
cional a descricdo pormenorizada de um programa de governo funda-
do na preocupacdo social; ndo, o que se propde, nas paginas que se
seguem, com toda a diferenca de perspectiva que tém o0s seus autores,
é fazer a instituicdo ouvir, expressar o que geralmente escapa a ela, o
que geralmente ela préopria esquiva.

Como podera o politico servir, ndo mais de obstaculo, porém de
canal, as reivindicagdes e exigéncias que a sociedade brasileira
coloca, no fim do século XX?

Esta questdo é, hoje, fundamental. A ela dedicamos este numero da
Revista da Universidade de S&o Paulo.

Renato Janine Ribeiro
Editor-Académico
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A CONSTITUINTE, AJUSTICA EA
MAGISTRATURA

RESUMO: Embora a reforma do Judiciario
seja um dos temas mais importantes para a
consolidacdo do processo democratico, a As-
sembléia Nacional Constituinte tem tratado
essa questdo de modo impreciso e incomple-
to. Por isso, desde ja se torna possivel imagi-
nar o risco de colapso nas instituicdes judi-
ciais brasileiras, na medida em que elas ndo
estdo preparadas para responder de maneira
efetiva e legitima aos conflitos e dilemas
emergentes numa sociedade cada vez mais
complexa e contraditéria. Organizado em
conform jdadf com o modelo liberal de orga-
nizagdo do Direito e do Estado, o Judiciario
neutro e imparcial é a pedra-de-toque de
uma cultura juridica altamente legalista em
descompasso com uma realidade n&o-legalis-
ta. O artigo conclui propugnando pelo reco-
nhecimento do papel politico do Judiciario
e pela expansdo de suas funcbes, a fim de
que possa tentar compor interesses e abrir
caminho para um direito mais espontaneo e
em consonéncia com as aspiragfes dos dife-
rentes setores sociais em conflito.

José Eduardo Faria 1>

ABSTRACT: Although the Judiciary reform
is one of the most important themes for the
consolidation of the democratic process.
National Constituint Assembly has treated
this question incompletely. Therefore, it has
been possible to conceive the risk of total
colapsus in the core of the Brazilian judicial
institutions, since they haven't been well
prepared for giving effective and legitimate
answers to the dHlemas and conflicts geared
by an increasingly contradictory and com-
plex society. Organized in accordance with
the liberal model of State and Law, the
presumptive neutral and fair Judiciary is the
touch stone of a highly legalist juridical
culture in complete contradiction with a
non-legalist reality. This article concludes by
claiming the recognition of the political role
of the Judiciary and by poiting out the ex-
pansion of its social functions, thus trying
to compose different social, political and
economical wishes and to shape a more
spontaneous law system, according to the
aims and demands of the oppositive social
sectors in a divided society like the Brazilian
one.

De todos os temas fundamentais relativos a reforma constitucio-
nal ora em andamento, o do Judiciario é um dos que tém sido trata-
dos de modo impreciso e incompleto. 0 que € uma pena, pois a Cons-
tituinte poderia ser um excelente foro para o debate de questdes co-
mo as do acesso diferenciado a justica por parte dos diversos segmen-
tos sociais, da reforma dos processos civil e penal, da criagcdo de juris-
dicdes especializadas para a agilizacdo das soluctes de feitos nas areas
de maior conflito e do papel dos tribunais enquanto instituicdo poli-
tica e organizacdo profissional para a producdo de servigcos juridi-

(1)Professor-adjunto do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da USP. Coor-
denador do GT sobre Direito e Sociedade da Associagdo Nacional de Pé6s-Graduacédo de

Pesquisas e Ciéncias Sociais—Anpocs.
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cos questdes essas cuja relevancia decorre das tensas relacdes entre
a igualdade formal postulada pelos cédigos e a desigualdade socio-
econdémica bem como entre a justica processual e a justica social no
ambito de uma sociedade inequalitaria, discriminatdria e fracamente
integrada. Nada disso, contudo, foi até agora discutido com um mini-
mo de profundidade pelos constituintes.

A maior parte das polémicas se tem concentrado, quando mui-
to, em torno de dois tépicos. O primeiro deles diz respeito a perma-
nente reivindicagdo corporativa em favor de recursos financeiros ca-
pazes de modernizar a estrutura burocréatica e acelerar a informatiza-
¢ao dos tribunais. Reduzindo o problema do Judiciario a uma dimen-
sdo meramente técnica, fundada no tradicional principio da neutrali-
dade e da imparcialidade da funcao judicial, os velhos porta-vozes da
magistratura limitam-se a atribuir as causas do crescente descompasso
entre a realidade e os tribunais ao desaparelhamento e a sobrecarga
de trabalho destes. O segundo tépico diz respeito a transformacao do
Supremo Tribunal Federal numa Corte Constitucional. Apesar de
passar da dimenséo exclusivamente técnica para uma dimensao politi-
ca na avaliacdo do papel do Judiciério, esta discussao acabou ficando
restrita a forma pela qual aquela corte seria formada.

Por isso, nada garante que a nova Constituicdo venha a consa-
grar um Judiciario capaz de atuar com maior efetividade na justica do
caso concreto, substituindo a tutela dos individuos abstratamente
considerados pelas normas gerais e impessoais pela tutela dos valores
sociais inerentes a homens concretamente situados.

Afinal, diante de uma sociedade cada vez mais complexa, esta-
rdo os tribunais e seus magistrados aptos, funcional e tecnica-
mente, a lidar com conflitos classistas e transgressdes de massa
envolvendo grupos, classes e coletividades?

Dada a explosédo de litigiosidade dos ultimos tempos, da qual se des-
taca a crescente apropriacdo politica e discursiva dos direitos huma-
nos pelas entidades e associagcdes populares, empenhadas em conver-
té-los em sindbnimo de direito das maiorias marginalizadas, terdo as di-
ferentes instancias judiciais condicbes de desempenhar com eficacia
suas funcdes basicas de absorver tensbes e reduzir as incertezas dos
sistemas politico e econdmico, limitando os conflitos e impedindo
sua generalizagéo?

10 REVISTA USP



Em suma:

* se as instituicbes de direito vigentes revelam-se incapazes de forne-
cer um sentido de ordem;

* se a consecucdo de uma ordem alternativa estavel e legitima requer
uma representacdo da vontade coletiva por meio da qual os grupos
e classes em confronto se reconhecam como constitutivos de novo
contrato politico;

* se a Constituinte até hoje ndo foi capaz de ser a representacao de
uma vontade politica legitima,

de que maneira o Judiciario podera atuar tanto na reorganizacdo do
campo social em bases mais igualitdrias quanto na consolidacao de
um sistema juridico eficiente e reconhecido por todos como legitimo?

0 tradicional isolamento do Judiciario da arena politica jamais
foi, entre nés, fruto do acaso. Pelo contrario, trata-se de uma premis-
sa basica do modelo liberal-individualista de organizagdo e conheci-
mento juridico aqui desenvolvido desde o inicio da Republica — mo-
delo esse do qual emergiu um sentimento difuso de que os juizes sdo
funcionarios do Estado, mas ndo sdo membros de seu poder politico.
A existéncia de tribunais superiores, capazes de reformar decisfes e
agir disciplinarmente sobre os juizes de primeira instancia, também
deu oportunidade a pensar-se que sO eles, tribunais superiores, sao
efetivamente orgdos nao-politicos do poder do Estado.

Dogmatico e logico-formal, tendo como contraponto a crenca
no equilibrio entre os poderes e na separacdo entre o direito publico
e O direito privado, o modelo liberal-individualista da organizacao e
conhecimento juridico privilegia a lei como sinbnimo de ordem, con-
sagrando o principio do pacta sunt servanda e aceitando o Estado co-
mo a principal fonte de direito. Gragcas a esse modelo, a cultura juri-
dica nacional se assenta sobre uma concepc¢ao organica de sociedade,
segundo a qual os fenédmenos econémicos e politicos devem ser anali-
sados com vista a sua integracdo no funcionamento do sistema social
globalmente considerado. A essa concepcao subjaz, igualmente, o de-
sejo de captacado e enquadramento dos antagonismos cujo desenvolvi-
mento escapa as malhas dos padr6es normativos em vigor. Fora da
lei, eis a palavra-de-ordem dessa cultura, o mundo esta condenado a
anarquia.

E por isso que a cultura juridica nacional tende a fundir legiti-
midade com legalidade, substituindo a questado da justica pela da vali-
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dade formal das leis e concebendo o jurista, especialmente aquele en-
carregado de aplicar normas gerais a casos concretos, como 0 guar-
dido de um sistema juridico tido como completo e sem contradicdes.
Ao enfatizar a subsuncdo dos fatos a prescricao legal, valorizando
problemas como os da eliminacdo das antinomias e integracéo das la-
cunas, essa cultura assume um caréater inequivocamente idealista-posi-
tivista. Ou seja:

ela reduz o direito a um simples conjunto de normas, o qual se
limita a dar sentido juridico aos fatos sociais mediante o estabe-
lecimento de uma relacdo de imputacdo entre atos ilicitos e san-
cOes — relacdo essa que da origem a uma sucessao de deveres ju-
ridicos, o elemento priméario dos coédigos e da propria Consti-
tuicao.

Tais deveres, em funcdo da natureza instrumental e profissiona-
lizante dessa cultura juridica, ndo séo por ela examinados em seus as-
pectos morais. Como as idéias morais estdo acima da experiéncia e
seu conteudo varia ao infinito, ao jurista positivista interessa apenas a
instituicdo das sancdes para os casos de descumprimento das normas.
O fato ilicito ndo é, em si, necessariamente imoral ou eticamente
condenavel; é, apenas, uma conduta contraria aquela fixada pela nor-
ma. 0 que importa é a determinacdo de um conjunto unitario de con-
ceitos relacionados num discurso unico e formalmente coerente, de
modo que a organizacao cientifica do saber juridico extrai seus crité-
rios de ordem a partir da prépria racionalidade do sistema normativo.

Expressas em normas abstratas e impessoais, as relagdes juridi-
cas estabelecidas pelo sistema legal definem tanto os parametros de
coercibilidade quanto o controle racional dos cidadéaos livres indi-
viduos autdbnomos e integrantes da comunidade politica. Como a res-
ponsabilidade pela edicdo dessas normas cabe ao Legislativo, ja que a
pedra angular do processo de legitimacdo do modelo liberal-indivi-
dualista de organizacéo juridica é o principio do equilibrio entre os
poderes, resta ao Executivo e ao Judiciario o dever de executa-las e
aplica-las de modo objetivo. Face a seguranca propiciada pelo gover-
no das leis, em cujo ambito o juiz atua como conservador e transmis-
sor das regras do sistema legal, a administracao racional e os tribunais
independentes se desenvolvem num quadro da mais absoluta previsi-
bilidade.

No entanto, apesar de apregoada pelas corporacdes de advo-
gados, consagrada pelos tribunais e canonizada pelas escolas
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de direito, qual o futuro dessa cultura legalista huma socieda-
de ndao-legalista, progressivamente marcada pelas confronta-
cOes de carater coletivo?

Embora enraizada nos circulos juridicos, tera essa cultura al-
guma correspondéncia com a tensa realidade de um pais estig-

matizado pelas contradicdes sociais e desigualdades econdmi-
cas?

Como é possivel continuar postulando o principio da igualda-
de formal perante a lei numa sociedade em que os 20% mais
pobres detém apenas 2% da riqueza nacional, enquanto os
20% mais ricos ficam com 66%?

De que modo, no ambito de uma formacdo social em que a
pobreza atinge cerca de 64 a 69% da populacédo, interpretar
0 principio segundo o qual os juizes devem atender aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum na aplicagéo da lei?

SO a partir dessas indagactes € que se pode entender o alcance
do problema da reformulacdo do papel do Judiciario num contexto
de transformacdo social, democratizacdo politica e reorganizacao
constitucional, privilegiando-se as questfes relativas a transformacao
do juiz num legislador ativo e criativo, consciente de que a justica
ndo pode ser reduzida a uma dimensédo exclusivamente técnico-formal
e de que o intérprete ndo consegue despojar-se de seus valores ideol6-
gicos na aplicacdo da lei ao caso concreto. Afinal, tais questdes sao
suscitadas no momento em que a emergéncia de movimentos comuni-
tarios, sindicais e religiosos desafia a rigidez légico-formal dos siste-
mas legais/judiciais, mediante a politizacdo de temas aparentemente
técnicos e a tentativa de criacdo de novos direitos a partir de fatos
consumados. Foi por isso que, em maio, procurando influir na Cons-
tituinte, a Associacdo Paulista de Magistrados patrocinou um debate
sobre temas cuja simples enunciacdo implica uma recusa dos princi-
pios béasicos da nossa cultura juridica. Tais juizes revelaram sensibili-
dade ao perceber que, desde o advento dos Estados burocratico-auto-
ritarios e dos processos de industrializacado/pauperizacdo da América

atina, quanto mais cresceram as reivindicacdes populares mais limi-
tada tornou-se a atuacdo do Judiciario, qu9r pelas leis as quais se via
ligado, quer pela cultura na qual se formam os atores juridicos, quer
por estarem os tribunais lancados no meio de crises politicas envol-
vendo grupos de reivindicacao e outros poderes do Estado. Diante de
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tais pressOes, muitas vezes o Judiciario se viu, nos anos cinzentos da
seguranca nacional, inclinado mais a admitir restricbes impostas pelo
Executivo a sua autonomia do que a deixar-se questionar pelas mas-
sas empobrecidas.

Evidentemente, ha um preco a se pagar por essa recusa: a desco-
berta de que a neutralidade e a imparcialidade do Judiciario ndo pas-
sam de uma ficcdo cultivada por uma cultura juridica isolada e idea-
lista. E natural que guardides dessa cultura, com sua visdo de mundo
legalista-profissionalizante e com seu saber pretensamente racional e
supostamente nédo-ideoldgico, tenham recebido com reservas a inicia-
tiva dos magistrados paulistas. O que ndo podem negar, porém, € a
I6gica dos argumentos invocados pelas associacbes de magistrados
comprometidos, no debate constitucional, mais com a qualidade do
padrdo de resposta social e politica que o Judiciario pode oferecer a
sociedade do que com a mera defesa corporativa e estamental de van-
tagens funcionais.

O ponto de partida desses argumentos € claro: se a sociedade en-
contra-se fragmentada em classes, se a propria Constituinte esta divi-
dida entre partidos e se 0 governo é composto de ministros represen-
tando diversos partidos, ndo se pode ignorar o carater politico-ideol6-
gico da atual e da futura ordem constitucional. E impossivel negar
que os textos legais, mesmo quando aprovados no Legislativo por um
Uunico partido com bancada majoritaria, valem para todos. Por isso, se
os decretos impostos por um ministro do PMDB valem erga omnes
tanto quanto os decretos impostos por ministros do PFL, haveria al-
go de mais em saber que um tribunal é composto por juizes que pen-
sam politicamente deste ou daquele modo? A verdade € que os cida-
daos estariam melhor informados das razdes de decidir de cada magis-
trado caso suas inclinagcbes ideoldgicas fossem conhecidas, ndo enco-
bertas pelo véu da neutralidade. Afinal, do mesmo modo como os tri-
bunais comp&em o aparelho de Estado, os juizes também exercem,
com ou sem consciéncia, uma funcéo politica.

Os guardides da cultura dogmatica, légico-formal e idealista po-
derdo dizer que uma dada visdo de mundo nao €, obrigatoriamente,
uma visdo politico-partidaria. Estardo certos? Provavelmente nao,
pois 0 que sdo as jurisprudéncias dominantes sendo programas politi-
cos vitoriosos no ambito dos tribunais? E a escolha dos juizes, nao
estando ligada a votacdo do conjunto de cidadaos, por acaso estaria
desligada de critérios politicos por parte dos tribunais superiores? é

14 REVISTA USP



Vista do Supremo Tribuna! Federal, em Brasilia.

certo que se poderia fazer uma distincdo entre os partidos que atuam
no governo ou no parlamento e as associacdes judiciais. Todavia, na-
da impede que, dentro da magistratura, sejam explicitadas as tendén-
cias politicas e juridicas ali instaladas.

Na verdade, a idéia de que a magistratura decide acima das situa-
¢Oes histéricas e de que ela s6 estd sujeita a lei inclui um preco a pa-
gar pois a afasta da efervescéncia cultural do resto da sociedade. Ao
mesmo tempo, também a impede de entender as razdes pelas quais os
codigos de direito privado, apesar dos projetos ja apresentados para
sua modernizagcdo, encontram-se superados pela velocidade das trans-
formacdes soOcio-econdmicas. Hoje a cultura juridica ndo € mais pro-
duzida apenas nas academias, porém, igualmente, fora dela. Trata-se
de uma cultura que ultrapassa os limites fixados pela dogmaética tradi-
cional e nem por isso é jloégica ou irracional. A cultura dos coédigos
nao é a unica usada pelos magistrados, mas é mitificada como sendo a
que oferece resposta para tudo. A circulacdao de uma vulgata kelsenia-
na tem ocultado o rigor do préprio Kelsen, que reconhecia na decisdao
judicial um ato ndo-submetido a légica do sistema pensado pelos/¢y-
ristas. Além disso, embora a crénica falta de verbas do Judiciario seja
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um problema real, a grande questdao continua ignorada no debate
constitucional:

"0 estar a magistratura formada numa cultura juridica incapaz
de entender a sociedade e seus conflitos e a ma vontade em dis-
cutir-se tanto a democratizacdo efetiva deste braco do Estado
quanto a tendéncia de muitos setores sociais em buscar formulas
inéditas para auto-regular seus proprios conflitos, mediante me-
canismos mais informais de arbitragem e negociacdo de suas di-
vergéncias

Como tornar o Judiciario sensivel aos anseios de uma sociedade
que deseja expor seus conflitos, conquistando novos espacos pa-
ra a racionalidade material (a justica substantiva) em detrimento
da racionalidade formal (a justica neutra e imparcial), como
condicdo de um processo de legitimacdo politica mais complexo
e impossivel de ser ordenado pelas normas rigidas e fechadas
forjadas pelo liberalismo juridico?

Como possibilitar a efetiva democratizacdo da funcao jurisdicio-
nal e permitir a abertura de novos canais de comunicacao insti-
tucional com a sociedade e com a cultura do Brasil contempora-
neo?

Como ampliar a capacidade adaptativa e aprendizagem de insti-
tuicbes de direito baseadas em principios organizacionais orto-
doxos, os quais vém sendo erodidos pela emergéncia de um di-
reito achado na rua, pouco sistematizado e brotado casuistica-
mente de relagdes sociais contraditorias?

Decorre dai o equivoco da Constituinte, caso venha a manter a atual
estrutura do Judiciario.

O que os constituintes precisam ver € que os tribunais, caso lhes
fosse dada liberdade interpretativa a partir de modelos e categorias
juridicas plasticas e abrangentes, poderiam abrir caminho para a ela-
boracdo de um direito mais justo e eficaz no interior dessas relagdes
sociais, na medida em que os juizes teriam condi¢cbes de adequar pro-
cedimentos formais originais a formulagcdo de uma nova vontade cole-
tiva.

Dito de outro modo:

como no espaco judicial pode emergir um direito original e legi-
timo, voltado mais a questdo da justica substantiva do que com
meros problemas de ritos, prazos e técnicas legais, uma magistra-
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tura com poderes decisorios ampliados e com um conhecimento
multidisciplinar teria condi¢cdes de reformular os conceitos fe-
chados e tipificantes dos sistemas legais vigentes a partir das pro-
prias contradicdes sociais. Sob pena de o Judiciario, se mantida
sua estrutura atual, ver progressivamente esgotada tanto a opera-
cionalidade quanto o acatamento de suas decisOes face a expan-
séo de conflitos coletivos.

Um bom exemplo desse esgotamento vem ocorrendo no caso
das ocupacOes de terras: os ocupadores, hoje, tendem a desconfirmar
a autoridade do Judiciario quando seus magistrados, comportando-se
como técnicos preocupados em fazer das sentencas meras operacdes
I6gicas, insistem em equacionar os conflitos estritamente com base na
concepcao de direito de propriedade estabelecida no Cdédigo Civil.
Curiosamente, tal desconfirmacdo s6 ndo tem sido verificada nos pro-
cessos judiciais em que o0s juizes substitufram essa concepgcédo por
uma outra, segundo a qual o direito a moradia social € concebido co-
mo uma efetiva limitacdo ao direito de usar e dispor por parte dos
proprietarios*1> Esse exemplo mostra que os atores envolvidos nesse
tipo de conflito usam instrumentalmente quer o sistema legal vigente
quer a possibilidade de sua reformulacdo por vias judiciais. Na medi-
da em que proprietarios e ocupadores defendem concepc¢fes distintas
e excludentes do direito de propriedade, o intérprete se vé assim pre-
so a um dificil dilema: o de tentar manter o espirito do sistema legal
vigente, atualizando certas normas dentro de um limite razoavel de
flexibilidade e adaptando-as jurisprudencialmente como verdadeiras
regras conectivas, atribuindo-lhes funcdo de especificar e conciliar a
generalidade das prescricbes em vigor com a nova realidade; ou de
tentar resolver o problema em si, deixando de lado algumas das limi-
tacdes formais a que os magistrados estdo submetidos, bem como o
préprio ethos profissional da corporacédo, para agir como uma espécie
de arquiteto social.

No primeiro caso, ao empenhar-se em mudar topicamente o sen-
tido de certas prescricdes para reforcar o sentimento geral da legalida-
de, para que as partes assumam diretamente sua quota de responsabi-

(1)Veja-se, como ilustracdo, a seguinte decisdo: "Levando a realidade de S&o Paulo a presun-
cdo de que os favelados sdo pessoas comuns, pois as favelas cada vez mais se estabilizam
nesta cidade, e que aqueles ndo sédo necessariamente vadios ou marginais, mas apenas po-
bres, ndo had como se afastar a aplicagdo do principio constitucional da fungédo social da
propriedade, mesmo porque ndo ha, nos autos, prova alguma de que os possuidores sejam
marginais do ponto de vista juridico-penal”. C f.19 Tribunal de Algada Civil, 3~ Camara,
Acoérdao nP 291.722/SP, em 02/12/81.
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lidade na defesa do direito positivo, 0s juizes correm o0 risco de ver
suas decisOes praeter legem desafiadas por uma situacdo de fato —o
que tornaria suas sentencas ineficazes. No segundo caso, ao esforcar-
se pela revitalizacdo do Judiciario como agente ativo na construcao
de uma ordem legal mais descentralizada, c™ado o efeito legitimador de
retorno que o alargamento das fung¢des judiciais passa a ter sobre to-
do o sistema social, os juizes correm outro tipo de risco: o de, em no-
me do principio de certeza juridica, terem suas sentencas conta-le-
gem reforcadas pelos diferentes procedimentos de controle funcional
e ideoldgico criados pelo proprio Judiciario (sob a forma de correi-
coes e recursos ex-officio, para policiar a S mesmo —entre outras ra-
zOes, para evitar que alguns magistrados deflagrem isoladamente pro-
cessos autonomizantes de legitimagcdo por meio de sua atividade deci-
sorio-criadora em cada caso concreto.

0 que o exemplo acima revela, pois, sdo o sentido e o alcance da
crise vivida pelo Judiciario, em cujo ambito se desenvolvem intera-
¢cOes conflitantes e convivéncias contraditdérias entre uma concepcao
de ordem legal e uma concepcao alternativa de ordem justa. Como
afirmam os integrantes de um importante movimento politico na
area do direito, o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Po-
pulares, chamando atencdo para esse problema, "a utilizacdo das nor-
mas vigentes nao significa adesdo a ordem legal injusta. O direito deve
ser criticado sempre que nao corresponda aos desejos populares.
Ocorre que as normas podem ser um eficiente instrumento de defesa
do povo. O desprezo pela via juridica como solucdo para certos pro-
blemas implica no desperdicio de uma oportunidade para a conquista
de ganhos reais. Existem determinadas leis que favorecem, sob diver-
sSos aspectos, as lutas populares e resultam ndo apenas da vontade das
classes dominantes, mas do somatdério de varios fatores que concor-
rem para a producdo do Direito. O desprezo a legalidade reflete uma
tentativa de se alienar, fugindo de uma realidade dificil e, muitas ve-
zes, cruel. Ao assessor juridico compete desmitificar o direito, deco-
dificar a linguagem juridica, hermética e ininteligivel para o leigo, es-
clarecendo o fato ajuz das normas e alertando, inclusive, para os des-
dobramentos de ordem politica que podem ter as diversas opc¢oes de
decisao. " (1)

(1) Cadernos GAJOP. Olinda, 1985, nP 2, p. 49-50
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CONCLUSAO

Nesta hora em que a transicdo democratica se torna um desejo
irrecusavel e um desafio irreversivel, e em que a reordenacdo institu-
cional do Pais depende menos de uma estrutura constitucional pro-
gramada ex ante e mais de um intrincado processo em cujo ambito se
desenvolvem multiplas estratégias de negociacdo visando como resul-
tado ex post uma nova ordem juridico-politica, é impossivel deixar
de correr riscos. E por esse motivo que, subjacente a crise de identi-
dade do Judiciario, também n&o se pode desconsiderar o questiona-
mento dos principios ideoldgicos da cultura juridica nacional, espe-
cialmente aqueles segundo os quais o direito seria neutro; a norma,
ponto de equilibrio entre interesses conflitantes; e os jui'zes, meros
executores de operacgdes logico-formais. A grande dificuldade com
que essa cultura se defronta é sua incapacidade de explicitar o poder
social das significacdes juridicas, a fim de esclarecer como o0s pontos
de vista imanentes e formais (que comandam a producédo da Ciéncia
do Direito entre nds) expressam funcdes sociais especificas, enquanto
elementos constitutivos dos efeitos materiais da lei na sociedade. Aci-
ma de tudo, pois, é necessario que essa cultura seja reformulada inte-
gralmente, deixando-se sensibilizar pelos segmentos sociais que, histo-
ricamente, nunca foram efetivamente beneficiados pelas instituicdes
do direito nem tiveram acesso aos tribunais.
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PARLAMENTARISMO/PRESIDENCIALISMO

PLANEJAMENTO DEMOCRATICO
A Favor da Proposta Comparato

Maria Victoria de Mesquita Benevides 1>

RESUMO: Considera a insuficiéncia da polé-
mica parlamentarismo/presidencialismo para
enfrentar o problema central da democrati-
zacao do Estado brasileiro. Discute a funcéo
do planejamento —como 6rgao independen-
te e autbnomo do poder Executivo —a par-
tir da proposta apresentada por Fabio
Konder Comparato em seu anteprojeto
de Constituicdo. Na realidade brasileira, ana-
lisa como nenhuma das duas formas classicas
de governo sédo adequadas para incorporar a
funcao do planejamento democrético e enfa-
tize a necessidade da autonomia do planeja-

ABSTRACT: This essay considers the insuf-
ficiency of the parlamentarism/presiden-
tialism controversy to face the central
problem of the democratization of the
Brazilian State. It discusses the function of
planning as an independent and au-
tonomous organ of the Executive Power —
from a proposal presented by Fabio Konder
Comparato, in his preliminary draft of the
Constitution. He makes an analysis of the
Brazilian reality, and shows how neither of
the two "classic” forms of government is
adequate for incorporating the function of

democratic planning. He also emphasizes the
necessity of autonomy in planning, which
should, however, be submited to referendum
(amplified representation} and to the
mutual control of the powers. It is based on
the principle that the prime function of the
modern State in the production of po-
licies — understood as action programs —
and no longer the production of Law, as in
classic constitutionalism.

mento, submetido, no entanto, a aprovagao
popular (representacdo ampliada} e ao con-
trole reciproco entre os poderes. Parte do
principio de que a funcdo primordial do
Estado moderno € a producdo de politi-
cas — entendidas como programas de
acdo — e ndo mais a producédo do Direito,
como no constitucionalismo classico.

"O liberalismo €, acima de tudo, um estado de espirito”™ —dizia,
com certa graca, o velho bacharel udenista ao justificar as ambiguida-
des e as desventuras de seus patricios. Talvez resida ai, nessa auto-
complacente indefinicAo emocional, a persisténcia, em nosso meio
politico, de curiosas nocoes sobre o Estado, a sociedade civil e a de-
mocracia. Dos gentis liberais que se sentiam aristocratas, aos oligarcas
e oportunistas de todos os matizes, um tema especifico parece inspi-
rar reacdes para além da vaguiddo espiritual: a intervencao do Estado,
sobretudo na esfera econémica, invariavelmente apontada como inde-
vida, autoritaria e — pior pecado — ineficiente.

Na esfera politica stricto sensu —como a discusséo sobre as for-
mas de governo —. essa retorica liberal tende a associar, automatica-
mente, o temivel Leviatd com o poder Executivo. E este com a figu-

(1)Professora-doutora da Faculdade de Educacdo da USP, desde 1985, onde leciona Socio-
logia P olitica.
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ra, em carne e 0sso, de seu titular maximo, em vulgar encarnacao
hobbesiana. A associacdo nao é, decerto, inocente e tem servido con-
venientemente a denudncia dos populismos de natureza varia (do Ge-
tuHo "fxai iigs pebres'f ao JBarney € nosso rei/f). Em pais de marcan-
tes experiéncias caudilhescas, e mesmo ditatoriais, o equivoco é com-
preensivel. A conhecida critica a hipertrofia do Executivo no Brasil,
em detrifnento do Legislativo ten% igualmente, sua razdo de ser. iSso
nao significa, no entanto, que o equivoco deva reforcar, no atual de-
bate sobre os rumos da transicdo e da Constituinte, uma visdo ideali-
zada do parlamentarismo como a solugdo para democratizar o Esta-
do. Este Estado entdo entendido como governo, e governo, na velhis-
sima acepcdo dos donos do poder, como aquele que além de abrir es-
tradas, prende, nomeia e faz as leis. Enfim, uma sucesséao de equi-
vocos que desservem uma discussdo no minimo contemporadnea do
mundo republicano e democratico.

Adiante-se, portanto, uma premissa indispensavel a argumenta-
¢cdo que se segue: a funcdo primordial do Estado ndo sera mais co-
Mo no constitucionalijsmo classico a preducdo do Direito, por meio
da edicdo de leis mas a producdo de politicas. No caso brasileiro, a
realizacdo de programas de acéo, de atividades racionafment€ ordena-
ders, plaQ”jadas, visando ao desenvolvimérito econémico social.

‘* IMo Brasil de hoje a poiémica parlamentarismo x presidencialis-
mo sugere uma falsa questdo. Mais do c”e falsa, seria uma questéo
~nacconicct inspirada, talvez, traquéJe estado de "spirUo”™ HMo se trata
de descartar, a priori, qualquer proposta parlamentarista e exaltar o
presidencialismo — ou vice-versa. Um exercicio académico resolveria,
com singeleza, a equacédo politica que consiste em avaliar vantagens e
desvantagens de cada sistema em nossa experiéncia historica. O resul-
tado seria pouco animador, embora € previsivel que nostalgicos parla-
mentaristas lembrem a elegancia do Segundo Reinado e euféricos
presidencialistas o brilhante desempenho capitalista de Juscelino
Kubitschek. O quadro atual da Nova Republica também levaria ao
desalento os entusiastas de cada sistema. Uns ficariam constrangidos
pela investida imperial do presidente que fixa a duragdo de seu man-
dato; outros, inquietos com a crescente irresponsabilidade desse Par-
lamento travestido em Assembléia Constituinte que ndo € nacional,
nem livre, nem muito menos soberana. Hoje, se 0 nosso presidencia-
lismo lembra o reizinho e sua corte, um eventual parlamentarismo,
com esse vicio de partido dominante (ou omnibus, ou la o que seja)
rodeado de partidos frageis, oscilando do clientelismo ao fisiologismo
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mais deslavado, seria um pastiche tragicOmico do sistema inglés —
parlamentarismo para inglés ver, aquele que representa no sentido
teatral mesmo, ndo o povo, mas 0 governo perante o povo.

O problema relevante ndo se aprisiona, portanto, naquela alter-
nativa classica, na qual teremos ou o impasse ou o faz-de-conta. Tra-
ta-se de deslocar o eixo
para o regime (que nao se
confunde com forma de
governo, embora sejam
comumente apresentados
como sindnimos) e para o
papel do Estado, numa
perspectiva de mudanca.
O tema é por demais am-
plo, mas o que se preten-
de, nestas linhas, € avan-
car um pouco na reflexdo
especifica sobre a trans-
formacdo do Estado —
com um objetivo concre-
to, o desenvolvimento
econdémico e social — su-
perando-se as insuficién-
cias da dicotomia parla-

mentarismo/presidencia-
Edificio do Congresso Nacional. Jismo.

Nossos liberais-pragméticos costumam enfeitar a tese de que um
bom governo é aquele que sabe administrar as crises. O talento é pre-
cioso, sem duvida, mas nao suficiente. Tal avaliacdo permanece cativa
de uma compreensdo limitada dos mecanismos do governo, conside-
rando-se apenas aqueles préprios para a regulagem do equilibrio. Ava-
liacdo adequada a ortodoxia liberal dominante na época do surgimen-
to dos sistemas classicos de governo (alias, sdo todos modernos), que
distinguia radicalmente sociedade civil e Estado. A sociedade seria
dotada de um sistema natural de reequilibrio, cujo protétipo é o mer-
cado econdbmico — a tal méo invisivel, sacralizada pelos nossos neoli-

berais na Constituinte como a fonte da sabedoria, da eficiéncia e.
da felicidade. Um neolibera/ismo sem novidades, que apenas requenta

a idéia da sociedade civil na qual o interesse social se confunde com a
soma dos interesses individuais. E, pois, pouco provavel que a simples
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opcao entre presidencialismo ou parlamentarismo possa superar aque-
lerarraigado anacronismo.

Uma visdo progressista e contemporanea dos sistemas de gover-
no deve contemplar ndo somente os mecanismos de manutencdo do
equidibrio (e de administracdo de crises), como tainbém aqueles ne-
cessarios a mudanca. Se os sistemas classicos respondiam adequada-
mente as demandas administrativas, revelaram-se incapazes de enfren-
tar os problemas colocados pela necessidade de transformacdo — do
Estado e da sociedade. Como é sabido, foi a partir da Revolucéo In-
dustrial que os homens comecgaram a se dar conta de que poderiam
construir a sociedade. Tornou-se possivel definir, regular e optar —
sobre quase tudo — a comecar pelo controle demografico. Tornou-se
irrecusavel, em decorréncia, a definicdo, no campo politico, dos obje-
tivos almejados pela sociedade, assim como a definicdo sobre os re-
cursos. Ora, nos paises subdesenvolvidos, essa necessidade de trans-
formacédo social pela eleicdo de metas e pela organizagcdo dos meios
para atingi-las é de importancia lancinante. E como as sociedades sub-
desenvolvidas vivem em estado critico agudo, torna-se inaceitavel —
por insuficiente — a idéia do governo como mero regulador de crises.
No Brasil ja nos acostumamos com a retérica a um s6 tempo alarmis-
ta e conformista: estamos sempre na pior crise e a Republica esta
sempre a beira do abismo. (nossos governos, entdao, seriam compe-
tentissimos, pois com crise do petroleo, do endividamento externo,
do Cruzado 1,2, 3. -, tudo isso acometendo os centros de deciséo,
publicos e privados, como febres sucessivas, imprevistas e incontrola-
veis — mas administram-se as crises e ainda sobra tempo para tirar re-
cursos do Plano Nacional e alocar em material bélico..).

A transformacdo desse estado moérbido pela eleicdo de metas e
de recursos sO pode ser feita através do planejamento (a funcao pri-
mordial do Estado moderno é produzir politicas, e nao leis), entendi-
do como um poder autbnomo entre os poderes do Estado. E das duas
formas classicas de governo, nenhuma é adequada para O exercicio
dessa funcdo. E por qué?

0 planejamento bem-sucedido exige um minimo de equilibrio
do sistema, o que, por sua vez, exige um poder ativo (Montesquieu),
centralizado e estavel, capaz de decisfes rapidas, eficazes e em grande
quantidade. 0 Parlamento € um O6rgdo representativo da sociedade
para o controle do poder, e ndo para o seu exercicio. No parlamenta-
rismo puro, portanto, o poder ativo seria uma espécie de 6rgado dele-
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O sistema de governo é um dos temas mais polémicos da Constituinte.

gado do Parlamento —algo como o procurador ou mandatario do Le-
gislativo, um agente cujo mandato pode ser revogado.

No presidencialismo, a funcdo do planejamento tampouco seria
convenientemente exercida. Esta sO tem garantias de viabilidade des-
tacada do Executivo, em 6rgao autbnomo. Em qualquer organizacao
social, empresa, Estado, conjunto de Estados em mercado comum
a funcdo de planejar e a funcdo de administrar atuam em tempos di-
ferentes. O planejamento, a longo prazo; a administracdo atua a pra-
ZOo curto, ou, para usarmos a expressao cara aos peritos da informati-
ca, "em tempo real’”” A moderna teoria das organizacdes veio confir-
mar a intuicdo dos pensadores classicos — Montesquieu, em espe-
cial — quanto a importancia da separacdao de funcdes ou poderes.
Teoria antiga e sempre reconfirmada, no que se refere ao risco do
abuso do poder devido a concentracdo de funcbes. Em plena era tec-
noldgica, a teoria das organizacdes demonstra que a eliminacdo — ou,
pelo menos, a reducdo maxima — do risco de erro nas decisbes de
longo prazo exige o controle reciproco dos poderes.

Ou seja:

a discussdao ou o0 reexame das grandes decisdes por centros de
poder distintos e autbnomos.
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Ora, o sistema presidencialismo exibe urna incoerc/vel tendencia (fru-
to de sua ldgica interna) para uma progressiva concentracdo de pode-
res na cabeca - estd sempre na iminéncia de urna apoplexia politica.

Compreende-se, no entanto, que a alternativa parlamentarismo/
presidencialismo torne-se irrelevante quando se assegura a autonomia
do planejamento —em qualquer sistema. Compreende-se, igualmente,
que ndo é a existéncia de planejamento, em sj, que permite a demo-
cratizacdo do Estado (hajam vista os jnumeros planos dos governos
militares e o derradeiro Plano de Metas desta nova Republica). E in-
dispensavel que seja criado um novo 6rgdao —independente do Execu-
tivo — e que este planejamento esteja radicalmente dirigido para o
desenvolvimento econdmico e social, em contexto de transparéncia
politica.

Mas, afinal, que sistema sera esse,
parlamentarista ou presidencialista?

A seducdo dos rotulos em nossa cultura politica intrigava
Sérgio Buarque de HoManda; o encanto do brasileiro por identificar
nomes, filiacbes doutrinarias etc., tinha, a seu ver, um gosto de fanta-
sia e de protecdo — talvez, novamente, ai estaria o estado de espirito
dos nossos liberais. A definicdo, neste caso, € irrelevante, insista-se.
A criacdo de um o6rgado autbnomo de planejamento muda o Estado e,
em consequéncia, os sistemas de governo terdo suas caracteristicas
também modificadas.

Em seu anteprojeto de Constituicdo (Muda Brasil: uma Consti-
tuicdo para o Desenvolvimento Democratico, Ed. Brasiliense, 4.a edi-
¢do) o jurista Fabio Konder Comparato apresenta a seguinte proposta
para uma nova forma de governo:

1P) funcdo de planejamento atribuida a 6rgdo autbnomo do
Executivo;

29) funcdo de declaragcdo dos grandes principios juridicos atri-
buida ao Legislativo;

39) funcdo de administracdo geral da sociedade atribuida ao
Executivo;

4P) funcdo de julgamento dos conflitos de interesses ao Judi-
ciario.
A proposta define uma série de mecanismos de inter-relacionamento

e controles reciprocos (aumenta substancialmente, por exemplo, as
prerrogativas do Legislativo, em termos de informacédo e interpela-
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¢cao) e cria a Superintendéncia Nacional de Planejamento e o Conse-
Iho Nacional de Planejamento.

Por que a proposta do planejamento implica na
democratizacédo do Estado?

Por varias razfes, quer pelo lado da fixacdo de objetivos quer pela de-
finicdo dos meios e recursos. 0 planejamento sera democratico quan-
do ndo imposto (pela burocracia estatal tdo conhecida e com crescen-
tes interesses proprios, aliada as oligarquias no Congresso Nacional),
mas submetido a aprovacdo popular e controle dos outros poderes. A
aprovacao popular serd feita por representacdo, é claro. Mas, se até
hoje essa representacao fica restrita ao Congresso e ao monopadlio dos
partidos, a proposta Comparato também inova, ao inserir no Conse-
Iho do Planejamento participacédo de representantes de grupos e cate-
gorias sociais significativas; inova, igualmente, ao modificar essencial-
mente a composicdo do Congresso Nacional ao ampliar o poder da
Camara, em relacdo ao Senado, e instituir a representacdo da Nacéo,
e ndo dos estados, 0 que contribui para quebrar os redutos oligarqui-
cos locais. Nesse sentido, é impossivel avaliar o anteprojeto Compara-
to sem entender sua coeréncia interna. O mesmo vale, por exemplo,
para compreender como a visao do Estado transformado pela funcao
autbnoma do planejamento democratico deve ser entendida paralela-
mente as propostas, no anteprojeto, sobre o refor¢co dos partidos po-
liticos e a efetiva democratizacdo dos meios de comunicacdo de mas-
sa, indispensavel para a formacéao e ndao manipulacdo da opinido
publica.

Para enfatizar o carater democratico  "antiburocratico" e anti-
autoritario —do planejamento assim concebido, é importante esclare-
cer como os orgaos do Estado se inter-relacionam no novo sistema da
proposta Comparato.

PROPOSTA COMPARATO:

a) entre Planejamento e Legislativo: o Legislativo s6 pode votar
os planos elaborados pelo 6rgao planejador e tera poder de
veto sobre a nomeacao de seus chefes; o Planejamento, por
sua vez, pode suscitar, perante o Judiciario, a desconformi-
dade de uma legislacdo que contrarie o Plano;

b) entre Planejamento e Executivo', o chefe do Executivo no-
meia o superintendente do Planejamento, mas nédo pode de-
miti-lo durante o prazo de gestdo (atribuicdo do Legislativo).
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d)

0 Planejamento pode suscitar perante o Judiciario desconfor-
midade de decretos do Executivo contrarios ao Plano;

entre Legislativo e Executivo: duas inovacdes importantes,
em relacdo ao ja existente:

1P> atribuicdo da funcdo de estabelecimento de programas

2P)

de acdo (politicas) ao chefe do Executivo e a funcdo ad-
ministrativa em sentido estrito ao Ministério. Os minis-
tros sédo submetidos ao controle do Legislativo, mas nédo o
presidente, escolhido pelo povo em eleicbes diretas. Os
ministros terdo seus programas aprovados pelo Legislati-
vo, que tem o poder de destitui-los em caso de grave
descumprimento do programa. A premissa fundamental
dessa proposta reside no fato de que a administragcdao na-
cional é funcdo de responsabilidade de todo o Estado, e
ndo apenas do Executivo;

0 Legislativo deve ter ampliados seus poderes de infor-
macdo e de interpelacdo dos ministros, do presidente da
Republica e dos dirigentes de todos os 6rgaos paraestatais;

entre Legislativo e Judiciario: o controle classico do Legislati-
vo sobre as nomeagbes de membros dos Tribunais Superiores
€ insuficiente. A proposta acrescenta o poder do Legislativo
interpelar o Judiciario — membros dos Tribunais Superio-
res — nao acerca de questfes de julgamento, é claro, mas so-
bre questbes administrativas.

Em suma, a instituicdo de um poder autbnomo de planejamento
representa a superacdo do dualismo parlamentarismo/presidencialis-
mo. Se o debate politico permanecer restrito a avaliacdo das vanta-

gens e desvantagens dos dois sistemas, serdo parcas as chances de que
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INICIATIVA E DECISAO POPULAR

Renato Janine Ribeiro™)

Em meméoria de
Luiz Roberto Salinas Fortes

RESUMO: O abismo existente entre os elei-
tos e seus eleitores é um dos problemas mais
graves da politica brasileira, tornando frageis
as instituicdes que temos. Para modificar es-
se quadro, a nova Constituicdo precisa aco-
lher o principio de iniciativa popular para a
legislacdo (ordinaria e constitucional). Mas é
preciso ainda mais: que o povo seja consulta-
do em plebiscito, para resolver impasses en-
tre o Legislativo e o Executivo, e em refe-
rendo, para decidir questfes tematicas de
maior importancia (protecdo ambiental,
aborto etc.). A consulta popular também
deveria ser sistematica na vida politica muni-
cipal.

ABSTRACT: The gap between the elected
and their voters isone of the most serious
problems of Brazilian politics, making our
institutions vulnerable. To change this
picture, the new Constitution must welcome
the principle of popular initiative for the
legislation (both ordinary and constitu-
tional). But only this is not enough. People
must be consulted through "plebiscitum” in
order to solve the deadlock between Legisla-
tive and Executive, and through referenda
to decide on thematic questions of higher
importance (environmental protection, a-
bortion, etc.). Referenda should also be
systematic in the municipal political life.

0 regime politico vigente no Brasil pretende ser uma republica
representativa. E no entanto, em raros paises do mundo ocidental de-
senvolvido no qual nosso pais se mira —, ha descompasso tdo gran-
de entre os representantes e seus eleitores, entre os politicos e o po-
vo, entre os mandatarios e o suposto soberano. Esse hiato, que favo-
rece a constituicdo dos partidos enquanto c/asse politica, ao mesmo
tempo faz com que esta ultima seja extremamente fraca, e seus herois
tenham memaria curta. 0 que resta hoje, por exemplo, da lembranca
de Tancredo Neves, dos seus famosos //ideais/, que iam ser herdados e
defendidos pela Nova Republica? Se a tragédia pessoal contribuiu pa-
ra fazé-lo herdi, e mesmo martir, nisso também teve parte o vazio de
seus ideais, a vagueza de suas promessas: tela branca a admitir tantas
imagens, tantas projecfes. Ndo € casual a pouca memaria histérica
que marca a nossa politica, ao contrario, por exemplo, da francesa

(1)Professor-assistente-doutor do Departamento de Filosofia da FFLCH-USP. Secretario-
adjunto da Associacdo Nacional de P6s-Graduagao em Filosofia.
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(na qual o gaullista é também bonapartista, o giscardiano orleanista
etc.) ou da argentina (na qual a escolha partidaria por Per6n implica-
va uma opc¢ado historica por Rosas); nao é casual que, a cada momen-
to, a politica brasileira pareca apontar para um possivel comeco radi-
cal, a descartar magicamente condicionantes anteriores; ndo é casual,
enfim, que esse corte do povo tanto com a histéria do Pais quanto
com 0s seus representantes, que ele ndo vive como sendo dele, favore-
¢a as intervencdes militares, sempre no horizonte: que multiddo ha de
se juntar na pracga, para barrar o caminho aos golpistas, quando a de-
mocracia politica parece incapaz até mesmo de superar a miséria ab-
soluta de boa parte dos possiveis cidadaos?

O problema crucial, entdo, se queremos sair da alternancia de-
mocratizacdo limitada/intervencao militar, esta em diminuir essa dis-
tancia entre representados e representantes. Proposta comedida, que
estd muito longe de ser revolucionéria, pois apenas pretende, ao con-
trario, dar condi¢cdes aos despossuidos de ingressarem na cidadania e,
assim, de utilizar os canais politicos para exprimirem reivindicacfes e
exigéncias que, de outro modo, sO tém a violéncia por via<lK Nao se
ignora que essa distancia ndo se resolve por simples férmulas politi-
cas —ela tem razbes estruturais, na economia, e em nossa posi¢cado do-
minada no contexto mundial do capitalismo. Mas uma constituicao
deve propor mecanismos politicos atravées dos quais a
cidadania se manifeste, e o viver social se consolide: € com base nesta
aposta, fragil, que algumas idéias e propostas podem ser formuladas.

A mais grave ameaca a atual democratizacdo esta na distancia
entre o povo soberano e os governantes de fato. A crise econémica, a
possibilidade de intervencdo militar s6 tém sentido face a esse pano
de fundo de um povo constantemente afastado (desinteressado, mes-
mo) da cena politica. "Bestializado", caracterizou-o Aristides Lobo
perante a proclamacdo da Republica; e, ainda hoje, se comparado
com o argentino ou o chileno (referéncias obrigatérias nesta parte do
mundo), singularmente despolitizado. Nisto had que levar em conta
dois fatores:

a) em primeiro lugar, uma longa tradicdo faz parte notavel do

(1) Como vemos no conhecido trabalho de José Alvaro Moisés e Verena Stolcke, interpretan-
do os quebra-quebras de trens enquanto movimentos de protesto popular.
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povo brasileiro esperar, da politica, apenas uma forma a mais
de redencdao, de salvacdo. A podlis ndo é cidade deste mundo, é

uma variante (quando boa) da utopia, ou da terra sem mal,
ou do paraiso. Sabe-se que no Ocidente, junto com a teoria
da causalidade, cresceu também a conviccdo de que a acédo
humana € livre e responséavel, —de que, mais ou menos como
ha uma causalidade nos fendmenos fisicos (se x, entao y),
também haveria uma certa causalidade, mais limitada, nos fe-
ndmenos humanos e sociais (tal agdo produz determinados re-

sultados, sendo o0 agente livre na sua escolha e por isso res-
ponséavel de seus efeitos). Ora, esse modelo ndo serve, a maior
parte do eleitorado brasileiro, para viver a politica. Esta é vi-
vida com base num padrao que vem da fé religiosa (que pro-
mete o milagre, ou a salvacédo, e baseando-se esta menos nas
obras do que na intencdo presumidamente boa) e também da
loteria (que, entre o valor irrisério da soma apostada e o valor

enorme do prémio esperado, instaura enorme descompasso).
Ha razbes para isso. Numa economia norteada para a exporta-
cdo, quem pode prever que resultados tera a acdo, por mais
ponderada e responsavel que tente ser? E para quem sofre a
miséria, absoluta ou quase, de que adianta querer economi-
zar. melhorar de vida, se um aumento de precos, ou a doenca,
decorréncia da subnutricdo, pode furtar-lhe o esforco de anos?

Nos atos do cidaddo de um pais assim dominado, a parte que
depende da virtl, da acdo humana deliberada e esclarecida, se
redu a bem pouco, enquanto aumenta extraordinariamente a
que depende da fortuna — a que depende da dependéncia.

Também em nossa pratica de docentes e pesquisadores: o0s
projetos governamentais de valorizacdo da universidade séao,
em meses, corroidos pela inflacdo, ou pela necessidade de ge-
rar excedentes exportaveis; e, se assim os professores universi-
tarios, parte da classe média necesséaria ao Pais para a inde-
pendéncia cientifica, se véem frustrados em seus planos, o
que dizer entdo da enorme massa de pobres e miseraveis? Dai
que a teoria da causalidade, ou a da responsabilidade, tenha

pouco sentido — e restem as solu¢cdes magicas: a politica sal-
vadora (Tancredo, ou Sarney no Plano Cruzado, h& de salvar
o Pais) ou lotérica (lamento que votei no candidato errado: o
que perdeu a eleicao).
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Em 1963, um plebiscito decidiu pelo fim do regime parlamentarista de governo.

Mas esta constatacdo nao pode servir, 0 que seria infame, para
acusar as classes mais exploradas de responsaveis pela nossa
debilidade politica. Porque ha um segundo fator:

b) os representantes tém muito interesse em manter a despoHti-
zacao popular. Nao precisamos recordar como, na campanha
para a Constituinte, os meios de comunicacdo e 0sS maiores
partidos se furtaram a uma discussao de idéias.

Pensemos, antes de mais nada, no que significa a representacdo, histo-
ricamente. Nas cortes e parlamentos medievais, a representacdo dos
comuns (ou terceiro estado) ndo é exatamente uma conquista popu-
lar contra o poder do rei e dos nobres. Ela resulta, por um lado, de
procurarem os reis um aliado, nos burgos, contra a nobreza feudal; a
prépria monarquia francesa se mantera, até o fim do século XVIII,
enquanto tiver na burguesia um apoio, e ndo um inimigo. E resulta,
por outro lado, de procurarem os reis e seus Estados consolidar a co-
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branca de impostos e o controle politico: a melhor via para isso con-
siste em convocar representantes, que tomarédo ciéncia das necessida-
des do reino e por isso ndo terdo como negar assentimento a tributa-
cdo. Se os burgos e condados estdo representados no Parlamento, se

sao informados do estado do Reino, como recusardao o imposto? 0
Parlamento medieval, especialmente o inglés, tem na sua camara bai-
Xa uma casa de assentimento; se ele chega a depor reis (Eduardo Il

em 1327, Ricardo Il em 1399}, é a mando dos lordes; dai que certos
burgos pecam para ndo mais eleger deputados, assim esperando ter a
dispensa do tributo. E moderna a idéia de que a representacdo é de-
mocratica, pois nos tempos mediévais ela se prende mais a responsa-
bilizacdo dos governados face a um governante que assim melhor os
controla. Para tornar-se democratica, a representacdo precisa estar
vinculada a outra idéia de soberania, que néo residirA mais em Deus
ou no principe, porém, no povo; e, ainda, a outra idéia de
transmissdo da soberania, agora reputada inalienavel:

0 povo pode delegar poder, mas apenas por um tempo ou para um
mandato especifico — ndo podera alienar a soberania, como nas teo-
rias medievais e ainda modernas do contrato social ou politico.

A representacdo, portanto, sO é democréatica na medida em que
permanece submetida a soberania popular. Ora, como principiam as
nossas constituicées republicanas?

"Todo o poder emana do povo e em seu home sera exercido"\ o
povo é fonte do poder, mas ndo pode exercé-lo diretamente. Procla-
ma-se a soberania popular, mas a ela se soma, reduzjndo-a, a represen-
tacdo nos dois poderes eleitos, Executivo e Legislativo, e no Judicia-
rio, que se preenche por cooptagcdo. A democracia representativa, te-
mos de reconhecer, € dentre os regimes existentes o que maior liber-
dade concede ao cidadado e maior participacao ao eleitor; no Brasil,
porém, esse modo de ver a politica pouco mais significa do que fazer
do povo o avalista a priori de uma politica que ele ndo tem como
controlar.

Exercer o poder em nome do povo significa romper com a tradi-
¢do da monarquia e, para além dela, do direito divino. Antes das re-
publicas, o rei era fonte da lei e da justica: em seu nome se faziam
leis, se distribuia justica; e isso, em certas épocas, ha medida em que
0 monarca representava Deus. Com as rupturas revoluciondarias, faz
agora duzentos anos, passaram a lei e a justica a ter por fundamento a
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vontade popular. A mudanca é notavel, e sustenta o que conhecemos

por democracia. Para além das diferencas de opinido, e dos sentidos
contraditérios que se ddo a esse regime, algo parece tangivel na prati-

ca ocidental: é que na democracia o velho fundamento da politica
monarquica, o ideal de uma iustitia cristd (que estabelecia a desigual-
dade entre os homens), cede iugar a conviccdo de que a legitimidade
politica decorre da vontade popular. Em outras palavras: se a politica

precisar ser justa, se leis e governos s6 forem legitimos quando agirem
segundo a justica, inevitavelmente teremos que recorrer a alguém que
defina esta ultima papa, rei, aiatol4, partido; e com isso se esvai a
democracia enquanto forma de vida, enquanto rumo para solucao de
antagonismos, para a conversao do confronto em conflito. Tanto faz,
deste angulo, que a justica em questdo seja a vitdria do proletariado
na luta de classes, ou a justica social definida pela Igreja, ou, em pas-
sado mais remoto, a iustitia medieval, na qual cada estamento ocupa-

va posicao designada por Deus: o regime que se justifica na justica,
com todas as suas possiveis qualidades, perde a ancora na consciéncia
popular Partindo de uma critica a ideologia, por exemplo, € inevita-
vel o0 marxismo negar que a consciéncia popular seja 0 metro da vida
politica. E no entanto que metro pode haver, se ndo este, se quiser-
mos substituir a violéncia pela solugcdo conversada entre as conscién-
cias? 0 caminho que o pensamento ocidental montou foi, entdo, o de
uma corrente filosofica pouco conhecida, implicita na opcdo demo-
cratica: a do nominalismo. Essa linha filosofica, que teve em Guilher-
me de Occam e Thomas Hobbes dois expoentes, entre outras teses
entende que Deus governa o mundo nao por ser bom, ou justo, ou se-
quer por ter-nos criado (tudo isso s&o meras suposicdes 0 que sabe-
mos das qualidades de Deus, o que podemos conhecer cTEle?}, — mas
porque tem forca e poder sobre nés. Conhecé-Lo é impossivel, sO res-
ta entdo obedecer- he. Ao homem ndo compete perscrutar as razbes
de Deus, mas apenas acatar a Sua vontade; jA é muito conseguir
apreendé-la. Esse irracionalismo bem mitigado —ou melhor: essa idéia
de que a razdo humana nao espelha a ordem do mundo —acabaréa sus-
tentando uma politica que ndo pretende ser a justa, ou a cientifica,
mas simplesmente escorar-se na preferéncia a mais repartida. Se a
consciéncia humana pode medir-se numa justica ou ciéncia a ela supe-
rior, entdo é possivel haver a politica justa ou cientifica; mas, se ndo
existirem essas instancias, o que nos resta sdo as vontades, conscién-
cias feitas voz, e ndo sera mais possivel fazer o bem, aos homens,
contra os proprios homens.

REVISTA USP 33



A vontade do povo, contudo, bem pouco se manifesta em nosso
pais. Para além da fraude eleitoral, temos no Brasil um problema sério:

a falta de legitimidade das instituicdes politicas brasileiras.

Porque, embora o eleitorado compareca na data de lei, tangido pela
multa, que importancia da ele a esse voto? Este ndo chega a consti-
tuir um investimento na via politica. E os politicos, por sinal, fazem
0 possivel para que assim continue sendo — a comecar pelo nome
absurdo com que se autodefinem, "a classe politica” quando no seu
proprio interesse deveriam dizer-se representantes, diluidos nas clas-
ses a quem representam, em vez de um grupo com interesses comuns
e que se autoprotege. Exemplos dessa nado-legitimidade temos no vo-
to obrigatdrio, sem o qual o nosso nivel de abstencdo certamente su-
peraria o europeu (20 a 40%), o norte-americano (60%) e talvez che-
gasse aos 80?0 da Colombian™1l>;e na boca-de-urna, isto é, o fato de
que muitos eleitores ddo o voto ao deus-dara.

Como mudar essa atitude?

No quadro de uma Constituicdo politica pouco ainda pode ser fei-
to — é preciso uma longa luta para se chegar a uma mudanca efeti-
va — porém pelo menos deve ser iniciado um processo. E preciso que
a consulta eleitoral adquira sentido, e que ndo seja apenas a forma de
designar pessoas para empregos ou cargos de poder. As formas de
iniciativa popular abrem espaco para isso, e por esta razao sao impor-
tantes as emendas que garantem, a uma fracdo do povo, o direito de
remeter projetos de lei ou mesmo de alteragcdo constitucional ao Con-
gresso ordinario. A mobilizacdo em torno de tais propostas € um
aprendizado civico, mostrando, aos cidaddos, que uma via politica,
pacifica portanto, € capaz de canalizar suas esperancas, € 0 seu deses-
pero. A cidadania sO funcionara, no Brasil, se incorporar a possibili-
dade de mudancas. Porém, é preciso mais que isso. Ndo basta que
uma parte do povo possa propor.

(1)Contudo, € bom notar que a supressdo imediata do voto obrigatério, embora desejavel do
ponto de vista conceituai (porque daria ao sufragio o sentido de direito, e ndo mais de
6nus), seria negativa: nas grandes cidades seria grande a abstencédo do eleitorado, enquan-
to nas aglomeragdes menores os poderosos obrigariam seus dependentes a ir votar. O vo-
to se tornaria facultativo nos centros de oposicdo, enquanto, de fato, continuaria obriga-
tério nos currais e grotdes.
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E necesséario que o povo possa decidir. E para tanto certas deci-
sbes tém de ser tomadas, ndo pelos poderes constituidos, mas pelo
proprio povo. Isto se fard incluindo o plebiscito e o referendo entre

os procedimentos regulares da politica brasileira. A Constituicdo de
1946 foi a unica(l a prever plebiscito, e para um s6 caso — o0 de alte-
racfes no territdério dos estados —que ndo chegou a ocorrer; é verda-
de que, na sua vigéncia, um plebiscito derrocou em 1963 a emenda

parlamentarista, e restabeleceu os poderes do presidente da Republi-
ca. Além disso, via de regra plebiscitos encerram o processo pelo qual
um municipio se constitui; e isso € tudo o que temos, na tradicdo
brasileira, de consultas populares tematicas. Necessitamos de mais do
que isso.

Necessitamos de uma participacdo permanente do eleitorado no
processo politico, rompendo com sua posicdo simbdlica de avalista
quadrienal de poderes que lhe escapam; poderiamos fazé-lo adaptan-
do procedimentos vigentes na Franca e na Itélia(2). Nesses dois pai-
ses chama-se o eleitorado a responder, sim ou néo, a determinadas
questdes. 0 plebiscito é mais solene e diz respeito a temas fundamen-
tais da vida politica ou da Constituicao:

* monarquia ou republica (Italia, 1946);

» parlamentarismo ou presidencialismo (Brasil, 1963, o unico
que tivemos em escala nacional).

Poderia servir para resolver as graves crises politicas. Porque tudo
indica que se mantera o presidencialismo, se ndo na Uniao, certa-
mente nos estados e munici’pios e isso, quando outras razbes fal-
tassem, porque o0 povo prefere esse regime; possivelmente por ter
crenca no homem providencial, e certamente por descrengca no parla-
mentar; e no presidencialismo o conflito entre Executivo e Legislati-

(1)5 verdade que a Carta outorgada de 1937 também previa o plebiscito, mas no quadro au-
toritario — para nao dizer fascista — de recurso final e definitivo do presidente contra as
demais instituigcdes existentes (artigos 174 e 187).

(2) A Suica é ainda mais radical, porque nesse pais as leis ndo entram em vigor antes de san-
cionadas pelo povo; ha, portanto, varios referendos por ano.

(3) Foi o que aconteceu no Brasil durante o parlamentarismo de 1961-63: o Ato Adicional
que privou Jodo Goulart dos poderes executivos deixou em aberto a questdo do regime
dos estados, e a legislagdo posterior proibiu, taxativamente, a adoc¢do do sistema parla-
mentar em nivel municipal.
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Vo é quase inevitavel, com a Unica excecdo dos Estados Unidos, espe-
cialmente se a liberdade de organizacdo partidaria (conquista impor-
tante) e o voto proporcional (o que melhor espelha os matizes da
opinido) tornarem impossivel a existéncia de um partido majoritario

no Parlamento. Outro fator a incentivar conflitos é que provavelmen-
te o presidente e os parlamentares serdo eleitos em datas distintas, pa-
ra mandatos desiguais: disposicdo irresponsavel, pela qual ja pagamos
muito caro em 1961.0 conflito assim se torna institucional, a convi-
dar golpes de Estado, como o de ui's Bonaparte contra a Assembléia
francesa (1851), ou o do Exército chileno, infelizmente apoiado no
Parlamento, contra o presidente Salvador Allende (1973).

Um plebiscito seria a melhor saida: em caso de impasse grave en-
tre os dois poderes eleitos, o povo soberano arbitraria pelo voto, deci-
dindo se destitui o presidente ou dissolve o Legislativo, realizando-se,
€ Obvio, novas eleicbes para o poder demitido. 0 mesmo valeria para
os estados e municipios, e assim, em vez dos desgastantes processos
de impeachment, que nunca ddao em nada (sendo mera traducao, em
filigranas juridicas, de disputas mais importantes}, teriamos, para os
conflitos politicos mais sérios, uma solucdo préatica e democréatica.

O referendo diria respeito a questdes mais precisas. Por exem-
plo, nele os cidaddos decidiriam sobre o divércio, o aborto, a prote-
c¢do da natureza, a politica econémica ou salarial, em suma, qualquer
assunto constitucional ou de legislacdo. Trata-se de temas que 0 mais
das vezes ndo correspondem a divisdes partidarias precisas: porque,
quando voto num deputado, que esperanca tenho de que ele repre-
sente com exatiddo minhas convic¢fes sociais, econdmicas, filosofi-
cas e humanas? Assim, o referendo permite uma injecdo de sangue
novo, de idéias diferentes, na organizacao legislativa. E, se por um la-
do ele poupa os partidos de tomarem posicdo programatica sobre te-
mas que nao sao estritamente politicos (aborto, divércio, por exem-
plo), permitindo que o povo os decida livremente, por outro ele faz
com que os eleitores exijam mais de seus deputados, de quem cobra-
rao posi¢cdes mais coincidentes com as suas. E deve, o referendo, ser
feito por iniciativa popular (ou do Executivo ou do Legislativo, esta
claro): na Italia, um milhdo de eleitores fazem que va a referendo
qualquer projeto de lei ou revogacao de uma lei j4 vigente. Num pais
como o Brasil, no qual ha tendéncia a os membros dos poderes cons-
tituidos confundirem o mandato com patriménio pessoal, o referen-
do efetivaria um controle mais democratico da atividade legislativa.
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Talvez se pudesse pedir mais que na Itadlia —2 ou 3 milh&es de assina-
turas — e exigir dos projetos que aumentassem despesas estatais uma

definicdo precisa quanto a origem dos recursos necessarios. Essa exi-
géncia, que coibe a demagogia e a irresponsabilidade, existe na Cons-
tituicAo do Liechtenstein, inspirada na suica. Finalmente, os referen-
dos poderiam existir em todos os niveis da politica, federal, estadual
e municipal.

Especialmente no plano municipal: sabe-se que a tradicéo politi-
ca brasileira fundava-se nos municipios, até o Ato Adicional de 1834
que, dando legislativos as provincias, de golpe reduziu os poderes das
organizacdes politicas menores. E com frequéncia oradores vém de-
fender o municipalismo, como alternativa ao centralismo e autorita-

rismo do Estado brasileiro. Infelizmente, porém, esse municipalismo
geralmente se reduz ao pedido de mais recursos para 0 municipio, ou
seja, ao pedido de uma fatia maior do butim arrancado ao contribuin-
te, sem se cogitar qualquer alteracdo na forma pela qual esse dinheiro
vai ser aplicado, e gerida a vida politica; ora, o que deve ficar claro é
que no direito constitucional que estamos considerando nao estéo
presentes apenas os trés poderes constituidos (Legislativo, Executivo,
Judiciéario), ou os trés niveis de organizacao politica (Unido, estados,
municipios), mas estes diante do povo, soberano que lhes confere
mandato. Por isso a relacdo entre eles ndo é somente técnica, é politi-
ca. E, no caso dos municipios, a dimensdo demografica e/ou geogra-
fica da maior parte deles permite propor que neles se revigore a vida
politica com maior eficicia. Projetos controversos, ou a propria lei
orcamentaria, podem ser discutidos em praca publica, e depois leva-
dos a votacdo — em urna, em data marcada e escrutinio controlado,
normalmente, pela Justica Eleitoral, sendo facultativo esse voto.

Parte disso pode parecer relativamente utdpico. Pode-se contes-
tar a oportunidade de consultas eleitorais frequentes; hoje se argu-
menta que as eleicbes abrem a porta ao poder econdmico (como se
a auséncia de eleicdes ndo a escancarasse, O que vimos estes vinte
anos); mas, se ha tantas prioridades a discutir, tantos investimentos
a fazer, um dos mais eficazes ndo sera este, na propria organizacao
do politico, na tentativa de instituir ou consolidar uma pdlis no Bra-
sil? E, se a objecdo a esta proposta for que ndo temos (ao contrario
da Suica) tradicdo de referendos, ndo sera este, justamente, o mo-
mento de rompermos com a tradicional exclusdo do povo das princi-
pais decisfes politicas?
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NOTA

Alguns desses topicos ja desenvolvi em outros textos, a saber:

a representacdo como forma de controle do Estado sobre os cidadaos, em
Ao Leitor sem Medo — Hobbes escrevendo contra o seu tempo (S. Paulo,
Brasiliense, 1984), cap. 5 e 6;

a ilegitimidade na politica brasileira, na primeira aula de umcurso de Filo-
sofia Potitica {Folha de S. Paulo, 8 de marco de 1987), asair em livro;

a politica como canal pelo qual se exerce a liberdade deumpovo, em "1_
berdade, liberdades" revista Lua Nova, vol. 2, nP 4, janeiro/marco 1986,
P. 7-10;

a vitoria da vontade sobre a iustitia, no artigo "Lorenzo Valla e os inicios,
herdicos, da andlise de texto” na Revista Filoséfica Brasileira, do Departa-
mento de Filosofia da UFRJ, vol. 3, nP 1,julho de 1986, p. 133-47.

FICHA CATALOGRAFICA
RIBEIRO, RJ. Iniciativa e decisdo popular. Revis-
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REPRESENTACAO,
REPRESENTATIVIDADE E
SISTEMAS ELEITORAIS

RESUMO: No quadro de uma reflexdo sobre
o sistema eleitoral brasileiro, discute-se:19}
a distorcdo que existe na Camara de Depu-
tados face a populacdo dos diferentes esta-
dos, penalizando os mais populosos; 2P o
sistema eleitoral misto, o mais adequado, no
entender do autor, para que 0O processo de
escolha dos legisladores se torne mais inteli-
givel ao eleitor individual e, portanto, os
partidos se conduzam de forma mais trans-
parente e democratica.

Bolivar Lamounier

ABSTRACT: There are two discussions
being carried out within the frame of a
reflection on the Brazilian voting system:
19) the distortion existing in the House of
Representatives in face of the number of
inhabitants of the different States, penalizing
the more densility populated; 29) the mixed
voting system, the most adequate — in the
Author’s opinion for the process of se-
lection of legislators to become more
inteligible to the individual voter. This would
permit the parties to adopt more transparent
and democratic ways.

0 questionamento da representacdo politica, no Brasil, é tdo
candente quanto confuso. Embora este texto ndo seja a ocasido apro-
priada para uma revisdo de todo o problema, parece util assinalar,
desde logo, que pelo menos cinco questdes distintas se mesclam nesse

debate.

H4, em primeiro lugar, o questionamento do préprio principio

da representacéo,
mundiais:

refletindo um conflito ideolégico de proporcdes

* a direita, o executivismo antiliberal —a crenca num comando
unico e personificado como uma forma superior de organiza-

¢ao dos sistemas politicos;

e aesquerda, ou pelo menos em determinadas vertentes do pen-
samento de esquerda, a concepc¢do rousseauista de uma de-
mocracia mais direta e participatdéria do que aquela normal-
mente considerada possivel nas modernas sociedades de massa.

Uma segunda questdo diz respeito a formacgédo politica brasileira
e, especificamente, a conhecida debilidade dos nossos partidos politi-

(1) Presidente do Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos do Estado de S&o Paulo.
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cos. Essa debilidade, como se tem repetidamente afirmado, reflete o
baixo nivel de mobilizacdo da sociedade, o poder exagerado das bu-
rocracias civil e militar, e o predominio da organfzacédo de tipo corpo-
rativo, estes dois ultimos fatores com maior nitidez a partir da Revo-
lucdo de 1930. A debilidade dos partidos e a rejeicdo dessas organiza-
¢cdes na consciéncia social sempre caminharam juntas, formando um
circulo vicioso que ndo poderia deixar de repercutir nas avaliacbes
populares acerca cfo poder Legislativo e do préprio principio da re-
presentacao politica.

A estas duas questdes de carater ideoldgico e histérico se agrega
uma terceira, que pertence mais ao campo do direito eleitoral, do que
propriamente ao da discussdo técnica sobre sistemas eleitorais. Refi-
ro-me a amplitude do direito de voto e ao grau em que esse direito é
efetivamente assegurado na administracdo do processo eleitoral, no
sentido de se evitar a fraude, a coacado etc. No tocante a estes pontos,
e especialmente no que se refere a universalizagcdo do direito de voto,
a perspectiva comparada permite uma avaliacdo positiva. Basta obser-
var que o eleitorado brasileiro, aproximando-se agora dos 70 milhdes,

corresponde a cerca de 50% da populacdo total, um indice razoavel
enr comparacdo com a propria Europa Ocidental, e mais ainda se con-
siderarmos a composicdo muito mais jovem da populacdo brasileira.
Uma analise mais detida das estatisticas seria certamente util, mas o
ponto que desejo frisar é simples: ndo é aqui que se localizam as frus-
tracbes mais gritantes da aspiracdo democréatica brasileira. Embora
seja correto afirmar que a pobreza e as desigualdades sociais exercem
um efeito macicamente restritivo sobre milhdes de eleitores, a condi-
cao forma! de eleitor estd quase completamente universalizada, sendo
realmente substancial o progresso feito sob este aspecto nas ultimas
quatro ou cinco décadas.

Uma quarta questdo, certamente mais polémica, diz respeito a
composicdo da Camara Federal. Trata-se, aqui, do debate sobre o
peso dos diferentes estados, e em particular sobre a superestimacao
de alguns deles e a saoestimacdo de Sdo Paulo. E ha, finalmente, a
questao do sistema eleitoral strictu sensu vale dizer, da formula me-
diante a qual os votos populares séo transformados em assentos legis-
lativos. Este artigo tratarda apenas destas duas ultimas questfes e de
algumas propostas que sobre elas incidem no processo de reformula-
cao constitucional ora em curso.
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A CONSTITUINTE E A COMPOSICAO DA CAMARA FEDERAL

O descrédito que hoje cerca o poder Legislativo deve-se a muitos
fatores, uns circunstanciais e outros mais profundos. Entre estes ulti-
mos, avulta, sem duvida, o questionamento de sua propria composi-
cdo. Refiro-me, em especial, a conhecida distorcdo existente no to-
cante ao peso das bancadas estaduais na Camara Federal. O numero
minimo de quatro deputados atribuido pela Constituicdo em vigor
aos territorios e de oito aos pequenos estados resulta em flagrante
super-representacdo de suas populacdes. A fixacdo do numero maxi-
mo em sessenta deputados por estado leva a uma sub-representacado
ndo menos flagrante de Sdo Paulo, que pelo critério puramente arit-
meético ja estaria ultrapassando a casa dos cem deputados. As proje-
¢coes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica—IBGE indicam
que em 1990 (data presumivel da primeira eleicdo legislativa apos a
Constituinte) este estado tera 22,5% da populacao total do Pais, esti-

mada em 151 milhdes. 0 carater congressional da Constituinte sem
davida prejudicara um reexame em profundidade desta questdo, mas,

ainda assim, estes dados terdo que ser levados em conta.

N&ao se trata, € claro, de uma simples questdao numérica. Teorica-
mente, a composicao adequada seria aquela que refletisse de maneira
exatamente proporcional os volumes populacionais de cada estado,
visto que a representacdo de carater federativo ja estd contemplada
na estrutura do Senado, na qual todos os estados tém 0 mesmo peso.
A Camara, teoricamente, representa a cidadania como um todo, com
suas diferenciagcfes sociais e ideoldgicas, sendo irrelevante o fato de
um cidadao residir em Sao Paulo, no Acre ou em Alagoas. Ha, porém,
uma discrepancia muito acentuada entre essa interpretacdo doutrina-
ria e as tradicOes constitucionais brasileiras, que sempre abrigaram, ao
tratar da composicdo da Camara, algumas consideracdes de equilibrio
federativo, ao lado do principio da representacdo popular. Essas con-
sideracfes foram explicitamente articuladas na legislacdo eleitoral
que se seguiu a Revolucdo de 1930, e se sedimentaram ainda mais ao
serem incluidas na prépria Constituicdo de 1946, em seu artigo 58.

0 que tornou particularmente questionavel o esquema vigente
da representacdo por estados, que afinal vem de longe e pode invocar
a seu favor alguns argumentos ponderaveis, foi o uso que dele fizeram
os governos militares. Estabelecido o bipartidarismo compulsério em
1965, a Alianca Renovadora Nacional- ARENA, tornou-se a maioria
obediente que assegurava a docilidade do Legislativo, e dessa forma a
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legitimidade formal do préprio regime. A super-representacdo das re-
gides menos desenvolvidas era o complemento necesséario desse esque-
ma, ao lado de pressdes de todo tipo e eventualmente de cassacOes de

mandatos oposicionis-
tas, assim produzin-
do maiorias parla-
mentares muito
superiores as que

resultavam (quando
resultavam) das ur-
nas. De 1966 a 1978,

o percentual de cadei-

ras controladas pela

ARENA esteve no mi

nimo quinze pontos

percentuais acima

do correspondente

percentual de votos

populares. Acres-

cente-se que a anti-

ga super-representa-

cao dos estados mui-

to pequenos, sem-

pre tratada com al-

guma benevolén-

cia nos debates

constitucionais, tor-

nou-se acentuada-

mente ilegitima

quando deixou

de ser um me-

ca ismo vj cu-

lado apenas a composicdo da Camara para estender-se também a com-
posicdo do Colégio Eleitoral. Como se recorda, o Colégio montado
para escolher o sucessor do general Figueiredo era integrado pelos se-
nadores e deputados federais (0 que ja significaria uma influéncia
exagerada dos pequenos estados) e por seis delegados de cada Assem-
bléia estadual, indicados em cada caso pelo partido majoritario, inde-
pendentemente da populacdo. E evidente que a combinacdo destes
trés critérios conduzia a uma distorcao absurda, e que um presidente
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escolhido dessa maneira, nos quadros de um regime militar moribun-
do, estaria fatalmente em antagonismo com as preferéncias modais da
opinido nacional.

Removidos esses fatores de agravamento e convocado o Con-
gresso Constituinte, seria de se esperar que entrasse em pauta a busca
de uma distribuicdo mais equilibrada, que refletisse melhor os volu-
mes populacionais sem entretanto reduzir a um minimo impraticavel
a participacdo dos pequenos estados. E preciso reconhecer que banca-
das demasiado exiguas nao terdo condicOes de defender na Camara os
interesses legitimos de suas regides, ou o fardo aumentando o conser-
vadorismo de que esses estados sao frequentemente acusados, visto
que um numero muito reduzido de cadeiras provavelmente resultara
em virtual monopdlio da representacdo por parte das respectivas oli-
garquias. Acrescente-se gque este problema n&o envolve apenas o con-
flito entre duas concepcbes doutrindrias, uma admitindo e a outra re-
jeitando a inclusdo na estrutura da Camara do que chamei de conside-
racbes de equilibrio federativo. Ele obedece também a uma pequena
tirania da aritmética. Aplicado um critério de rigorosa proporcionali-
dade em relacdo a populacdo de cada estado, de duas, uma: ou tere-
mos 0s estados muito pequenos representados por apenas um ou dois
deputados, ou mantemos um minimo razoavel, e nesse caso a propor-
cionalidade nos forcara a aceitar uma Camara de dimensdes masto-
donticas. Em outras palavras, ha um terceiro fator relevante, que é o.
tamanho da Camara, isto €, o nimero total de deputados federais. E
preciso ndo esquecer que o crescimento desmesurado tem sido uma
das causas do mau desempenho da instituicdo e da vertiginosa queda
em seu prestigio. Com a inclusdao do Distrito Federal, a partir de
1986, passamos para 487 deputados federais. Talvez seja o caso de
lembrar que a Camara dos Representantes norte-americana comecou
com 65 deputados, no tempo de George Washington, e tem hoje um
total de 435 para uma populacdo beirando os 240 milhdes.

Pode-se depreender do que foi dito que a questdo em exame te-
ria que ser repensada a luz de trés critérios:

1P )a representatividade numeérica em relacdo a populacdo de
cada estado;

29) o equilibrio federativo;

3P) a funcionalidade da Camara enquanto forum nacional de
debates e 6rgao legislativo.

A chamada Comissdo Afonso Arinos elaborou um estudo a respeito,
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mas sua proposta ndo chegou sequer a ser discutida, justamente por-
que partia do pressuposto de que era necessario reduzir o numero de
deputados federais. 0 mais provavel, vendo as coisas pelo angulo
estritamente politico, € que o Congresso Constituinte ndo altere de
maneira significativa os dispositivos vigentes, que inegavelmente redu-
zem a presenca das grandes concentracdes urbanas do Pais, notada-
mente Sao Paulo, no Legislativo nacional.

SOBRE O SISTEMA ELEITORAL "MISTO"

A outra questdo a ser considerada, como foi dito, € a do sistema
eleitoral em sentido estrito, isto é, a formula mediante a qual se ope-
ra a conversao da votacdo popular numa determinada distribuicdo das
cadeiras legislativas. Tratarei aqui somente do método de escolha dos
deputados federais, atendendo a limitacdo de espaco, mas também
por ser este o fulcro da questdo, ao qual forcosamente tera de amol-
dar-se a escolha dos deputados estaduais e eventualmente dos verea-

dores.
A indagacédo basica é esta:
Devemos alterar o sistema eleitoral vigente?
Em caso positivo, para adotar qual outro?

Tomo como ponto de partida que um sistema exclusivamente
majoritario (o chamado voto distrital puro) néo seria aconselhavel no
Brasil. Esse sistema se baseia, como é sabido, na esterilizacdo dos vo-
tos atribuidos ao(s) partido(s) derrotado(s) em cada distrito, que é re-
presentado apenas pelo candidato vencedor. Esta regra fundamental
tem como conseqiéncia que o partido que vencer as eleicbes (mesmo
por escassa maioria), em um grande numero de distritos, pode alcan-
car uma maioria esmagadora no Legislativo. Ou seja, € um sistema
que conduz facilmente a formacdo de ma\or\as artif c aist e correlati-
vamente a marginalizacdo de partidos menores mas eventualmente
portadores de forte crédito representativo junto a uma parte da cida-
dania. Admitindo, além disso, que o préprio processo da mudanca
apresenta riscos e dificuldades, parece-me claro que um novo sistema
eleitoral se justificaria somente se realizasse simultaneamente estas

trés condigdes:

1P) assegurasse a proporcionalidade partidaria como principio
basico (ao contrario, portanto, do chamado voto distrital
puro)’,
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29) tornasse mais nitido, para o eleitor, o resultado para o qual
ele esta contribuindo quando emite o seu voto;

3P) reduzisse as fontes internas de conflito nos partidos politi-
cos, tendo em vista fortalecé-los e torna-los mais coesos.

0 sistema adotado na Alemanha Ocidental, impropriamente
chamado de distrital misto, pode alcancar estes resultados, mas isso
dependerd da opcéo que se fizer em relacdo a certos detalhes cruciais.
Antecipando o ponto principal, creio que os ganhos serdao maiores se
tomarmos como inspiracdo, modificando-a em alguns aspectos, a le-
gislagcdo alema original, de 1949, e ndo as formulas mais flexiveis que
se lhe seguiram a partir de 1953.

Entendamo-nos, em primeiro lugar, quanto a questao da propor-
cionalidade. Os sistemas eleitorais ndo sdo proporcionais ou distritais,
como frequentemente se afirma. Proporgcdo contrapde-se a maioria,
ndo a distrito. Distrito é sinbnimo de circunscricdo, area geografica
em que se elege determinado nimero de representantes. E erro supor
que a divisdo de uma circunscricdo qualquer em distritos menores
conduz sempre e necessariamente ao chamado voto distrital) ou seja,
ao predominio total ou parcial do critério majoritario de escolha. Se
por distrital misto estivermos entendendo o sistema praticado na Ale-
manha Ocidental a partir da Segunda Guerra, estamos falando de um
filho rigorosamente legitimo da familia dos sistemas proporcionais.
Ele é realmente misto no sentido de que também recorre ao voto ma-
joritario em distritos uninominais; mas as distor¢cbes (desproporciona-
lidades) que dai decorrem s&o neutralizadas pela eleicdo de metade
dos deputados mediante listas complementares preparadas pelos par-
tidos. Considerado em conjunto, esse sistema assegura aos diferentes
partidos uma representacdo rigorosamente proporcional, no cOmputo
final das cadeiras.

0 que acabei de dizer é muito diferente de uma férmula que
vem a tona de tempos em tempos, também batizada como sistema
distrital misto. Essa formula alternativa pretende que metade dos de-
putados seja eleita em distritos, pelo critério majoritario, e a outra
metade no conjunto do estado, com base na proporcionalidade entre
os partidos. Ora, é facil verificar, em que pese a sonoridade semelhan-
te, que nestes termos o sistema ndo assegura a primeira das trés con-
dicdes enunciadas, isto é, que o total da representacdo de cada estado
seja regido pelo principio da proporcionalidade. Essa formulacédo al-
ternativa, além de tecnicamente imprecisa, sugere uma justaposicao
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desajeitada entre o método a que ja estamos habituados no Brasil e o
chamado distrital puro, cada um operando independentemente do
outro, com as desvantagens de ambos. Decerto nédo foi essa a propos-
ta por mim elaborada e que tive a honra de ver aceita pela Comisséao
Afonso Arinos. 0 artigo 169 do anteprojeto Afonso Arinos diz que
metade da representacdo de cada estado sera eleita pelo critério majo-
ritario, em distritos uninominais, e a outra metade mediante listas
partidarias previamente hierarquizadas, determinando-se no paragrafo
primeiro que estas ultimas entrardo no calculo justamente para asse-
gurar que a proporcionalidade prevaleca de maneira absoluta na dis-
tribuicdo final das cadeiras. Quero repetir que, nos sistemas majorita-
rios, os votos dados aos partidos derrotados em cada distrito séo este-
rilizados, isto €, ndo contam, ndo produzem representacdo. No texto
aqui referido, ao contrario, esses votos servem como base para a de-
terminacdo do percentual de cadeiras que corresponde a cada um des-
ses partidos no coOmputo final. Ndo ha, por conseguinte, nenhum con-
fisco da representacédo a que tém direito os derrotados e, de modo ge-
ral, os pequenos partidos.

O segundo objetivo a que me referi é a inteligibilidade do pro-
cesso, ha Otica do eleitor individual. Esta é uma pergunta bésica que
se h4 de fazer a respeito de qualquer sistema eleitoral: se ele permite
que o eleitor saiba, com alguma seguranca, que tipo de governo (que
composicdo do Legislativo) esta ajudando a formar com o seu voto.
Indagar isso do atual sistema brasileiro mais parece um convite ao hu-
mor negro, independentemente das caréncias educacionais que difi-
cultam a politizacdo de grande parte do eleitorado. 0 distrital misto é
evidentemente superior, sob este aspecto, visto que recorre a uma
escolha personalizada no d&mbito do distrito e a listas previamente
hjerarquizadas pelos partidos para a complementacdo de ambito esta-
dual. Basta observar que a primeira metade, a escolha personalizada,
torna de fato possivel o direcionamento do voto contra um candida-
to (ou contra o partido que ele representa), hipétese inteiramente li-
rica dentro da mecanica hoje vigente. A lista, por outro lado, forca os
diferentes partidos a hierarquizarem seus objetivos eleitorais, e dessa
forma a explicitarem as suas prioridades ideoldgicas.

Na legislacdo alemé de 1949, que é, a meu ver, um modelo mais
adequado as necessidades brasileiras, o eleitor dispunha de um unico
voto, que era dado ao candidato distrital de um partido e interpreta-
do como um apoio automatico a lista estadual desse mesmo partido.
Tenho plena consciéncia das criticas que se costuma fazer a esse me-
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canismo. H4a, em primeiro lugar, o temor de uma ditadura da maqui-
na partidaria na elaboracéo das listas. E preciso admitir que esse risco
de fato existe, sendo indispenséavel estabelecer na prépria legislacédo a
exigéncia e os mecanismos para que as convencdes sejam conduzidas
de maneira democratica. Observe-se, porém, que o mecanismo do
chamado distrital misto na verdade aumenta as oportunidades de de-
mocratizagcdo, permitindo, por exemplo, o recurso a eleicbes prima-
rias entre os afiliados, no ambito do distrito, e praticamente forgcando
negociacOes antecipadas e sérias entre as correntes partidarias para a
composicao da lista. Forcado a escolher candidatos com elevado po-
tencial de vitéria nos distritos e a ganhar de antemao a aquiescéncia
de seu eleitorado fiel em relacdo a lista, cada partido tera um incenti-
VO concreto para conduzir-se de maneira mais transparente e demo-
cratica. Trata-se, evidentemente, de um potencial, um campo de hi-
péteses. O que desejo frisar é apenas 0 equivoco de se dar como mais
democratico, sem maior exame, 0 mecanismo atual, com a conhecida
pratica das direcdes partidarias de apresentar a lista de candidatos
como um fato consumado, no momento em que se esgota o prazo le-
gal para o respectivo registro.

Outro argumento que se costuma apresentar contra minha for-
mulacdo do distrital misto é uma suposta reducdo da margem de
opcOes do eleitor De fato, na forma em que o sugiro, 0 mecanismo
baseia-se em um Unico voto, que é dado simultaneamente ao candida-
to distrital e a lista partidaria. (A legislacdo alema posterior a 1953
modificou isso, atribuindo dois votos a cada eleitor, para que ele pos-
sa votar num partido diferente daquele a que pertence o seu candida-
to distrital.) Ora, o que essa critica parece nado perceber € que, no
atual sistema brasileiro, o eleitor ndo tem esse segundo voto. Esco-
Ihendo um candidato a deputado federal, ele automaticamente vota
na legenda do partido. Se seu candidato for derrotado, o voto conta
para a legenda. O que se pode dizer, entdo, é que a proposta em dis-
cussdo ndo aumenta (como faz a nova legislacdo alema) as opcbes do
eleitor; e ndo que as reduz.

Minha preferéncia pelo sistema de um sO voto deve-se também
ao terceiro dos objetivos mencionados no inicio, qual seja, a necessi-
dade de reduzir as fontes de conflito interno nos partidos durante as
campanhas eleitorais. Tornando simultdneo o voto, a proposta forca
os candidatos distritais a cooperarem com os de lista, e vice-versa, Vvis-
to que essas duas metades passam a depender uma da outra para a Vi-
téria. Por outro lado, desaparecem ou se reduzem drasticamente as

REVISTA USP 47



chances de atritos entre correligionarios que disputam uma mesma
base regional. Esta ultima qualidade ndo se configura claramente
quando se adota o distrital misto com dois votos. Mantida a idéia da
lista previamente fechada peio partido, e admitida a desvinculacéo, o
segundo voto signrfica que o eleitor pode votar num partido diferente
daqueie que apdia no distrito, abrindo-se dessa forma a porta para
que candidatos distritais busquem aliancas eventualmente contrarias
a lista de seu proprio partido. Exigida a vinculagdo, mas admitindo-se
que o eleitor dé o seu segundo voto a uma candidatura individual na
lista de seu partido, volta pela porta dos fundos a disputa interna, a
competicdo pelas mesmas bases, com tudo o que se conhece dessa
pratica no Brasil. Isso para ndo mencionar a possibilidade de uma sa-
botagem completa do sistema, caso o clientelismo profissional impo-
nha a desvinculacéo total, isto €, a possibilidade de que o segundo vo-
to seja dado a qualquer candidato em qualquer outro partido. Atingi-
do este ponto, é preciso indagar se vale realmente a pena enfrentar os
riscos de casuismo, a complexidade administrativa, e até mesmo os
custos financeiros que uma mudanca de sistema eleitoral sempre acar-
reta. Minha resposta é claramente negativa. A tentativa de mudar faz
pleno sentido, no meu entender, enquanto o alvo é a realizacdo si-
multanea dos trés objetivos antes enumerados, e que representam, a
meu ver, uma preocupacdo de fundo com a representatividade. Com-
prometida essa intencao, seria melhor deixarmos tudo como esta.
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TOCANDO NO PONTO NEVRALGICO:
A Democratizacao da Informacéo
e da Comunicacao Social

RESUMO: O pensamento liberal soube divi-
sar a importancia politica da liberdade de
imprensa numa sociedade de massas. Dei-
Xou, porém, de perceber que os 6rgaos de
informacdo social compdem um dos elemen-
tos da res publica e nSo podem, por isso, ser
objeto de apropriacdo. O desenvolvimento
nacional implica uma mudanca no quadro
dos valores sociais, ou seja, um processo de
educacdo social, o qual somente poc/e ser
realizado, com eficiéncia, pelos meios audio-
visuais de massa. Impde-se, portanto, em
nosso pais, fundar o estatuto juridico dos
meios de informacdo social nos seguintes
principios: a desvinculagdo entre o poder
de direcdo e a propriedade do capital das
empresas; b) eliminagcédo do intuito lucrativo;
c) concessdo de faixas de onda em funcao
do interesse publico. Quanto & comunicagao
social, ela somente existira, efetivamente,

quando se reconhecer, aos diferentes grupos
componentes da sociedade, o direito de uti-
lizag&o dos veiculos de informagdo de massa.

tabio Konder Comparatorl)

ABSTRACT: The liberal thinking was able
to foresee the political relevance of the
liberty of press in a mass-society. However,
it couldn’t discern that mass-media form
one of the elements of res publica and
cannot, therefore, be subject to appropri-
ation. The national development implies a
change of social values in a hole, that is to
say, a process of social education, which can
only be undertaken, in a efficient manner,
through the audiovisual mass-media. It is,
therefore, essential in our country to es-
tablish the mass-media law on the following
principles: a) separation between direction
and capital-owning of the firms; b) elimi-
nation of profit purpose; c) attribution of
channels according to public interest. As for
social communication, it can only exists,
effectively, when the law grants to the
different groups in the society the right to
use mass-media.

1P) 0 verbo informare da lingua latina significava, como a proé-

pria composicdo do vocabulo indica, dar forma, modelar. Mas Cicero
jA o empregava no sentido de representacdo mental: informar, nessa
acepcao, correspondia a formar a idéia de alguém ou de algo (infor-
mandus est ille nobis, isto é, devemos fazer uma idéia dele  Orator
ad M. Brutum 75; in animis hominum deorum notiones informatae
sunt, ou seja, uma idéia dos deuses é formada no espirito dos ho-
mens — De Natura Deorum 2 ,13). Foi, sem duavida, a partir desse
sentido ideal que a palavra passou a significar, no uso moderno das
linguas neolatinas, dar informe ou noticia, avisar participar Na acep-
¢do primitiva do étimo, o portugués usa hoje o verbo enformar.

Essa duplicidade semantica € uma revelacdo importante sobre o

(1)Professor-titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Doutor em Direi-
to pela Universidade de Paris.
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que esta em jogo, no campo da informacao: ndo ha, apenas, transmis-
sdo de fatos ou idéias, mas também a formacdo ou modelagem de
opinides. 0 informante pode esclarecer ou revelar, mas pode igual-
mente moldar ou deformar o pensamento alheio. Em suma, a infor-
macgdo, de acordo com as circunstancias, € uma clara manifestagcédo de
poder.

29) Até o advento dos meios de informacdo de massa — impren-
sa, radio e televisdo —o poder de informar era monopolizado pela fa-
milia, pela escola e a autoridade religiosa (estas ultimas interligadas).
Considerava-se que tais instituicbes possuiam o direito de informar,
mas denegava-se peremptoriamente aos individuos o direito de se in-
formarem e, obviamente, o de controlarem as informacdes recebidas.
Ademais, ndo havia, até a idade moderna, a organizacdo de um espa-
CO publico, onde pudessem ser comunicadas idéias, queixas ou acusa-
coes.

Os grandes pensadores do liberalismo perceberam, lucidamente,
que o jornal era o primeiro grande veTculo moderno de organizagéo
desse espaco publico, na defesa das liberdades individuais. Dai have
rem considerado a liberdade de imprensa como a principal das liber-
dades publicas.

Nas pequenas aglomeracdes urbanas, observava Benjamin Cons-
tant em 1828, "/¢/ / a une publicité en quelque sorte matérielle;
chacun, voisin de l'autre, est instruit de ce qui arrive a son voisin. A
Rome, Collatin montrajt le corps de Lucréce au peuple assemb/€; le
débiteur plébéien découvrait ses cicatrices aux regards indignes de ses
fréres d’armes; toute la cité connaissait le crime. Nas vastas socieda-
des modernas, porém, s6 o jornal —dizia ele — leva a queixa do opri-
mido, de um extremo a outro do territorio nacional. A liberdade de
imprensa, aduzia, ndo é apenas necessaria aos cidaddaos como a pro-
pria palavra a todo ser humano. Ela é também indispensavel aos go-
vernantes, para que possam tomar conhecimento dos estado geral da
nacdo e nado vivam na ilusdo de um espléndido isolamento (Discours
sur le projet de loi concernant la presse périodique).

Tocqueville, por sua vez, salientava que fias sociedades aristocra-
ticas o individuo, encontrando-se sempre ligado a uma comunidade, a
um estamento ou a uma corporacao, que o defendia, ndo tinha neces-
sidade desse veiculo de comunicacao universal que € a imprensa. Nas
sociedades democréticas, ao contrario, o extremo isolamento indivi-
dual ocasionado pela igualdade (ou seja, a extingdo dos estamentos e
corporacdes) faz da imprensa o Unico socorro dos cidaddos. "Pour
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garantir rindépendance personnelle de ceuxci, sustentava, je ne m’en
fie point aux grandes assemblées pol/jtiques, aux prérogatives par-
lementaires, a la proclamation de la souverajneté du peuple. Toutes
ces choses se conciHent, jusqu’a un certain point, avec la servitude
individuelle; mais cette servitude ne saurait étre compléte si la presse
est libre. Lapresse, concluia, est, par excellence, j'instrument démocra-
tique de la liberté” (De la Démocratie en Amérique, 2P vol. 4a parte,
capitulo VII).

A despeito da visédo intoleravelmente roméantica da capacidade
de difusdo de idéias por escrito numa sociedade macicamente analfa-
beta, como era a européia no inicio do século XI1X, bem como do
grau de efetividade da autodefesa grupai das sociedades medievais,
nao ha duvida que os proceres do liberalismo souberam divisar com
justeza a importancia de uma imprensa livre na futura sociedade de
massas. Deixaram, no entanto, de perceber o fato 6bvio de que a im-
prensa € um poder social. Ora, da mesma sorte que esses autores con-
denavam a apropriacdo pelos monarcas do poder politico, uma vez
que este faz parte da res publica, assim também deveriam eles conde-
nar a apropriagcdo dos 6rgaos de imprensa por particulares.

3P) Essa falha capital no esquema do liberalismo ou, se se qui-
ser, esse ponto fundamental no processo de ascensao social ou bur-
guesia, correspondente ao seu mais claro interesse de classe —tornou
o sistema dos meios de informacdo de massa antes um veiculo de do-
minacdo oligarquica do que um instrumento de defesa democratica,
em contraste com as proclamacodes liberais. De seu lado, o Estado an-
tiliberal do século XX né&o tardou em incorporar ao seu arsenal de po-
deres mais este, de eficiéncia comprovada: ultrapassando a simples
censura das informacdes privadas, prerrogativa considerada obsoleta,
0S governantes passaram, eles préprios, a explorar intensamente a in-
dustria da informacao de massa. Ou seja, também ai, o poder social
de informacdo foi submetido a uma apropriacdo e desviado de seu
objetivo publico.

Na exploracédo dessa nova industria da informacao social, os pro-
prietarios, publicos ou privados, serviram-se preferencialmente de trés
técnicas:

» a linguagem ideoldgica;
* aomissdo ou deturpacao de noticias importantes;

» a farta divulgacédo de futilidades ou de programas de simples
entretenimento.
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A linguagem ideoldgica recobre a realidade com um manto opa-
co de palavras de sentido unilateral. Assim, conforme o regime politi-
co, as manifestacdes de oposicdo sdo sempre referidas como conspira-
¢cOes do capitalismo internacional, subversées do radicalismo esquer-
dista ou, como ocorre hoje neste pais, traicbes ou manobras de desor-
deiros interessados na desestabilizacdo do governo. Algumas vezes, o
manejo inepto do vocabulario ideolégico acaba surtindo efeito con-
trario ao desejado. Na Franca ocupada pelos nazistas, por exemplo, a
populacdo conseguia se informar sobre o crescimento da resisténcia
pelas referéncias crescentes dos locutores de radio a acado dos terroris-
tas.

A recusa de noticias importantes, substituidas pela divulgacao
de faits-divers ou de programas do tipo 6pio do povo, é técnica larga-
mente empregada pela nossa maior rede de televisdo. No dia do comi-
cio organizado pelas oposicOes, em Brasilia, a favor da eleicdo imedia-
ta para a Presidéncia da Republica, o programa nacional substituiu es-
sa noticia pela divulgacédo de trés fatos:

e as trapacas usadas por um caboclo para avenda de pintinhos
coloridos;

* as conversas entretidas por uma menina com golfinhos nos
Estados Unidos;
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* as desventuras de um dom-juan éarabe, que sofreu amputacéo
de parte da lingua pela mordida de uma brasileira, em
Innsbruck.

4P) E claro que o regime de concorréncia entre os 6rgdos de
informacao favorece, numa certa medida, a quebra do monolitismo
informativo. Mas a estreita dependéncia de verbas publicitarias, em
que se encontram todas as empresas privadas do setor, reduz drastica-
mente a sua margem de liberdade em relagcdo aos anunciantes, ou seja
o0 Estado e as grandes empresas privadas: vale dizer, os titulares do
poder politico e econémico na sociedade.

Tudo isto, sem falar no amancebamento oficial entre governan-
tes e politicos, com o festival de concessfes de canais de televisdo ou
faixas de onda de radiemissoras. Segundo estimativa feita pela revista
Senhor, mais de um terco dos congressistas, redatores da nova Consti-
tuicdo do Pais, € composto por titulares de concessfes de radio e te-
levisdo. Nada menos que 75 parlamentares confirmam essa qualidade,
embora acatem (aparentemente) a proibicdo legal de "exercer a fun-
cao de diretor ou gerente de empresa concessionaria de radio e televi-
sao” (Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, art. 38, § Unico).

N&o é preciso dizer que o estatuto juridico dos meios de infor-
macao social entre nds é absolutamente incompativel, ndo s6 com os
principios democréaticos de controle do poder em todos os niveis,
mas também com as exigéncias mais elementares de desenvolvimento
econdmico e social. Este ultimo exige, com efeito, uma mudanca pré-
via de valores e mentalidade, num processo educativo em larga esca-
la. Ora, ninguém desconhece que essa transformacdo educacional s6
pode ser efetuada hoje, com alguma eficiéncia, pelos meios audiovi-
suais. Como entregar-se, entdo, o conjunto desses veiculos de infor-
macao e educacdo a governantes e empresarios, para a mutua satisfa-
¢ao de seus interesses particulares?

5P> Mas, pergunta-se, € possivel organizar-se o sistema nacional
de meios de informacdo social, fora do dualismo monopdlio estatal/
exploracdo comercial privada? Os magnatas da televisdo e os princi-
pais donos de jornais e revistas do Pais, inquietos com a divulgacéao
de novas idéias e projetos para o setor, tém-se esforcado em conven-
cer a opinido publica de que fora do capitalismo ndo ha salvacéo.
Omitem, no entanto, cuidadosamente, a informacao a respeito de
uma experiéncia bem-sucedida de organizacdo néao-capitalista e néo-
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estatal da televisdo, num pais ocidental moderno (como eles gostam
de dizer): a Holanda.

As empresas de televisdo, na Holanda, sdo associacdes civis sem
fins lucrativos. Ha associagcbes protestantes (NCRV. EO, VPRO) e
neutras (AVRO, TROS, VOO}, além de uma catélica (KRO) e outra
socialista (VARA). Elas devem contar com um minimo de 150 mil
membros maiores de 18 anos, que pagam cotizacdes. O horario de
emissdo é fixado de acordo com o numero de associados, sendo que
as associagcdes com o minimo de 450 mil membros dispdem do maior
tempo de emissao.

A lei exige que as emissoras componham seus programas de for-
ma a abranger elementos de cultura, informacao, educacédo e distra-
¢cdo. Um recente relatdério do ministro do Bem-Estar, da Saude e da
Cultura manifesta a intencdo do governo de repartir a duracdo das
emissdes em pelo menos 20% de cultura, 25% de informacao, 25% de
distracdo e 5% de educacdo, tendo em vista, quanto a esta ultima, a
criacdo de uma Federacdo da Radio-Televisdo Educativa, encarregada
de cobrir toda essa area.

O conjunto das emissoras € harmonizado, em forma de sistema,
por meio de uma empresa semipublica: a NOS. O seu conselho de ad-
ministracdo é formado por 33 membros, com 16 representantes das
emissoras (2 para cada emissora), 8 da Coroa e 8 representantes de
entidades culturais. O presidente € nomeado pela Coroa. Funcao da
NOS é por a disposicdo das emissoras todos os recursos humanos téc-
nicos e materiais (equipamentos e locais, inclusive), para a realizacdo
de programas. Mas ela também realiza os seus, que sdo transmitidos
pelas emissoras de radio e televiséo.

O custeio do funcionamento das empresas tem sido assegurado,
em cerca de dois tercos, pelo pagamento de uma taxa sobre a utiliza-
cdo de aparelhos de radio e televisdo, e o terco restante pela receita
publicitaria, obtida de modo unificado por uma fundacdo publica e
distribuida em seguida pelas empresas segundo o tempo de emissao.

A Holanda constitui, pois, uma clara demonstracdo de que é
possivel organizar o sistema de meios de informacao social de modo
eficaz e democratico; ndo em funcdo de pretensas razdes de Estado,
confundidas praticamente com as prerrogativas de politicos e empre-
sarios, ou de politicos-empresarios, como ocorre entre nos.

6P) Atente-se, no entanto, para o fato importante de que a in-
formacdo em sentido estrito ndo pode ser confundida com a verda-
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deira comunicacdo. Esta, com efeito, ndo procede em mao unica, do
informante para o informado, mas estabelece um entrecruzamento
sregular de fatos, idéias e opinides.

Num pais como o0 nosso, 0 objetivo ultimo do sistema institu-
cional de informacdo e comunicacdo é duplo: a transformacao das
empresas de imprensa, radio e televisdo em 6rgdos de controle do po-
der. em todos os niveis, e a promoc¢do do desenvolvimento em senti-
do amplo.

A consecucao desse duplo objetivo implica, necessariamente, o
estabelecimento de principios juridicos totalmente diversos dos
atualmente em vigor, a saber:

a) a desvinculacdo, nas empresas, entre o poder de direcdo e a
propriedade do capital;

b) a eliminacdo do intuito lucrativo;

C) a concessédo de canais de transmissao e faixas de onda em fun-
¢ao do bem nublico e ndo de interesses particulares.

0 bem publico concretamente entendido, em nosso Pais, tem
um nome: desenvolvimento econémico, social e politico, ou seja, a
melhoria global das condi¢cdes de vida da populacdo, em situacdo de
crescente igualdade. E dever do Estado instituir uma politica nacio-
nal de informacédo, orientada para o desenvolvimento. Tal significa
privilegiar a orientacdo educacional nas atividades dos 6rgdos de in-
formacédo e a veiculacdo de fatos, idéias e opinides tendentes a forma-
¢do de uma opinido publica esclarecida sobre os principais problemas
do Pais.

Deve-se notar que a velocidade crescente na transmissédo de in-
formacdes, por via das técnicas eletrdbmcas, leva naturalmente a se
atribuir a tarefa de transmissédo de informac¢des noticiosas — os fatos
brutos — preferencialmente aos veiculos audiovisuais. J4 ndo se admi-
te esperar algumas horas para saber noticias do Pais ou do estrangei-
ro. Na linha dessa tendéncia irreversivel,a imprensa tera que se orien-
tar, mais decididamente, para a informacao opinativa e a discussao ou
analise dos fatos noticiados. Ou seja, passara a dirigir-se a um publico
mais critico e intelectualizado.

Nada mais justo, nessa perspectiva, que o Estado apdie financei-
ramente o servico social dos meios de comunicagcdo de massa, por
meio da utilizacdo de recursos tributarios, como ocorre em alguns
pafses europeus. Poder-se-ia, com isso, restringir a influéncia do po-
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der econémico privado, ou do poder politico estatal, manifestado pe-
la publicidade comercial avassaladora.

7P) Cabe, ainda, uma observacdo a respeito da individualizacao
do servico informativo, através do teletexto ou da televisdo por cabo.

Trata-se, sem duvida, de um estagio mais avancado, até mesma
sob o0 aspecto democratico, relativamente a atual difusdo de progra-
mas gerais de radio e televisdo. E uma das formas pelas quais se asse-
gura o direito individual de informacdo, como nova expressao dos di-
reitos humanos. Mas o estabelecimento do sistema de transmisséo in-
dividual de informacfes pelos meios audiovisuais exige investimentos

publicos elevados que, <
obviamente, ndao podem
ser feitos em prejuizo do 1
atendimento das necessi- |
dades mais prementes da
populacéo majoritaria-
mente carente. A solucéo
parece encontrar-se na
concentracdo de investi-
mentos publicos para o
teletexto e a televisdo por
cabo nas areas de impor-
tAncia para o desenvolvi-
mento nacional, como os
centros de pesquisa, as
universidades e os princi-
pais 6rgdos da Adminis-
tracdo Publica.
8P ) Tudo isso no
que tange, propriamente,
a informacdo. Mas com
iISso, exclusivamente, nao
se atende a outra grande
exigéncia de renovacdo democratica da vida social, que € a comunica-
cao, vale dizer, a possibilidade de se estabelecer um mecanismo regu-
lar de expresséo reciproca, no sentido vertical entre governantes e
governados — e no horizontal, entre os diferentes setores ou grupos
sociais. A comunicacao regular de sentido vertical constitui, de resto,
uma das formas mais eficazes de feed-back ou retroacédo social no sis-
tema politico, dando ao Poder Publico o acesso a uma informacéao di-
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reta e ndo manipulada sobre os efeitos das medidas governamentais em

acdo, e garantindo aos administrados um meio eficaz de controle dos
orgdos estatais, com a imediata divulgacdo, pelas proéprias vitimas,
dos agravos sofridos em razdo do abuso de poder. E a grande poten-
cializacao da defesa das liberdades, que Benjamin Constant assentava
a época, na imprensa livre.

Nessa linha de pensamento, seria indispensavel que se consagras-
se no texto constitucional o chamado direito de antena. A Constitui-
cao espanhola de 1978, por exemplo, dispbe que "a lei garantira o
acesso, aos meios de comunicacdo social, dos grupos sociais e politi-
cos significativos, respeitando o pluralismo da sociedade e das diver-
sas linguas da Espanha” (Constituicdo espanhola, 1978, art. 20, 3).
Entre ndés, a abertura do radio e da televisdo ao acesso regular, nao
apenas dos partidos mas também dos segmentos mais significativos da
sociedade, por meio de seus Orgaos legitimos de representacédo, € me-
dida indispensavel para a correcdo da tendéncia mais do que secular
ao amorfismo ou falta de coalescéncia social. Ela representa o com-
plemento indispensavel ao voto individual e periédico, para a expres-
sdo de uma soberania popular menos ficticia.

9P> Foi com base nesses principios que redigi os textos adiante
transcritos, de meu anteprojeto de Constituicdo (Muda Brasil: uma
Constituicdo para o Desenvolvimento Democratico, 4.a ed., Sdo Pau-
lo, ed. Brasiliense, 1987):

Titulo IV —Os Meios de Comunicacao Social
Jornais e periédicos

Art. 227 A fundacdo de empresas jornalisticas e a publica-
c¢do de jornais ou periédicos independe de autorizacdo do Po-
der Publico.

Requisitos para a exploracdo comercial

Art. 228  As empresas jornalisticas, bem como as de radio e
televisdo, s6 podem ser exploradas por associacdes civis sem
fins lucrativos ou fundacdes, publicas ou privadas.

Paragrafo Unico — Metade, pelo menos, dos membros dos
6rgdos administrativos das empresas sera composta por repre-
sentantes eleitos pelos jornalistas empregados.
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Concessado de faixas de onda e direito de antena

Art. 229 A concesséao de faixas de onda, bem como a regu-
lacdo do acesso permanente dos partidos politicos e de gru-
pos representativos de segmentos importantes da sociedade
civil as emissbes de radio e televisdo, serdo feitas por 6rgao
normativo autbnomo, de ambito federal, composto de igual
numero de representantes do Poder Publico, das empresas e
dos orgaos sindicais de jornalistas.

Defesa de interesses coletivos

Art. 230 —Sem prejuizo dos direitos individuais de defesa da
honra pessoal, a Unido e os Estados poderdo atribuir ao Mi-
nistério Publico o encargo de defender, extrajudicial mente, os
interesses coletivos quanto a honestidade e a veracidade das
informacgdes, comentérios e criticas, veiculadas pela imprensa,
radio e televisédo.

Paragrafo Unico — Se o representante do Ministério Publico
nado obtiver satisfacdo em sua atuacédo conciliatoria, recorrera
ao poder Judiciario.
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A UNIVERSIDADE E O PODER

RESUMO: Este trabalho procura mostrar
como a discussdo sobre o poder na universi-
dade brasileira, hoje, permanece num mes-
mo registro ideolégico nos ultimos vinte
anos. Pretende identificar no chamado dis-
curso da competéncia, nas diferentes con-
junturas politicas, a construcdo de uma mes-
ma oposicdo — qualidade x mediocridade,
qualidade x poUtizacdo. Ao identificar a
permanéncia do mesmo registro ideoldgico,
procura chamar a atencéo para o fato de que
pouco caminhamos nas discussdes sobre o
poder na universidade.

Irene de Arruda Ribeiro Cardoso 1>

ABSTRACT: This paper aims to show that
nowadays the discussion aijéiit power in
Brazilian Universities has kept to the same
ideological content in the last twenty years.
It proposes to identify, in the so called
discourse of competence in the different
political configurations, the construction of
a same opposition quality X mediocricity,
quality X politicization. In identifying
the permanence of the same ideological
content, it seeks to call attention to the fact
that we have progressed very little in the
discussions about power in the University.

E grande a perplexidade ao constatar que vinte anos depois 0s
posicionamentos relativos a questdao do poder na universidade brasi-
leira estdo num mesmo registro ideoldgico, onde os fantasmas de 68
continuam, nao sO presentes, mas constituem referéncias explicitas
nos discursos enunciados. Perplexidade, ainda, ao constatar também
que se as categorias esquerda e direita pareciam equacionar diferentes
registros ideoldgicos nos anos da ditadura militar, hoje sdo inteira-
mente insuficientes como categorias explicativas, provocando mais
confusdo do que dando margem a identificacdo de posicdes.

Chamou a atencdo a entrevista de Pierre Bourdieu publicada no
Libération, transcrita pela Folha de S. Paulo, em 15 de dezembro de
1986, a proposito das manifestacdes estudantis contra o projeto de
reforma universitaria de Alain Duvaquet. Referindo-se aos anos 60,
Bourdieu ressalta como naquele momento socidlogos franceses e nor-
te-americanos anunciavam o "fim das ideologias” e foram surpreendi-
dos pouco depois pela grande explosdo de 68; em 8b constaram o fim
das idéias de 68 e surgem movimentos vivos e profundamente sérios
que balancam a ideologia do fim das ideologias. "Os que sao partida-

(1)Professora-assistente-doutora de Sociologia, do Departamento de Ciéncias Sociais da
FF CHUSP
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r,os do fim das ideologias, quer dizer, do retorno ao realismo, as reali-
dades da empresa, da produtividade, da balan¢ca do comércio exterior,
dos imperativos da politica internacional da Franca e repudiam as
esperancas ilusoérias, a igualdade, fraternidade, solidariedade, falam
como o pai burgués falava a seus filhos: como velhos. O fim das ideo-
logias € o0 envelhecimento em escala coletiva, a resignacdo a ordem
das coisas, essa 'sabedorialque consiste em fazer da necessidade uma
virtude. A esquerda no poder: que retrocesso! A esquerda antiinstitu-
cional, libertaria, sendo excluida do poder, os 'apparatchiks’ (lideres
da esquerda} comecaram a pregar a modernizacao ideoldgica, quer di-
zer, a renuncia as ilusées que os levaram ao poder. Tudo que a direita
se empenhava em repetir, sem se fazer acreditar, a esquerda disse e re-
disse: e ndo conseguiu mais crédito por isso. As pessoas nao acredi-
tam mais na esquerda. " (Folha de S. Paulo, 1986)

A leitura da entrevista provocou de imediato uma sensacédo de
grande similaridade entre o que esta acontecendo na Franca e no Bra-
sil (excetuando, evidentemente, a explosdo das manifestacdes estu-
dantis). Especialmente provocou a impressao de uma danca de signifi-
cados de direita e esquerda nas conjunturas.

0 confronto com o regime militar, no p6s-68, consegue uma
grande unanimidade nas esquerdas, na universidade, contra as cassa-
cOes e prisbes, contra a presenca de representantes dos 6rgdos de se-
guranca nas reitorias interferindo nas contratacOes de professores,
contra o modelo de exclusdo cultural construido a partir do A 5.
Unanimidade na denuncia do abandono do ensino publico pelo regi-
me militar e a consequente implantacdo do modelo de privatizacédo
da universidade brasileira, com o rebaixamento do nfvel de ensino
provocado por esta politica; na denuncia da limitacdo de despesas
com as universidades publicas e com a educagao publica de um modo
geral; na denuncia das licenciaturas curtas, do apoio financeiro a cer-
tos programas de poés-graduacdo e de pesquisa que pareciam impor-
tantes para o desenvolvimento econdbmico ou militar; na denudncia da
politica dos governos militares de énfase na prestacdo de servicos pe-
las universidades as empresas privadas e publicas, com o surgimento
das fundacfes nas universidades estaduais e federais.

Relativamente a questdo da estrutura de poder na universidade,
o confronto se constrdi basicamente em torno do processo de exces-
siva concentracdo do poder, nos seus Orgaos centrais e da hipertrofia
de todo o aparelho burocréatico; da necessidade, portanto, de descen-
tralizacdo dos poderes de decisdo que deveriam estar necessariamente
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mais proximos daqueles que cumprem efetivamente os objetivos fun-
damentais da universidade, que sao realizados de fato pelos professo-
res e alunos, auxiliados pelo corpo de funcionarios. A convivéncia
diaria com os problemas de ensino e pesquisa daria a eles, e sO a eles,
o0 real conhecimento de suas necessidades. Considera-se que a univer-
sidade deve ser um 6rgdo de funcionamento democratico, aberto a
participacdo de seus membros, sendo necesséria a garantia da justa re-
presentacdo de todas as categorias nos 6rgaos deliberativos e execu-
tivos.

Este conjunto de posicionamentos constitui o discurso unanime
das esquerdas, nos anos 70, e € encampado pelas associacfes de do-
centes das universidades que comecam a ser organizadas a partir de
meados da década.

O discurso dissonante e entdo considerado de direita, pelas es-
querdas, mantendo uma grande coeréncia desde 68, dispara criticas
contundentes ao movimento de professores filiados a Associacao de
Docentes da Universidade de Sdo Paulo—ADUSP. Tais criticas ques-
tionavam a representatividade e mesmo a legitimidade da Associacao
de Docentes, denunciavam o "populismo universitariof/ e definiam o
que entendia por "poder legitimo na universidade" Apontavam, ain-
da, as semelhancas entre os movimentos universitarios dos anos 60 e
0S que novamente estavam se organizando na universidade. Vale a pe-
na detalhar um pouco estas posi¢coes, na medida em que apontam pa-
ra a questdo do poder.

A Associacdo de Docentes € entendida como uma "simples asso-
ciacdo civil” um "clube” sem qualquer representatividade, que nao
pode falar em nome da universidade, "sob pena de uma total subver-
sdo da ordem e da hierarquia universitarias" (O Estado de S. Paulo,
editorial de 9/4/78).

O "populismo universitario” € a designacao verdadeiramente
apropriada para o movimento que se intitula "democratizacdo da uni-
versidade”™ pois este "o que deseja, de fato, ndo é democratizar a ins-
tituicdo, isto é, tornar o acesso a e/a —e a carreira universitaria —uni-
camente dependente do mérito, criando uma verdadeira igualdade de
oportunidades, mas tumultuar a ordem"” Populismo sendo definido
como "apolitica fundada no aliciamento das classes sociais de menor
poder aquisitivo”™ transposto para a vida universitaria "significaria
uma politica de aliciamento das categorias de menor expressao cultu-
ral, isto é, os aprendizes, 0s que se estdo iniciando na carre/ra”™ (O Es-
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tado de S. Paulo, editorial de 15/5/81).0 poder legitimo na universi-
dade é caracterizado pela posicdo de que "os membros da comunida-
de universitaria ndo sdo aderentes, implicitos ou explicitos, de um
pacto social genérico, que justificaria uma igualdade de direitos e res-
ponsabilidades no que diz respeito a geréncia da instituicdo. A Uni-
versidade tem uma destinacdo especifica, vinculada a conservacéao e
ao crescimento do saber, que por si s6 Ilhe da uma caracteristica pecu-
liar. Professores e estudantes ocupam seus lugares, como mestres e
aprendizes, nos quadros das atividades-fim da instituicdo, enquanto
os funcionéarios se ocupam, genericamente, das atividades-meio. E,
entre os proprios professores, ha os que sédo ainda aprendizes (( . e
0S que ja atingiram uma posicdo ensinante indiscutivel, atestada, pre-
cisamente, pela prépria idéia de carreira universitaria, baseada, ao me-
nos idealmente, em competéncia e maturidade” 0 governo legitimo
da universidade é aquele que atenta para o fato de que essa ndo é um
"Estado democratico em miniatura' mas um "organismo voltado
para a conservacao e criacdo da cultura” que deve governar-se em
funcao de "exigéncias culturais” —que se exprimem exatamente pela
carreira docente (O Estado de S. Paulo, editorial de 9/12/80).

Resta salientar, ainda, a aproximacado realizada por esse discur-
so, entre 0os anos 60 e o movimento universitario do final dos anos
70, comeco dos 80. Esta aproximacao tem como principal objetivo
chamar a atencdo dos que ainda acreditam poder salvar as instituicoes
universitarias da barbarizacdo que precede a instauracdo da ordem to-
tal e do rebaixamento provocado pela poHtizacao da universidade.

"Depois do vazio dos movimentos de 1968 que esta folha
caracterizou, como a primavera do nada —chegou-se a ter a
impressado que alcancavamos a idade do fim das utopias desvairadas
que, geradas no século X1X, marcaram tdo tragicamente 0 NOSSoO
século. Entretanto, a situacdo € muito mais complexa; infelizmente,
os anos 80, pelo menos nos paises latinos, seja nos europeus, seja
nos da Ameérica, ndo se distanciaram o suficiente dos anos 60."

S&o0 as "mesmas diretrizes"”, as "mesmas grandes Centrais, hoje, como
ontem, a espera de que da anarquia possa brotar a ordem total”
(O Estado de S. Paulo, editoriais de 7/6/81; 9/12/80)

Este equacionamento dos discursos, que caracteriza as discus-
sOes sobre a universidade brasileira durante todo os anos 70, quebra-
se de um modo explicito em 1986, com a divulgacdo do Relatério
GERES—Grupo Executivo para a Reformulacdao da Educacdo Supe-
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rior e com o conjunto de discussdes que sao travadas, seja através de
artigos na imprensa, seja atravées de documentos produzidos pela
Associagcdo Nacional de Docentes do Ensino Superior—ANDES, e
por intelectuais envolvidos no debate sobre a questdo universitaria.
De fato, essa quebra comeca a explicitar-se ja em 1985, quando Tan-

credo Neves, diante do sentimento de crise da universidade brasileira,
anunciou no seu discurso

de posse, lido pelo entdo |

vice-presidente José Sar- |

ney, a intencdo de criar |

uma comissao de alto ni-

vel para estudar a situa-

cado e encaminhar propos-

tas. Possivelmente um es-

tudo mais aprofundado

que levasse em conta néo

apenas o registro da do-

cumentacao produzida

no final dos anos 70, ini-

cio dos 80, mas também

as praticas de politica

universitaria, no interior

das associacbes de docen-

tes, pudesse fazer recuar

ainda no tempo, o mo-

mento dessa quebra. Ou-

tro elemento importante

de inflexdo, ainda, a ser

pesquisado, possivelmen- Concentragdo estudantil no Rio de Janeiro em
te seja o0 da criacdao da 1968.

ANDES em 1981. De qualquer modo, pode-se afirmar, com seguran-
¢a, que a conjuntura politica iniciada com a Nova Republica coloca
em discussao, a nivel nacional, temas e questdes, que permitem visua-
lizar, com clareza, a quebra do equacionamento esquerda-direita que
marcou os anos 70.

O Relatério GERES destaca, dentre as tendéncias multiplas que
caracterizam o debate sobre a universidade, na transicdo democrati-
ca, duas, que define como:

a) "universidade alinhada™
b) "universidade do conhecimento

REVISTA USP 63



A primeira é caracterizada como aquela em que suas "atividades
sdo meios para atingir certos objetivos politicos para a sociedade e
cujos paradigmas sdo ditados nao pelo desempenho académico dos

agentes, mas pelo grau de compromisso politico-ideolégico com as
forcas populares™

A segunda 'restaura o projeto modernizante de uma universida-
de do conhecimento, baseada em paradigmas de desempenho acadé-
mico e cientifico, protegida das flutuacdes de interesses imediatistas,
sem inviabilizar contudo sua interacdo com as legitimas necessidades
da sociedade” Na perspectiva do Relatério, € a partir do paradigma
dessa universidade do conhecimento que se organizara o sistema de
avaliacdo, um dos pontos-chave do documento. No item relativo a
gestdo da universidade, o Relatério GERES afirma que "na universi-
dade do conhecimento, as formas de gestao precisam respeitar a natu-
reza e as condicdes peculiares da producédo e transmissdo de conheci-
mentos r na medida em que as "funcdes e multiplas atividades nela
desenvolvidas se ordenam e se hierarquizam"™ A universidade "nao é
a sociedade em miniatura, mas sim uma instituicdo especifica, em
que as varias atividades e interesses a ela ligados devem subordinar-se
a missdo central de geracdo e transmissdo de conhecimentos. A cida-
dania académica, diferentemente da que se concede na sociedade glo-
bal, ndo igualiza, ao contrario, diferencia, em funcdo do mérito e da
competéncia”™ Sem a clareza destes posicionamentos a "universidade
falhara em sua missdo" Podera ser "uma universidade politizada, de-
mocratica, mas dificilmente sera uma boa universidade™ pois se cons-
tituird apenas em "arma na luta politica maior, instrumento utilizado
pelo poder em regimes politicos de mobilizacao™

Foi bastante surpreendente encontrar no Relatdrio, exatamente
no item relativo a Gestdo da Universidade, um breve histérico que li-
ga a situacdo presente dos movimentos de docentes e funcionarios
aos movimentos universitarios que ocorreram nos anos 60. Perceber
que talvez os anos da ditadura militar tenham obscurecido o fato de
que permanecemos num mesmo registro ideolégico. A longa citacao
do trecho que abre o item, acima referido, elucida essa afirmacgéo.

"Desde os fins da década de 1960, sacudiu as sociedades ocidentais
amplo movimento, tanto no plano ideoldgico, quanto no da acao
préatica, de contestacdo das estruturas de poder existentes. Essa
contestacao se deu ndo apenas no ambito da sociedade global, mas
também, e com mais forcga, no interior de instituicdes especificas,
como a Igreja, o Partido, o Sindicato e a Universidade.
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Extremaram-se, dentro da visdo democratica, os componentes de
oHgem rousseauniana, radicados na idéia de que a verdadeira
democracia deve exercer-se na forma direta, sem as mediacdes

representativas e ressuscitaram-se posturas anarquistas. Essas idéias
chegaram rapidamente a nosso Pais, onde o autoritarismo propiciou
solo fértil para que germinassem com vigor. Dentro da universidade,
que enfrentava proiongada conjuntura adversa, brotaram com
impeto, numa ldgica reativa, os movimentos de professores e
servidores, empunhando, entre outras bandeiras, a da democratizacao
interna das instituicdes. "(Relatorio GERES, 1986)

Reestabelecida a continuidade entre o final dos anos 60 e a si-
tuacdo presente da universidade brasileira, elaborada no préprio dis-
curso oficial da Nova Republica, vai ficando cada vez mais dificil dis-
cernir o que significa esquerda e direita, categorias tddé aparentemente
claras nos anos da ditadura militar. A entdo consagrada direita do fi-
nal dos anos 60 empunhava a bandeira da modernizagdo da universi-
dade e identificava o movimento universitario como "contestacdo da
autoridade" e até mesmo como "guerrilha universitaria” A este esta-
do de coisas contrapunha a idéia de que a autoridade e a hierarquia
universitarias devem basear-se na evidéncia do mérito objetivamente
comprovado e na maior experiéncia e maturidade. Nos anos 70,
quando as esquerdas defendiam unanimemente a "democratizacdo da
universidade" a entdao ainda consagrada direita identificava esta posi-
¢cdo como o "populismo universitario™ também contrapondo a esta o
"poder legitimo da universidade moderna"” fundado na ~“competén-
cia e maturidade" e nas "armas da razdo'f Se, no final dos anos 60, a
impossibilidade do exercicio do poder legitimo da universidade leva-
ria ao caos, nos anos 70, além desta referéncia que continua presente,
acrescenta-se a idéia de que a politizacdo leva ao rebaixamento da
universidade, pela massificacdo (massa de docentes, massa de funcio-
narios, massa de estudantes).

Nos anos 80, eis que o Relatério GERES coloca em pauta a
oposicdo "universidade alinhada-universidade do conhecimento/ff
"universidade politizada e comprometida com as forcas populares” a
qual é contraposto o "projeto modernizante, baseado em paradigmas
do desempenho académico e cientifico” A impossibilidade de cons-
trucdo da universidade do conhecimento produzira uma universidade
"politizada e democréatica”™ mas ndo uma "boa universidade™ O Re-
latério expressa de fato um posicionamento relativo a questdo do po-
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der presente nos inUmeros textos e artigos de jornal publicados, que
antecedem e sucedem a sua divulgacao.

A questdo do poder na universidade brasileira é ai também bali-
zada N0 mesmo registro expresso nas seguintes oposigoes:

» sabios x sabidos;

* orientacdo académica x orientacdo sindical;

* poder académico x populismo;

« competéncia x sindicalistas e participacionistas;

» setor docente qualificado x grande massa de docentes;

« competéncia x mediocridade.

A novidade, talvez, dos anos 80, seja a da articulagcdo das liderancas
intelectuais empenhadas na defesa da competéncia académica que en-
contra apoio das sociedades cientificas, proposta que se encaminha
para a organizacdo de um grupo politico composto por aqueles que
preocupados em ensinar e pesquisar bem, possam efetivamente pro-
por um projeto para a universidade. Proposta que indica claramente a
necessidade de tal grupo chegar ao poder, condicdo sine qua non para
realizar o seu projeto de competéncia. Este posicionamento é indica-
tivo também do debate que vem sendo travado, mais especialmente
na ultima reunido anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia—SBPC, sobre a despolitizacdo da entidade, de um lado, e de
outro, a consciéncia de uma terceira fase, atual, em que a entidade
discute as questbes da politica cientifica e tecnoldgica, apés haver
passado por outras duas, identificadas como a da ciéncia pura e a da
resisténcia a ditadura militar.

Restaurado o discurso da competéncia, restaura-se também a
postura da desqualificacdo com que este discurso constroi as figuras
da oposicdo. Esta passa a ser designada por termos como "esquerda
radical”, "baixo-clero”, "populismo”, assim como lhe sdo conferidos
atributos como "mediocridade”, "imobilismo", "parandia”, “histe-
ria’’ e outros. Nos anos 70 o discurso da competéncia da entdo consa-
grada direita, pelas esquerdas, assumia a postura da desqualificacéo
no mesmo registro ideoldgico: "populismo universitario", "categorias
de menor expressdo cultural”, "barbarizacao” "rebaixamento" e
outros. Ha referéncia ainda ao perigo do "caos™" que caracteriza tam-
bém o discurso do final dos anos 60, marcado pelas construcdes, da
"guerrilha universitaria®permissividadee “massificacdor, E curioso
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Na Franca, o inicio das manifestaces dos estudantes, que teriam reflexo em
outros paises.

lembrar, ainda, que estas constru¢cées marcaram parte do debate que
se fazia na década de 30, sobre a universidade no Brasil, através da
utilizagcdo dos termos "incompeténcia das massas" e "rebaixamento
moral”

"Ultima chance para as universidades” "perigo do imobilismo"
"perigo de submersdo no caos” "para salvar a universidade"
sdo expressdes reiteradas desse discurso, que alias tem, como sempre
teve, dimensdo bem mais abrangente do que nosso debate nacional.
Evidéncia disto é o polémico livro de Laurent Schwartz: Para salvar a
Universidade, de 1983 (em edicao brasileira de 1984), sobre a questéo
do ensino e da pesquisa no sistema universitario francés. Interessa
destacar especialmente as questdes relativas ao exercicio do poder
nas universidades e as suas repercussoes sobre a qualidade do ensino e
da pesquisa. Trata-se de um alerta contra a ameaca de politizacdo da
universidade e mesrao do Centre National de la Recherche Scienti-
figue—CNRS, que p0Oe em risco ndo s6 0 ensino como a propria pes-
quisa. O receio de que especialmente os conselhos cientificos das uni-
versidades acabem compostos ndo em funcdo de critérios de compe-
téncia, mas de critérios sindicais. Constatando que a tendéncia atual
consiste em introduzir muito mais politica do que ciéncia na universi-
dade, alerta para o fato de que, em matéria de pesquisa, a competén-
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cia deve sobreievar a politica e o sindicalismo. Onde a competéncia
se mede pela experiencia e pela qualidade dos trabalhas e nao peta
militdncia sindj€ak Onde democracia ndo deve ser sinbnimo de me-
diocridade. O paralelismo com a situacao brasrfeira €, alias, ressaftado
pefo apresentador da edicdo brasiieira do iivfo, Roque Spencer Maciet
de Barros L que procura extrair licbes para a vida universitaria brasi-
teirar "dadas por um grande matematico que é, ao mesmo tempo, um
homem de esquerda, como pretendem sé-lo os sindrcairstas e partid-
pacionistas da universidade brasHeira que a estdo levando, de fato, pa-
ra a completa mediocrizagcdoA Outro paraleLismo que pode ser desta-
cado é a da criacda da associacdo Qualité de la science franca”se que,
temendo que a universidade seja ndo defendida, mas ameacada pelas
inquietantes propostas dos sindicatos de esquerda, tem por funcao
intervir sem conce”ao, todas as vezes em que sentir a quaikiade aba-
lada.

Enquanto se permanecer no mesmo registro ideoldgico do dis-
curso da competéncia, que necessita da desquaiificacdo do outro para
a sua propria construcdo enquanto discurso, que se auto-identifica
como o poder académico legitimo e que define o que é quaKdade na
universidade por oposrcdo a politizacdo mediocre, € desalentador
corrstatar que pouco andamos nos uitimos vinte anos. Discurso que
parece ndo se dar conta dos usos politicos do saber, ocupa grande
parte das espacos institucionais e de divulgacdo existentes, nos ulti-
mos dois anos. Fala, repete, insiste e produz a mesma impressao a
que se refere Bourdieu, em relacdo a Franca, de que essa esquerda
(//Indo-radicall//) diz e rediz, tudo o que a direita se empenhava em re-
petir sem conseguir se fazer acreditar.

Membro do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n9 62.937/68, Ministério da Educa-
cao e Cultura, Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, Ministério da Fazenda,
o GT, que visava "estudar a reforma da Universidade brasrleira, visando a sua eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formacéo de recursos humanos de alto nivel
para o desenvolvimento do pafs", 2-7-68.
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PELO ENSINO PUBLICO
LEIGO EGRATUITO

RESUMO: O artigo propde que a laicidade
do ensino seja considerada, no contexto do
atual processo constituinte, questdo decisi-
vamente relevante para a definicdo do cara-
ter da educacdo publica, huma sociedade de-
mocritica. Com esta finalidade, examina o
sentido politico que assumiu a defesa da
escola leiga, nos anos 30. Em seguida, reto-
ma a questdo nos debates constitucionais em
curso, criticando a posicgdo da Igreja Catdlica
em favor da destinagdo de recursos publicos
para escolas confessionais.

Marta Maria Chagas de Carvalho 1>

ABSTRACT: The article argues that the
question of secularity of education should
be considered (in the context of today's
constitutional debates) to be of decisive
importance for the definition of public
education in a democratic society. With this
aim in mind, the article examines the politi-
cal significance of the defence of lay schools
in Brazil in the 1930’s. It goes on to recon-
sider the same problem in today’s consti-
tutional debates, criticising the Catholic
Church’s defence of the use of public
money for the support of religious schools.

Em fevereiro de 1934, realiza-se em Fortaleza a VI Conferéncia
Nacional de Educacdo, promovida pela Associacdo Brasileira de Edu-
cacdo — A.B.E., fundada no Rio de Janeiro em 1924 por um grupo
de intelectuais convictos de que na educacdo residia a chave para a
solucdo dos problemas brasileiros. A Conferéncia € palco de conflito

acirrado entre os defensores do ensino

laico, entdo sediados na

A.B.E., e catdlicos, aliados a integralistas.

A sessédo de 7 de fevereiro chegou a ser suspensa. Noticia um jor-

nal carioca:

“A segunda parte da sesséo foi tumultuada devido a haver um dos
delegados presentes proposto a adocdo do sistema integralista nas
escolas cearenses. O saldo se achava apinhado de elementos
pertencentes a Legido Integralista, de modo que o orador foi
entusiasticamente aplaudido por seus correligionarios. Um tal
ambiente animou o delegado espirito-santense sr. Cyro Vieira, a
propor fosse enviado, em forma de apelo, um telegrama a Assembléia
Constituinte, solicitando a instituicdo do ensino religioso obrigatério
nas escolas publicas. Estribandose nos dispositivos do regimento

(1)Professora-assistente-doutora no Departamento de Filosofia e Ciéncias da Educacédo da

Faculdade de Educacéo da USP.
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interno, manifestaram-se contrarios a proposta o sr. Sussekind de
Mendoncga, da delegacdo carioca e varios outros. Nessa ocasido,

d. Xavier de Mattos, padre beneditino e representante do ministro
Washington Pires no Congresso, tomou a palavra para apoiar a

proposta por entre as ruidosas manifestagdes dos elementos
integralistas que enchiam as filas de cadeiras destinadas a
assisténcial. < Como fosse impossivel restabelecer a ordem, o
sr. Moreira de Souza suspendeu a sessdo (1]

A intervencdo de Sussekind de Mendoncga, sustando as preten-
sOes dos proponentes do ensino religioso, desencadeia reacao violenta
na imprensa cearense alinhada ao integralismo e ao catolicismo. Com
a intervencado de Sussekind, escrevia um jornal, "o comunismo arvo-
rou o seu estandarte rubro na Escola Normal Pedro //", sede da Con-
feréncia, fazendo emergir "imund(cies precipitadas"” "detritospesti-
lenciais que jaziam latentes sob "as aguas paradas” dos debates
educacionais.

Edgar Sussekind de Mendonca, um dos fundadores da A.B.E.,
era membro do Conselho Diretor da associacdo e um dos signatarios
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Aos ataques que So-
freu da imprensa integralista e catélica se contrapuseram inumeras

manifestacbes de solidariedade de outros 6rgdos da imprensa, sindica-
tos e movimentos. Entre elas, uma homenagem promovida pela Coli-
gacdo Nacional pré Estado Leigo, que coordenava as organizacdes lai-
cistas no Pais. A homenagem valeu-lhe um atentado de grupos radi-
cais que se afirmaram catdlicos, sublevados pelo teor do noticiario
do jornal O Nordeste a respeito do discurso que Sussekind nela teria
proferido. Abusando da "hospitalidade cearense” derramando "toda
a sua vesania comunista contra a pessoa divina e adoravel de Nosso
Senhor Jesus Cristo’’ Sussekind era "um estrangeiro de alma e de no-
me’’ que vinha "do Sul” a "titulo de pedagogo" impregnar "o povo
cearense com doutrinas dissolventes”

A VI Conferéncia Nacional de Educacdo é realizada num mo-
mento em que, paralelamente aos debates em torno da Constituicao,
acirram-se as disputas doutrinarias entre os defensores da chamada
"escola nova" e os catélicos apologistas da "escola espiritualista re-
formada”™ As "doutrinas dissolventes™ que O Nordeste exorciza de-

(}) As noticias de jornal citadas neste artigo constam da pasta relativa a VI Conferéncia Na
cional de Educacédo existente nos Arquivos da Associa¢do Brasileira de Educacdo, no Rio
de Janeiro. Os recortes arquivados ndo identificam ojornal de origem.
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signavam o que era batizado pelos catdlicos de ~“naturalismo pedag6-

gico”™ Os propodsitos escolanovistas de derivar os métodos educativos
do conhecimento da natureza do aluno tal como era constituida pe-
las ciéncias pedagdgicas haviam sido repudiados por Pio XI na Enci-
clica Divini Illius Magistri. O naturalismo pedagdgico feria "o fim e a
forma propria da educacéao cristd, conforme a ordem estabelecida por
Deus na economia da sua Providéncia™ (Schola, 1930, p. 121). Inte-
ressava aos catdlicos moldar a prética educativa, fixando-lhe procedi-
mentos e finalidade. Incomodava-os, especialmente, a rejeicdo da
autoridade do professor na relagdo com o aluno e a negacédo do fina-
lismo religioso para todo processo educativo. O ensino religioso era,
assim, apenas uma das medidas que a "escola espiritualista reforma-
da” avancava. Sua simples introducao nas escolas era, entretanto, su-
ficiente para comprometer o projeto escolanovista naquilo que tinha
de inaceitavel para os educadores catolicos.

Os catdlicos ndo foram, como quiseram fazer crer seus adversa-
rios, tao indiscriminadamente resistentes as entdo novas doutrinas pe-
dagodgicas. Também os chamados "liberais” na maioria dos casos,
ndo endossavam, como alardeavam seus opositores, o chamado “na-
turalismo pedagodgico’” com todas as suas implicacdes. O movimento
pela renovacdo educacional contou, na década de 20, com o apoio
entusiastico de muitos catdlicos. Foi somente a partir de 1929, de-
pois da publicacao da Divini lllius Magistri, que eles comecaram a dis-
tinguir no emaranhado das propostas escolanovistas o que era ou nao
compativel com sua crenca. Quanto a maior parte dos chamados
berais” estavam mais proximos de seus adversarios do que a historio-

grafia educacional tem feito acreditar.

Desde a década de 20 se consolidava, entre os grupos que se
contraporiam a partir de 1930 na luta pelo controle do sistema edu-
cacional, a crenca de que da educacdo dependia a resolucdo dos pro-
blemas sociais, politicos e econdmicos do Pais. O consenso existente
quanto ao poder atribuido a educacdo, em 20, juntava catélicos, po-
sitivistas e liberais num projeto cujo denominador comum era a énfa-
se no papel moralizador da educacdo. As campanhas de alfabetizacéo
desencadeadas por organizacgfes interessadas em reordenar o sistema
politico através do voto secreto refluiram, em meados da década, ce-
dendo lugar para movimentos em favor do que se entendia por “~edu-
cacdo integral” Um educador do periodo, Heitor Lyra da Silva, fun-
dador da A.B.E., considerava a "instrugcdo pura e simples” uma /hr-
ma" que era, "como toda arma, perigosa" (Silva, s/d, p. 65). Coloca-
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la nas maos da populacédo requeria medidas que preparassem quem a
recebesse para seu adequado manejo. Tais medidas apareciam, para
Belisario Penna, higienista-educador, como garantia do AMraba/ho /77
tédico, adequado, remunerador e salutar" de "disciplina consciente
e voluntaria e nao apenas automatica e apavorada” como também da
"ordem sem necessidade do emprego da forca e de medidas restritivas
ou supressivas da liberdade” (Penna, 1968, p. 69).

A proposta de uma "educacdo integral” era uma das respostas
politicas ensaiadas por setores da intelectualidade brasileira na rede-
finicdo dos esquemas de dominacdo vigentes. Tratava-se, primordial-
mente, de estruturar mecanismos que garantissem formas mais mo-
dernas de controle nas cidades, que equivalessem ao papel desempe-
nhado pelo coronelismo no campo. A presenca cada vez mais sensivel
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da fabrica na vida dos centros mais populosos, produzindo a seu re-
dor um espaco de concentracdo de operarios e desocupados, fazia
com que a educacdo aparecesse como recurso importante de discipli-
narizacdo dos costumes, viabilizando a convivéncia interclasses no es-
paco urbano e no tempo da producdo/expropriacdo capitalista. Esta
potencialidade da educacdo era enunciada por Gustavo essa que,

fazendo analogia da situacdo do Rio de Janeiro em 1920 com a de
Londres no inicio da industrializacédo, escrevia:

"Ha mais de um século, quando a cidade comecou a se
industrializar, nela despontaram os mesmos males que hoje
vemos afluir ao Rio de Janeiro: miséria em vasta escala,
superlotacdo das habitactes, facilidade de contagios em doencas,
degradacédo dos padrdes da moralidade. Mas a raca inglesa soube
suscitar entdo os leaders enérgicos que ela tem produzido em todas
as emergéncias, nao so religiosos como leigos. Foi-se organizando
a resisténcia, foram-se constituindo inUmeras sociedades privadas
para lutar contra a miséria fisica e moral. Esta claro que os males
ndo foram extintos, mas op6s-se a sua violenta invasdo a muralha
de aco da solidariedade humana. Pode-se dizer que em todo esse
movimento coube um papel proeminente a educacédo. "’
(Lessa, 1930, p. 208).

A formulacédo ideol6gica mais disseminada na década de 20 do
papel moralizador atribuido a educacdo deu-se no ambito do nacio-
nalismo que contamina toda a producdo cultural do periodo. Neste
ambito, o papel da educacdo é hiperdimensionado: tratava-se de dar
forma ao Pais amorfo, de transformar os habitantes em povo, de vita-
lizar o organismo nacional, de erradicar a doenca e o vicio das popu-
lacdes brasileiras, formando corpos vigorosos, produtivos e disciplina-
dos. Propor a educacdo como "o grande problema nacional” pro-
posta que caracteriza o que Jorge Nagle chamou de "entusiasmo pela
educacdo” dos anos 20 — era projeto politico autoritario: obra de
moldagem do povo, matéria este informe e plasméavel conforme os
designios de uma elite que se auto-investia de poder e autoridade pa-
ra promoveé-la.

O consenso quanto ao papel moralizador da educacédo e a sua
propalada importancia para o que se entendia como formacao da na-
cionalidade s6 implodiu na década de 30, quando, depois do movi-
mento de outubro, as divergéncias passaram a ser mais relevantes que
as concordancias, na disputa pelo controle do sistema educacional.
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Até entdo, apenas alguns acidentes de percurso tinham abalado a uni-
dade do movimento, em situacdes nas quais a educagdo moral ou o
patriotismo preconizados eram traduzidos pelos grupos que o integra-
vam em termos que ameagavam O consenso existente. E o caso, por
exemplo, de diversas investidas que traduziam o patriotismo a ser
inseminado nos bancos escolares de modo que ele incorporasse a tra-
dicdo catdlica como elemento constitutivo da alma nacional a ser ne-
les encarnada. E o caso também de outras investidas que faziam equi-
valer educacdo moral e educacéo religiosa despertando a indignacao
dos partidarios da moral leiga. E o caso, ainda, dos esforcos em de-
monstrar que a educacado religiosa era ingrediente do que se receitava
como educacéao integral.

E na IV Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em de-
zembro de 1931, que o movimento educacional se fratura. E isto por-
que o grupo que lancaria o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo No-
va, em 1932, tem entdo a clara percepcdo de que o movimento abri-
gava projetos pedagogicos politicamente inconciliaveis. A presenca de
Getulio Vargas e Francisco Campos na Conferéncia, pedindo aos con-
ferencistas que formulassem "o sentido pedagodgico” da Revolucdao,
fornecendo-lhe a "substancia” o "conceito” da educacdo e também
a "féormula mais feliz” da politica educacional, é recebida com des-
confianca pelo grupo. E que liderancas catdlicas tinham um lugar de
fala privilegiado na Conferéncia, o que permitiria, segundo NoObrega
da Cunha, que atuassem como "guias” como "orientadores da As-
sembléia"™ fixando, pela respeitabilidade de que gozavam, ~verdadei-
ros rumos para os debates em plenario” (Cunha, 1932, p. 23). Res-
ponsavel por levantar, na Conferéncia, a questdo de ordem a respeito
da pertinéncia de uma resposta a Getulio Vargas e seu ministro, NoO-
brega da Cunha localiza com clareza o sentido politico da atuacao
daquelas liderancas. Diz ele que uma delas, Fernando Magalhaes, cujo
poder de presséo derivava de ser o presidente da Conferéncia, alem de
reitor da Universidade do Rio de Janeiro, tracara em sua fala, na
abertura do congresso, uma orientacdo doutrinaria clara e definida:

"educacao catodlica, formacédo do povo no sentido iniciado pelos
jesuitas, para transformar o Brasil em imenso campo de procissao
por onde as multiddes do futuro, como a gente bugre do passado,
transitassem acompanhando, submissamente, alguma nova figura de

missionario roto, esqualido, descalco e dilacerado, a caminho de

seu destino imortal. " (Cunha, 1932, p. 70). A fala de Magalhdes —

o qual a Antropofagia Cultural ja recomendara como sobremesa
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para os priTnkivos da nova era  podia ser interpretada como "a
féormula de uma sugestéo destinada a e eihar a assembléia em
tinha reta para o ensino religioso, pois qi o esbocar o quadro da
evolucédo brasitehra, estabeleceu como ponto inicial da rtossa
formacdo de povo a obra da Catequese e indicou a Cruz como unico

marco para a finalidade dos nossos destinos nacionais”®
{Cunha, 1932, p. 67).

A intervencdo de Nobrega da Cunha na IV Conferéncia é que
abre espaco politico para o lancamento do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, considerado como um dos principais marcos da
luta pela escola publrca ieiga e gratuita no Pais. Lancado no ano se-
giHnte, é apresentado como a resposta que a Conferencia nao dera ao

governo. Seus desdobramentos sdo bastante conhecidos. Havera, a
partir cfele, dois campos nitidamente diferenciados de kita pelo con-
trole do sistema de errsino. Isto possibilitou que a A.B.E. se consti-
tuisse como o principal suporte institucional da luta pelo ensino pu-
blico leigo e gratuito, garantindo, na Constituicdo de 1934, a vitoria
de grande parte de suas propostas. Nao a vitdria da laicidade do ensi-
no. As pressdes reaciondarias prevaleceram logrando, inclusive, alijar
do meio educadonar e da vida politica, a partrr de 1935, os séus mats
intransigentes defensores, como foi o caso de Anisio Teixeira e Edgar
Sussekind de Mendonca. Prevaleceram também fazendo com que —
com a colaboracao de alguns signatarios do Manifesto ja entdo alinha-
dos ao Estado Novo se sedimentasse uma memaria sobre o movi-
mento educacional nas décadas de 20 e 30 na qual foi descaracteriza-
da a sua dimensdo politica e minimizada a questdo da laicidade da
escola. Veja-se, por exemplo, a narrativa de Fernando de Azevedo,
elaborada durante o Estado Novo:

"Nao se pode, porém, circunscrever o dominio dessas lutas, no
terreno pedagodgico, a uma discordancia ou oposicdo entre a
politica escolar da Igreja e a nova politica de educacédo que adotava,
como pontos de programa, alguns principios repelidos por aquela,
como a coeducacao e a laicidade do ensino. Essas lutas
complicaram-se sem duvida, tornando mais asperas e acesas, N0 seu
desenvolvimento com o conflito de ideologias, de esquerda e de
direita, comunistas e fascistas, que fundaram na Europa, sobre o
regime de um partido e em nome de um ideal de c/asse, raca ou de
nacao, e que entdo repercutiu no Brasil mais ou menos
violentamente, pela organizacao e pelas atividades de partidos
extremistas. Mas desencadeadas pela acédo da Igreja contra algumas
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d3S idéias reformadoras; sacudidas e turvadas pelos choques e
doutrinas extremadas, e de tentativas de infiltracdes de partidos
subversivos, essas campanhas de renovacdo escolar tiveram, nas suas
origens e conservaram, em todo 0 seu curso, a oposicao, que € um
fato normal e constante em todas as sociedades, entre novos e
velhos, entre tradicionalistas e renovadores, e que, tendo-se mantido
larvada ou mal dissimulada, no primeiro momento, se tornou aberta
quando surgiram as circunstancias favoraveis as represalias e as
resisténcias” (Azevedo, 1943, p. 401).

N&o cabe aqui discutir o papel politico que o discurso da mo-
dernizacdo desempenhou e vem desempenhando no Pais. Cabe ape-
nas, para as finalidades deste artigo, registrar que as afirmacdes de
Fernando de Azevedo —que nédo sao caso isolado relativizam a im-
portdncia de episédios como os até aqui relatados, nos quais se evi-
dencia que o confronto entre laicistas e religiosos nas décadas de 20 e
30 era central e tinha, ele proprio, marcado papel politico.

Mais: que pelo menos alguns dos defensores da escola leiga rejeitavam
a proposta pedagodgica catdlica enquanto proposta politica de regula-
cao das relagdes humanas na ordem civil.

Hoje, nos debates em torno da elaboracdo da Carta Constituin-
te, retorna a questdo da laicidade da escola. Associacdes de profissio-
nais da educacdo vém, ha alguns anos, defendendo a destinacdo ex-
clusiva de verbas publicas para escolas publicas e o ensino leigo e gra-
tuito. A elas se juntaram outras entidades e surgiu a proposta de ini-
ciativa popular apresentada pelo Forum da Educacdo na Constituinte
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito que representa, entre outras
entidades, a ANDE, a ANDES, a OAB, a SBPC, a CUT a CGT e a
UNE. As perspectivas de vitoria desta proposta ndo sdo, entretanto,
animadoras. As pressdes contrarias a disseminacdo da escola publica
estdo organizadas e poderosas. No anteprojeto do relator da Comis-
sdo de Sistematizagcao e nas negociacoes em andamento no interior da
Constituinte prevalece a tese de que uma solucao conciliatéria € proi-
bir a destinacdo dos recursos publicos apenas para os estabelecimen-
tos escolares de fins lucrativos. Com isso ficariam amparadas por es-
ses recursos as escolas confessionais, filantrépicas e comunitarias, que
ndo tenham o lucro como finalidade. A pseudo-solucdo conciliatéria
tem o apoio da Igreja que ndo vé, assim, ameacados 0s seus objetivos
confessionais de lucro espiritual. A medida € mesmo preconizada pela
CNBB, que encaminhou proposta de iniciativa popular nestes termos.
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Monta se, portanto, a formula que ameaca drenar para fora do siste-
ma- publico de ensino o0s j4 escassos recursos destinados a sua expan-
sdo e manutencdo. A pressao organizada e agressiva que a Igreja Cato-

lica vem aplicando na Constituinte autoriza um grande pessimismo

quanto ao destino das
verbas publicas. Sua pos-
sivel destinacdo para es-
colas confessionais traz
para o centro do debate
a questao da laicidade da
escola.

Em artigo recente
para a Folha de S. Paulo,
Florestan Fernandes de-
nuncia o comportamento
da Igreja Catdlica na
Constituinte, vendo nele
0 "capitulo mais drama-
tico™ da reacao organiza-
da contra o movimento
pela escola publica, leiga
e gratuita: "Eis ai o que
ndo se esperava. No fim
do século a Igreja Cato-
lica continua na mesma
disposicdo que a anima-
va nas ruturas com a Re-

publica e disputa com o flgg
Estado uma fatia de re- |
cursos publicos que Ilhe Y

faculte o controle de
mente e coracdes"” Nessa
disputa, prossegue, a Igre-
ja Catdlica revela a sua
"outra face, reacionaria
e obscurantista, a voca-
¢cdo de ser um império
dentro do Estado (Folha de S. Paulo, 4/8/87). A denuncia de Flo-

restan, licida e autbnoma, formula o problema em termos adequa-
dos. Ndo é somente o assalto as verbas publicas que se planeja mas
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também um projeto politico que se explicita rra instrumentalizacéao
das recursos publicos para fins confessionais.

O desenrolar do"s acontecrfhentés traz de voita, assim, & questao
da laicidade da escéia. A estratégia da Igreja Catdlica na Constituin-
te — que, hoje, significa caminho aberto para a consolidacao e expan-
sdo de iniciativas confessionais ndo apenas catbWcas — requer que a
defesa da escola leiga ganhe o estatuto de questédo decisivamente rele-
vante para a definicdo do carater da educacdo publica numa socieda-
de democrética.

Nos anos 30, as investidas catélicas foram identificadas pelos de-
fensores da escola leiga como propostas de inequivoco sentido politi-
co, em que se projetava um determinado modelo de sociedade. Era
possivel para esses grupos liberais fantasmar, entdo, um Estado neu-
tro, acima dos conflitos sociais, como o educador de um novo tipo de
cidaddo. Desta posicado € que se indignavam contra o assalto dos cato-
licos que lhes apareciam como a realizacdo acabada do sectarismo.
Ainda desta posicdo, advogavam a neutralidade doutrinaria do que
entendiam por "moral leiga”

A situacdo, hoje, é bastante diversa. Ha4 apenas alguns anos, 0s
debates educacionais vém relativizando conviccdes sedimentadas na
década de 70 que exorcizavam inapelavelmente a figura liberal do Es-
tado Educador, com apoio nas teorias reprodutivistas, entdo em voga.
Ha apenas alguns anos tem sido mitigado o maniqueismo, largamente
difundido nos meios educacionais durante a mesma década, que con-
trap6s o Estado a Igreja, constituindo esta como lugar por exceléncia
da manifestacdo da vontade popular. Moacyr de Godes caracteriza a
situacao:

"Nos dez anos de exacerbacdo do Estado autoritario de 1964 (isto
€, de 1968 a 1978), a Igreja progressista ofereceu abrigo ao
pluralismo ideoldgico educacional e entdo se desenhou um esquema
maniqueista da vida: a Igreja representaria a sociedade e o Estado
significaria a usurpacédo da vontade popular. Dai teria nascido a visao
de que ao Estado faltaria legitimidade para promover a educacao.

A escola publica seria, apenas, um aparelho ideolégico do Estado e o
seu objetivo explicito e competentemente operacionalizavel, a
reproducaof/ (Goes, 1986, p. 46).

As investidas da Igreja Catdlica em favor do ensino confessional
surpreendem os educadores, assim, numa situacdo diametralmente
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oposta a da década de 30. As teses que ela avanca, contudo, reeditam

a estratégia posta a funcionar em 30. Porque a proposta de iniciativa
popular encaminhada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Bra-
Ssi—CNBB néo sO pleiteia recursos para escolas confessionais como
também envereda pelo campo pedagdgico, prescrevendo o ensino reli-
gioso em termos similares aos de 20 e 30, como ingrediente indispen-
savel para a "educacdo plena" do individuo. Contra tal manifestacao
de perenidade de propdsitos, como poderdo reagir os defensores da
escola leiga em tempos quando mal acaba de ser redimensionada a
desconfianca com relacdo ao papel do Estado na educacdo e quando
a Igreja Catdlica colhe os frutos de sua mobilizacdo em favor de cau-
sas populares? Em tempos em que a Igreja se impde como importante
aliada para amplos setores de esquerda e como interlocutora do go-
verno nas negociacdes que vém definindo o teor da assim chamada
transicdo democratica?

Do paralelo com 30 nao resulta apenas uma apreciacdo pessimis-
ta da situacdo atual. O debate educacional dos ultimos vinte anos te-
ve 0 mérito de desnudar dispositivos escolares de reposicdo das rela-
¢Oes de dominacdo. Teve-o também ao indagar sistematicamente em
nome de que interesses um projeto educacional particular se efetiva.
Isto significa que, pelo menos, pode-se ter a esperanca de nao reeditar
0 mesmo tipo de entusiasmo pela educacdo que marcou as décadas de
20 e 30. Mas isto € pouco. Principalmente, pela razdo de que, nao por
qualquer entusiasmo conjuntural mente determinado, mas por secular
vocacdo, a Igreja Catdlica ocuparda o espaco que lhe for deixado.
é oportuno impedir que o direito e o dever do Estado de garan-
tir, com o recurso a escola publica, leiga e gratuita, uma ordem social
pluralista, seja definido na Constituicdo como dever de subsidiar a
proliferacdo de crencas religiosas. E preciso garantir a exclusividade
das verbas publicas para as escolas da rede oficial nos termos da pro-
posta do F6érum da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito. Fixando um percentual minimo da receita tribu-
taria da Unido, dos estados e municipios na manutencao e desenvolvi-
mento dos sistemas oficiais de ensino, o artigo 11 desta proposta é
medida fundamental para que possa efetivar-se o disposto no artigo 02:

"O ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis de es-
colaridade, é direito de todos os cidadaos brasileiros sem distin-

cao de sexo, raca, idade, confissdo religiosa, filiacdo politica ou
classe social.

REVISTA USP 81



§ unico —E dever do Estado o provimento em todo o territo-
rio nacional de vagas em numero suficiente para
atender a demanda”

Os artigos 18 e 19 da mesma proposta representam um passo
importantissimo para viabilizar uma escola publica que corresponda
aos interesses populares:

 Artigo 18

“A lei regulamentard a participacdo da comunidade escolar
(professores, estudantes, funcionarios e pais), da comunidade
cientifica e das entidades representativas da classe trabalhado-
ra em organismos democraticamente constituidos para a defi-
nicdo e o controle da execucdo da politica educacional em to-

dos os niveis {federal, estadual e municipal).
* Artigo 19

"A gestdo académica, cientifica, administrativa e financeira
de todas as instituicbes de enisno de todos os niveis e das ins-
tituicbes de pesquisa, a/ém de todos os organismos publicos
de financiamento de atividades de pesquisa, extensao, aperfei-
coamento de pessoal docente e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico devera ser democratico, conforme critérios publi-
cos e transparentes.™

E através de dispositivos como estes, que incidam sobre a gestdo
das escolas assegurando a participacdo popular que € possivel, sob a
garantia constitucional do direito ao ensino leigo e gratuito, lutar pe-
la construcdo de uma escola democratica.
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UMA POLITICA PARA A
EDUCACAO SUPERIOR

RESUMO: Impbe-se a formulacdo de uma
politica explicita para a educacgdo superior,
capaz de enfrentar a atual turbuléncia das
universidades brasileiras. A tendéncia corpo-
rativista de professores, funcionarios civis e
estudantes, como resposta ao sistema de ri-
gido controle federal, levaram a uma situa-
¢do na qual os objetivos da educagédo supe-
rior obscureceram-se. Prop8e-se O retorno a
uma Universidade orientada para o bem pu-
blico, para a alta qualidade da producédo
cientifica e tecnolégica e para a diversifica-
¢do da sua atividade, inclusive para atender
as necessidades regionais.

José Goldemberg”™ >

ABSTRACT: A strong case is made for the
formulation of an explicit policy for higher
education capable of facing the present tur-
moil in Brazilian universities. Rampant
corporativism of professors, civil servants
and students as a response to a rigid system
of federal control has led to a situation in
which the basic objectives of higher edu-
cation have been lost. The return to an Uni-
versity oriented towards the public good,
higher quality of the scientific and technolo-
gical production and a diversification of the
type of university according to regional
and/or other needs is proposed.

As universidades brasileiras tém sido recentemente objeto de um

severo escrutinio pelos jornais e pela televisdo. Assim, enquanto a co-
munidade académica discute a questdo da avaliagdo, a imprensa se
adianta e realiza uma avaliagcdo propria, que oferece ao publico.

0 problema esta em que a tendéncia da imprensa é acentuar
quase que exclusivamente os aspectos negativos. As proprias declara-
¢cOes dos entrevistados sé@o selecionadas e filtradas, oferecendo uma
falsa impressdo de unanimidade nos ataques e nas criticas. A goteira
de um prédio pode merecer maior cobertura do que o resultado ino-
vador de uma pesquisa que mobilizou, durante anos, toda uma equi-
pe de investigadores.

E necessario e urgente uma apresentacdo mais objetiva do que
vem ocorrendo com a educacdo superior, dissipando o pessimismo
que cerca essa area e evitando os riscos de uma desmoralizacdo per-
manente, que seria certamente injusta.

Vejamos, portanto, quais as dificuldades reais que as universida-

(1) Reitor da Universidade de S&o Paulo.
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des enfrentam e a contribuicdo que efetivamente tém dado para o de-
senvolvimento cientifico, econdbmico, social e cultural do Pafs.

As Universidades brasileiras surgiram apenas na década de 30.
Sdo, portanto, muito jovens. Até o século XIX, a metropole portu-
guesa e 0 governo imperial ndo as acharam necessarias, limitando-se a
criar escolas profissionais como as de Direito, Medicina, Engenharia
e Minas.

Foi o grande surto de modernizagdo do inicio do século, asso-
ciado a industrializacdo, a imigracdo européia e a urbanizacdo, que
provocou uma nova concepcao de educacdo e levou a profundas re-
formas do ensino em todos os niveis. A criacdo das universidades se
insere assim numa transformacdo global da sociedade e do sistema
educacional.

No Parana, no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, os intelectuais e os setores das classes domi-
nantes integrados nesse processo de transformacdo social, propuse-
ram a criacdo de universidades como parte integrante do projeto mo-
dernizante. A criagdo da USP foi, talvez, o exemplo mais bem-sucedi-
do desse tipo de iniciativa.

A maioria das novas universidades foi criada, portanto, como

resposta a desafios locais e assumiu formas diferentes em cada regiao.
Mas, a0 mesmo tempo em que essas iniciativas comegcavam a dar fru-

tos, a vitéria da revolucdo de 30 iniciava uma politica centralizadora
que alterou profundamente o panorama do ensino superior brasileiro.
Menos que criar universidades, o que o Governo Federal se prop0s foi
regulamentar minuciosamente como elas deveriam ser, iniciando o
processo de controle do ensino universitario pelo recém-criado Minis-
tério da Educacéo.

Impbs-se assim, a todo o Brasil, um modelo Unico e rigido de
universidade, tendéncia essa que o Estado Novo so veio a fortalecer.
As iniciativas locais tiveram que se adaptar ao leito de Procusto da le-
gislacdo federal, e o Governo Central, controlando todo o ensino, li-
mitou-se a criar uma unica universidade: a do Brasil.

O periodo democratico que se seguiu ao Estado Novo nao aba-
teu o centralismo anterior. Ao contrario, acabou por amplia-lo, pois
os Estados passaram a reivindicar que a Unido se responsabilizasse pe-
la manutencédo das universidades criadas pelas iniciativas locais. Esta-
beleceu-se, assim, um vasto sistema de universidades federais, conce-
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bidas todas no mesmo molde, dentro do melhor estilo napolednico
que € tdo caro a nossa tradicdo politica. A ampliacdo do sistema
implicou a multiplicacdo dos controles burocraticos, sufocando a ca-
pacidade de adaptacdo e evolucdo das proprias universidades. Criou
também uma tradicdo de total dependéncia em relacdo ao Governo
Federal, ao qual se atribuem todas as culpas, e do qual se exigem
todas as solugbes, num mecanismo perverso que soO faz fortalecer o
centralismo autoritéario.

A reforma de 68, embora tivesse alterado profundamente a
estrutura interna da universidade, ndo modificou a subordinagdo do
sistema ao Ministério da Educacdo. Alids, isso seria mesmo contradi-
torio com a revitalizagdo das tendéncias centralizadoras do regime
autoritario.

A combinacdo de centraJdismo e autoritarismo certamente difi-
cultou o encaminhamento de solugbes para os grandes problemas que
as universidades brasileiras tiveram que enfrentar nas décadas de 60 e
70: a necessidade de ampliar o acesso ao ensino superior e responder
ao desafio de uma universidade de massas. A transformacao necessa-
ria para responder as demandas crescentes de uma sociedade em mu-
danca nédo se colocava como um problema exclusivamente brasileiro.
No mundo todo, o movimento estudantil de 1968 deu inicio a um
processo de profunda reformulacdo do sistema de ensino superior,
que resultou em sua ampliacdo e diferenciacao interna.

No Brasil, o atendimento das novas demandas se processou atra-
vés da manutencdo de um modelo Unico de universidade e, sem que
se fizessem o0s investimentos necessarios para a formacédo dos recur-
sos humanos e a instalacdo de uma infra-estrutura material adequada,
acabou-se por sacrificar a qualidade pela quantidade. A insuficiéncia
e a ma aplicacao dos recursos publicos, por outro lado, estimularam o
crescimento dos estabelecimentos particulares, cuja qualidade jamais
foi suficientemente controlada. Dessa forma, a universidade brasilei-
ra, que sempre tivera dificuldades em implantar a pesquisa, renovar o
errsino e elevar 6 nivel de qualificacdo do pessoal docente, viu seus
problemas multiplicados.

7

Apesar de tudo isso, forcoso é reconhecer que as universidades
brasileiras, enfrentando todas essas dificuldades, realizaram tarefas
importantes. Se bem que a qualidade média dos cursos deixa muito a
desejar, as universidades conseguiram formar mao-de-obra razoavel-
mente qualificada, e, inclusive, uma parcela relativamente pequena,
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mas altamente significativa, de profissionais, técnicos e dentistas de
altissimo nivel. A pesquisa ndo se generalizou como parte integrante
da vida académica, mas os nucleos de pesquisa ja existéntes  preser-
varam e muitos outros se constituiram. A producdo cientifica do
conjunto dos docentes é, em média, muito pequena, mas nao ha
como negar que o Pais conta hoje com uma producédo cientifica com-
petitiva ao nivel internacional, que é muito maior do que a do passa-
do. A qualificacdo do pessoal docente é ainda muito baixa, mas as
universidades contam com um numero crescente de mestres e douto-
res que receberam treinamento adequado e sao capazes de oferecer

um ensino de melhor qualidade e realizar pesquisas competentes.

As universidades séo, ainda, instituicées pouco flexiveis. Mas a
atuacdo da CAPES na pos-graduacdo, da FINEP do CNPq e da
FAPESP no financiamento de pesquisas e de todas elas na concessao
de bolsas, abriu canais para o desenvolvimento cientifico que foram
amplamente utilizados pelas universidades.

E verdade que tudo isso indica as deficiéncias do ensino superior
brasileiro. Mas n&o se justifica uma atitude tota1mentejDessimista em
relacdo as nossas universidades, muitas das quais sdo excelentes.
Entre essas, ndo ha como néo incluir a USP

Ha ainda a considerar um outro lado desse processo, que diz res-

peito a alteracdo do panorama politico dentro das préprias universi-
dades.

A oposicdo ao regime politico autoritario dentro de um sistema
altamente centralizado acabou por favorecer a organizagcdo de mov
mentos corporativos: inicialmente, de professores e depois, também
de funcionarios. Com a liberalizacdo do regime, durante o longo pro-
cesso de transicdo, esses movimentos se fortaleceram, pois se consti-
tuiram como os unicos instrumentos de luta pela democratizacdo
interna da universidade, e pela melhoria das condi¢cGes de trabalho e
de remuneracao dos docentes e funcionarios.

Esses movimentos, em enfrentamentos sucessivos com o poder
Executivo, lograram vitdérias expressivas, tanto na liberalizacdo inter-
na das universidades, quanto na obtencdo de vantagens salar ais e de
carreira. Foi em grande parte em funcdo desses movimentos, que nos
encontramos hoje, finalmente, numa situacdo em que o salario dos
docentes universitarios esta, em muitos casos, acima da media do
mercado de trabalho. Por outro lado, as verbas de custeio ndo decres-
ceram em numeros absolutos, embora o préprio aumento da folha de
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pagamento de pessoal tenha provocado uma diminuicao relativa. Mas
h& expectativas fundadas de que esses recursos venham a crescer.

Temos assim, hoje, condi¢cOes para realizar uma verdadeira refor-
ma da universidade, transformando-a naquilo que ela almeja ser:

um centro de producédo de conhecimento relevante e de forma-
cado de pessoal qualificado para as tarefas de desenvolvimento
do Pais.

Mas, para isso, € necessario formular uma politica clara para o ensino
superior brasileiro.

Sem essa formulacdo politica, o corporativismo dos professores
e funcionarios os levara a exigir sempre mais, sem perceber que ja séo
um grupo altamente privilegiado no funcionalismo publico, e que
essa situacdo nédo pode se prolongar indefinidamente.

E necessario lembrar também que, se 0 movimento docente con-
seguiu ganhos expressivos em termos de niveis salariais, mostrou-se
singularmente incapaz, em que pese a retdrica das assembléias, de
mobilizar professores para melhorar a qualidade do ensino ou promo-
ver o desenvolvimento da pesquisa. Mas as greves salariais, tendo ga-
rantido vantagens significativas no passado, transformaram-se em ins-
trumento privilegiado de luta.

Universidades nédo sdo fabricas onde os operarios em greve dei-
xam de receber seus salarios e precisam, por isso, estar altamente mo-
bilizados para enfrentar os patrées. Nas greves universitarias ndo ha
custos nem riscos para 0s grevistas, sejam eles professores, funciona-
rios, ou alunos. Por isso, multiplicam-se facilmente e a universidade,
de greve em greve, se paralisa e se desmoraliza.

Ao contrario do que ocorre nas greves operarias, nas da universi-
dade os prejuizos para a sociedade se verificam apenas a médio e lon-
go prazos. Por essa razdo, as demandas nao sdo atendidas em funcéao
da pressao decorrente de prejuizos econbmicos jmediatos e o enfren-
tamento ndo se trava nos locais de trabalho, mas nas paginas dos jor-
nais. A luta consiste em conseguir as simpatias da opinido publica e
construir uma pressao politica sobre os setores da administracao res-
ponsaveis pelo atendimento das demandas. Sem uma politica para o
ensino superior, os 6rgdos governamentais decidem nao em funcao do
merito das reivindicagcOes e dos seus efeitos sobre o sistema de ensino,
mas em funcdo dos interesses politicos do momento, e tendo como
objetivo retirar o problema das paginas dos jornais.
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Isto comecou a ocorrer ja no Governo Figueiredo, em que o Mi-
nistro Ludwig, mais por comodidade do que por conviccao, cedeu
desnecessariamente as demandas corporativistas para acabar com uma
greve que se estendia por meses, destruindo as exigéncias de qualifi-
cacdo académica para a carreira universitaria e permitindo a efetiva-
cao de centenas de professores sem preparo adequado.

Ha ainda um outro problema, que diz respeito as consequéncias
da mobilizacdo grevista para a vida interna das universidades. A gene-
ralizacdo das assembléias como mecanismos de decisdo alimenta um
igualitarismo que é frequentemente usado pelos professores mais jo-
vens ou menos qualificados como um atalho para o acesso ao poder,
sem passar pela formacdo académica que faz parte das exigéncias nor-
mais de qualquer universidade de bom nivel, em qualquer lugar do
mundo. Ocorre, entdo, uma perversao da vida universitaria, pois a
competéncia cientifica e intelectual passa a ser irrelevante no proces-
so de tomada de decisbes que afetam o ensino e a pesquisa. Aceito
esse igualitarismo, reitores e diretores comprometidos com suas ba-
ses, sao incapazes de usar critérios académicos para decidir sobre
questdes académicas, e as questdes sindicais passam a controlar todo
o trabalho universitario.

Como sair deste atoleirol

A Unica maneira de fazé-lo, a meu ver é recolocar a universida-
de onde ela sempre deveria estar: como uma instituicdo a servico da
sociedade, e ndo apenas dos seus professores e funcionarios. As uni-
versidades que tiveram sucesso no Pais, como a Universidade de Séao
Paulo, nunca perderam isto de vista; existem algumas outras univer-
sidades com vocagOes definidas, e até mesmo universidades particula-
res que tém sucesso realizando seu papel social de formar mao-de-
obra qualificada adequadamente.

O objetivo de uma politica para o ensino superior é fazer com
que as universidades realizem sua vocacdo e cumpram seu papel social.

A auséncia de politica, de um lado, desvirtua o0 movimento do-
cente, exacerbando seu lado corporativo, mas, de outro, ela tem um
significado que precisa ser denunciado, pois a auséncia de politicas
ndo deixa de ser uma politica e, em muitos casos, das mais eficazes.
Isto € 0 que esta ocorrendo no Pais como um todo, em que a inércia
e a apatia do Governo em muitas areas é atribuida a falta de vontade
politica; enquanto isso, contudo, no mundo real, que é o da atividade
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econdmica e dos negdcios, as coisas estdo se processando normalmen-
te, as vezes com avancos significativos das correntes mais retrogradas.
O gue ocorre no Brasil é que raramente as politicas sdo explicitas, ha-
vendo um verdadeiro conluio para trabalhar com politicas implicitas
menos transparentes e menos vulneraveis ao escrutinio publico e a
critica.

SO para dar um exemplo fora da area de educacao, tomemos o
caso das mineradoras e serrarias na regido amazoOnica, que vao avan-
cando inexoravelmente, destruindo a floresta e as culturas indigenas,
engquanto se processam discussdes interminaveis sobre a politica de
ocupacédo da Amazonia.

Na area de educacédo, o avanco da escola privada, com a facilita-
¢do na criacdo de escolas e a fixacdo generosa de anuidades esta ocor-
rendo o tempo todo, enquanto se discute com o Ministério da Educa-
¢do a indissociabilidade do ensino e da pesquisa. Esta discussdo aca-
bou se transformando numa manobra diversionaria, enquanto outras
politicas sdo implementadas na pratica.

A aparente ineficdcia do Governo Federal ndo é fruto apenas do
desinteresse ou da incompeténcia dos ministros nas suas areas de
atuacdo, mas € parte integrante de uma situacdo politica que promo-
ve o0 livre jogo de interesses privatistas, no qual os mais instrumenta-
dos —que sdo os grupos econémicos — acabam levando a melhor.

7

Esta é a principal razdo pela qual é indispensavel a fixacdo de
politicas, Unica maneira que o Poder Publico tem de balizar legitima-
mente o terreno em que ocorrem as lutas de interesses.

Formular uma politica significa, em primeiro lugar, estabelecer
objetivos bésicos e, em funcdo deles, determinar prioridades. Para o
ensino superior, esses objetivos e prioridades incluem:

» adiversificacdo do sistema;

« a democratizacdo da gestdo universitaria, especialmente no
sentido de garantir que as demandas da sociedade estejam
sendo atendidas e que os recursos publicos estejam sendo uti-
lizados de forma criteriosa;

« a promocdo da melhoria da qualidade do ensino e do aumen-
to da quantidade e da qualidade da producéo cientifica, atra-
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vés de incentivos a pesquisa e do estabelecimento de uma car-
reira que premeie a competencia e a dedicacao;

* adescentralizacdo do sistema.

A formulacdo de urna politica significa também propor medidas
concretas que permitam realizar os objetivos propostos.

A melhoria da qualidade passa por uma estruturacdo da carreira
docente que promova a qualificagcdo crescente dos professores e pes-
quisadores. A progressao ha carreira — e a remuneragcdo correspon-
dente — deve ser resultado do mérito e da titulacdo, e ndo do tempo
de servico, como ocorre atualmente em universidades federais.

Nem todas as instituicées de ensino superior podem — nem de-
vem — ser idénticas. Elas precisam definir voca¢gdes locais, regionais,
ou até nacionais, e devem escolher areas onde possam atuar com su-
cesso dentro do contexto social em que estdo inseridas. A diversifica-
cao € necessaria, desejavel e urgente, e cabe ao Ministério da Educa-
cao dar os primeiros passos nesse sentido.

E preciso reconhecer a legitimidade e a importancia de iniciati-
vas nessa direcdo e estimuld-las sempre que possivel. Isso requer a
alteracdo de procedimentos e critérios de credenciamento das insti-
tuicdes de ensino superior e a modificacdo do proprio Conselho Fe-
deral de Educacdo. A experiéncia inglesa poderia ser aproveitada no
Brasil para rever radicalmente a nossa pratica burocréatica.

A democratizagdo da universidade exige uma abertura maior dos
Conselhos Curadores ou dos Conselhos Universitarios a representan-
tes da sociedade civil. A presenca de representantes de sindicatos de
trabalhadores e patronais é uma forma importante de abertura nesse
sentido. Mas esses representantes estdo frequentemente distanciados
da realidade universitaria e sua contribuicdo €, por isso, muitas vezes
limitada. A inclusdo de representantes dos ex-alunos constituiria uma
outra forma de abertura, pois permitiria a inclusdo, nos 6rgaos deci-
sorios, de liderancas politicas, artisticas, e profissionais, cuja familia-
ridade e interesse pela universidade estaria assegurada pela sua vivén-
cia na vida académica. Teriam também uma visdo critica da formacao
que a universidade oferece em termos de sua prépria experiéncia pro-

fissional. A representacdo das associacOes cientificas poderia ser
igualmente relevante, especialmente no sentido de assegurar uma ava-
liacdo competente da producédo cientifica da universidade.
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Democratizacao significa também o controle do uso dos recur-
sos publicos. Uma forma de fazé-lo é estabelecer algum vinculo, por
mais ténue que seja, entre verbas e desempenho; atualmente esta vin-
culacdo nado existe na pratica e ha uma verdadeira conspiragcdo entre
os burocratas do Ministério da Educacdo, que desejam conservar o
poder de distribuir verbas de forma clientelistica, e os reitores e asso-
ciagcOes de professores que temem uma vinculagdo do atendimento de
suas reivindicacdes a exigéncias de desempenho. A auséncia de avalia-
¢do é inaceitavel porque obviamente a sociedade, através do Estado,
sustenta a universidade para desempenhar um papel e tem o direito
de verificar se este estd sendo cumprido e se os recursos publicos
estdo sendo bem aplicados.

Além disso, 0 ensino superior, queiram ou nao os docentes, é
avaliado as vezes por critérios inadequados pelos técnicos do Ministé-
rio do Planejamento que alocam as verbas no orcamento publico. Pa-
ra estes técnicos, universidades competem com verbas para ensino
primario, transportes, saude e infra-estrutura. Distor¢cdes ou generosi-
dades ocasionais que beneficiam universidades, como tem ocorrido,
nao vao se manter indefinidamente. Num regime democratico sério e
competente, a concessédo de recursos adicionais deve estar vinculada
a demonstracao de que servirdo efetivamente para garantir a amplia-
¢ao do ensino e da pesquisa e a melhoria de sua qualidade.

E notério que a maioria dos ministérios como o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e o de Educacdo nao processam, por comodida-
de ou expediente politico, as demandas que chegam a eles, mas sim-
plesmente os encaminham para a SEPLAN. Dessa forma, as solicita-
¢Oes de verba ultrapassam de muito as disponibilidades do Tesouro.
Sem a discussdo de prioridades, cabe a SEPLAN apenas a reducao
global dos montantes, cortando igualmente o0 necessario e 0 supér-
fluo. S6 para dar um exemplo, o déficit previsto para 1988 é de
100%, ou seja, para uma receita de 2 trilhdes de cruzados as despesas
previstas sdo de 4 trilhGes. Este é o problema que aflige agora o Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia, que tem um orcamento de 1.2 tri-
Ihdes, e pediu uma suplementacao de 3 bilhdes em julho de 1987.

A responsabilidade pelo uso de fundos publicos aumenta num
regime democratico e isto fatalmente vai ocorrer no Brasil.

O desafio com que nos defrontamos é o de sermos capazes de
desenvolver um sistema de ensino superior eficiente, de boa qualida-
de, que tenha credibilidade junto aos poderes publicos. Um sistema
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ineficiente pode ser mantido a custos reduzidos e ndo ha porque ca-
nalizar recursos para instituicbes que nao justifiguem investimentos
elevados. Se ndo conseguirmos formar pessoal qualificado e ndo nos
transformarmos em centros de producdo cientifica e inovacédo tecno-
I6gica, essas funcdes acabardo sendo realizadas por algumas institui-
cOes de elite, publicas ou privadas, fora da area de atuacdo do Minis-
tério da Educacdo. 0 sistema educacional, propriamente, se tornara
muito semelhante ao de outros paises da América Latina, onde uni-
versidades de massa atendem as pressfes populares, as elites sao for-
madas em outras instituicOes e a pesquisa se concentra em institutos
desligados do ensino.

E por estas razdes que um novo didlogo adulto e altivo deve se
estabelecer entre o Ministério de Educacdo e as Universidades, dialo-
go este onde se acertem critérios para alocacdo de verbas com desti*
nacdo transparente. E a falta desta transparéncia que cria a ilusdo de
que os recursos para a Educacéo sdo infinitos e que encoraja reivindi-
cacbes as vezes estapafurdias, como a de subsidiar integralmente re-
feicbes para os estudantes e funcionarios. Estes subsidios, que mon-
tam a dezenas de milhdes de cruzados, subtraem recursos para ensino
e pesquisa. Apresentado o problema de maneira clara, acho dificil
que os professores e até os alunos defendam estes subsidios em pre-
juizo de outras necessidades de interesse do ensino e da pesquisa.

As universidades deveriam apresentar ao Governo projetos con-
cretos de desenvolvimento proprio que possam ser entendidos pela
Sociedade e, recebendo 0s recursos necessarios, devem apresentar os
resultados concretos decorrentes da aplicacdo destes recursos. Nao se
trata de pedir simplesmente mais verbas — o0 que todos os 6rgaos go-
vernamentais fazem — mas recursos para fins bem explicitados, mes-
mo que inteiramente dedicados a assuntos de interesse académico.

Por sua vez, o Ministério deveria se distanciar da alocacdo direta
de verbas, estabelecendo uma Comissdo mais ampla onde tenham
assento representantes credenciados da sociedade brasileira.

Ao Ministério deveria caber um papel regulador e de tomador de
contas, abandonando a tendéncia estado-novista de um controle dire-
to de todo o funcionamento das Universidades.

Finalmente, o Ministério deveria criar um seminario especial
para reitores, a exemplo do que ocorre na Europa, onde o Conselho
de Reitores das Universidades do Mercado Comum Europeu prepara
oS reitores — apOs sua escolha — para o exercicio da funcdo. Com a
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efervescéncia politica atual nas Universidades, professores que atin-
gem o cargo de Reitor estdo frequentemente despreparados para as
atividades administrativas e financeiras da missdo que os espera.

Mais ainda, como reitores ndo sao cargos permanentes e mudam
a cada 4 anos, cabe criar um grupo de funcionarios — estes sim per-
manentes — que assumam 0s encargos administrativos das universida-
des e que os exercam com competéncra. As universidades devem fun-
cionar como os regimes parlamentares da Franca, Inglaterra, e muitos
outros paises onde os ministros mudam com frequéncia, mas a admi-
nistracdo de todo o dia é conduzida de forma apolitica e eficiente
por um grupo seleto de secretarios-gerais e outros funcionarios.

Um conjunto de medidas como essa pode imprimir uma nova
direcdo as mudancas que hoje ocorrem no sistema universitario de
forma cadtica, garantindo a utilizacdo mais criteriosa dos recursos
publicos, a autonomia das universidades, o controle publico do siste-
ma e promovendo aquilo que todos ndés desejamos: universidades de
alto m'vel, capazes de criar e transmitir um conhecimento novo que
seja relevante para a Nacéo.

FICHA CATALOG RAFICA
GOLDEMBERG, J. Uma politica para a Educacédo
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AMAZONIA BRASILEIRA
Preambulo a uma Discusséo Antropologica
da Questéao Indigena

RESUMO: O presente artigo tem como obje-
tivo elaborar um quadro panoramico dos
principais processos sociais que ocorrem na
Amazbnia Brasileira. Este referencial é de
grande importancia para os etndlogos que
estudam os pequenos segmentos da socieda-
de amazobnica, representados pelos remanes-
centes atuais de populac¢des indigenas. Obri-
gadas a se adaptarem a profundas transfor-
macdes das suas condi¢cdes de sobrevivéncia,

Renate Brigitte Viert/er™i >

ABSTRACT: This article intends to present
an overview of the main social processes
going on in Brazilian Amazonia. These pro-
cesses must not be neglected by the ethnolo-
gists studying partly integrated braziUan
Indian populations. Indian tribes have been
obliged to adapt to strong changes of their
general conditions of survival without giving
up their ethnic identities. At the conscious
level, these macro and micro-social processes

as tribos indigenas resistem, sem abrir mao
de sua identidade étnica. Ao nivel da cons-
ciéncia, 0s processos sociais emergem sob
uma grande variedade de estereo6tipos que
presidem o sentido das relagdes interétnicas.

emerge as various stereotypes emerging from
interethnic inter-relationships.

INTRODUGCAO

A experiéncia do trabalho de campo com o0s remanescentes das
populacgfes tribais indigenas do Brasil revela que, por mais mudados
que nos aparecam a primeira vista, ndo podem ser considerados assimi-
lados. Apesar de numerosas concessoes, feitas principalmente na esfe-
ra de cultura material, da tecnologia, da indumentéria, ou padrdes ali-
mentares, 0s grupos tribais brasileiros resistem como entidades étni-
cas indias muito diversificadas.

No caso do Brasil, aresisténcia indigena tem como fundamento
um ethos guerreiro-cacador. Portanto, difere do sentido camponés
que permeia a resisténcia indigena de areas culturais hispano-america-
nas.

Em termos conceituais, a resisténcia indigena do indio brasilei-
ro, por vezes, € concebida em termos da concepcdo de um campesina-
to indigena, proposta que ainda esta por ser melhor aprofundada.

(1)Professora-adjunta do Departamento de Ciéncias Sociais da FF CH-USP.
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Uma coisa é falar de um processo de acamponesamento do indio em
funcdo da sua adaptacdo as novas condicdes de sobrevivéncia, outra,
a de considera-lo como pertencente a uma cultura camponesa engen-
drando formas especificas de resisténcia cultural,
Lembremos que a
histéria do Brasil, no seu
‘capitulo relativo a histo-
ria das relagcfGes interétni-
cas, evidencia que grande
ndamero de tribos brasilei-
ras chegou a prestar servi-
¢cos de guerra ao civiliza-
do dominador. Mercena-
rios, bons conhecedores
dos territérios interiora-
nos e das técnicas de sina-
lizacdo e guerras de em-
boscada, sabemos de gru-
pos Mundurucu, Bororo,
Kayap6 que'ajudavam na
tarefa do massacre e do
amansamento de comuni-
dades indigenas hostis.

A resisténcia cultural
das tribos brasileiras ex-
pressa-se por uma grande
variedade de processos Fonte: DAVIS, S. Victims of the miracle. Development
socio-culturais que, no and the Indians of Brazil. Cambridge, Cambridge Uni-
seu conjunto, levaram a versity Press, 1977.
um crescente enquistamento dos grupos indigenas, em resposta a ex-
pansdo das frentes pioneiras brasileiras. Este enquistamento ou fecha-
mento intensificou-se com a abertura desordenada do interior brasi-
leiro, primeiro, pela ocupacdo do planalto central, com a transferén-
cia do Distrito Federal do Rio de Janeiro para Brasilia, em Goias; de-
pois, pela politica desenvolvimentista da Amazénia, rvum esforco eco-
nomico de grandes proporcdes realizado pelo governo brasileiro e
grandes empresas nacionais e multinacionais ligadas a agropecuaria, a
mineracao e a especulacao de terra.

Dada a grande concentracdo de tribos indigenas atuais na éarea
correspondente a Amazoénia Legal, o quinhdo da Amazénia que mais
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Fonte: DAVIS, S. Victims of the miracle. Development and the Indians of Brazil. Cambridge,
Cambridge University Press, 1977. p. 8-9.

interessa aos projetos governamentais, estas acabaram sofrendo os im-
pactos deste processo por intermédio da invasdo das suas terras tradi-
cionalmente exploradas e da remocao forcada das proprias areas de
moradia.

Frente a estas pressfes, as sociedades indigenas brasileiras desen-
volveram Varios processos de protecdo e regeneracdo de suas proprias

comunidades.
No caso dos indios Bororo do Mato Grosso, sociedade indigena

que venho pesquisando desde 1970, a magoa da perda de tantos pa-
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Map 2. Brazil Indian groups and culture areas

Key to indigenous groups of Brazil:
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source "Indigenous Groups of Brazil," in W. Dostal (cd.), ihe situation of the
Indian in South America (Geneva, 1972), pp. 434-42.

rentes, efeito do decréscimo populacional acarretado pela incidéncia
de epidemias, faz com que associem o civilizado a um ser perigoso e
impiedoso. Evitam-se casamentos mistos, principalmente entre ho-
mens Bororo e mulheres civilizadas', desprestigiam-se os Bororo que
vivem como Barae (“civilizados”™) e que ndo sabem falar a lingua dos
antigos; retém as prerrogativas cerimoniais (insignias de prestigio, ti-
tulos de ancestrais, enfeites plumarios tradicionais, conhecimento de
cantos e mitos) nas maos dos que vivem como Boe (Bororo verdadei-
ros) persistem em padrdes de distribuicdo de alimentos e de outros
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recursos materiais segundo valores de uma economia tradicional; en-
ganam e burlam o civilizado por ocasido das trocas interétnicas; reali-
zam cerimdnias funerarias congregando parentes de muitas aldeias,
ocasides em que os civilizados devem total submissdo aos chefes ceri-
moniais Bororo; incutem nas criancas o medo do Baraedo; acham-se
no direito de enganar os Barae, pois estes ndo cumpriram as suas pro-
messas; e, segundo os mitos, arrependem-se de té-los criado e de te-
rem-se submetido a seres incontrolaveis e desrespeitosos.

0 Bororo quer as posses do civilizado, mas ndo quer ser civiliza-
do. 0 Baraedo matou muitos Bororo por causa do "meriri” termo
que significa metais preciosos, o que se explica pela histéria do conta-
to interétnico iniciado por ocasidao da exploracdo do ouro em Mato
Grosso, em 1719. //Meriri,/ também significa dinheiro, remédio magi-
co que tudo pode. E os Barae, juntamente com todos os seus bens —
0 gado bovino, o cavalo, a galinha, o cachorro doméstico, a mandio-
ca, a cana-de-acgucar, o dinheiro, a roupa, os utensilios de ferro — per-
tencem a um cia Bororo de pouco prestigio social ja que, por sua im-
previsibilidade, nem o Baraedo nem o "meriri” que ele tanto procu-
ra, podem ser vistos como garantias de beneficios para as comunida-
des. Em oposicdo, o prestigio ainda continua associado a generosida-
de e a partilha dos recursos materiais, decantadas pelas belas falas dos
grandes homens.

Dada a viruléncia do processo de ocupacdo dos territérios indi-
genas por parte dos civilizados, aumenta o ritmo das transformacdes

sofridas pelas sociedades indigenas. O fato de estarem resistindo aos
impactos provocados pela expansdo da sociedade nacional brasileira
nao significa que deixem de arcar com graves custos ou dificuldades

de reorganizacado da vida social em suas comunidades.

Torna-se urgente documentar estes processos com o0 maior rigor
etnografico, embora seja indispensavel inserir esta Etnografia num
quadro mais geral de processos que valeria a pena considerar no caso,

algumas caracteristicas dos processos sociais que afetam a Amazdnia
Brasileira, cuja compreensao nao poderia prescindir de alguns marcos
histéricos relativos a sua ocupacéao.

Sabemos também que a Amazdnia, além de indios, é ocupada
por contingentes camponeses, igualmente submetidos ao impacto de
processos de usurpacao de terras, mas cuja adaptacdo se reflete num
alto grau de dispersao territorial, ao contrario dos contingentes indios.

A condicao juridica do indio brasileiro, os projetos de desenvol-
vimento econdmico afetando territorios indigenas, a representacao
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politica do indio junto ao Estado brasileiro e demais questdes corre-
latas s6 podem ser devidamente avaliadas quando inseridas no con-
texto dos complexos processos sociais que afetam a populacdo brasi-
leira. Delinea-los é tarefa por demais dificil, razdo pela qual me con-
tentarei em resgatar apenas alguns elementos histéricos e socioldgicos
pertinentes a histéria da ocupacdo da Amazbdnia. Trabalho mais
abrangente e profundo sobre o mesmo tema implicaria em uma sinte-

se multi e interdisciplinar que ainda esta por ser feita.
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CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS SOCIAIS

104

Delimitacdo e Caracteristicas Geopoliticas da Amazbnia

"A Bacia Amazénica é o maior sistema hidrografico do planeta
com uma area de 7 milhdes de km2 que correspondem a 2/5 da
América do Sul. Desse totalr 4,8 milhdes de km2 formam a Ama-
zOnia brasileira, area que corresponde a 69% do territério do pais.
O perimetro da bacia amazbdnica abarca as regifes norte, noroeste
e sudeste do continente, englobando, além do Brasil, grande parte
da Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. A Amazonia
representa 1/5 da disponibilidade mundial de 4gua doce, 20% das
reservas florestais do planeta e seu principal reservatorio de oxigé-
nio." (Almeida Mello,1987)

"Comparativamente aos demais Estados conddominos, o Brasil ocu-
pa uma posicdo geogréafica privilegiada na Bacia Amazénica. O pais
tem 69% da area total, serve de recipiente para todas as suas aguas,
controla sua desembocadura no Atlantico e tem limites com os de-
mais paises amazbnicos, a exce¢ao do Equador. Entretanto, embo-
ra represente 3/5 do territdério nacional, a Amazdnia brasileira tem
uma populacédo inferior a 8 milhdes de residentes (1986), dos quais
1/3 estdo concentrados em Belém e Manaus. O extrativismo e a
agropecuaria sdo as principais atividades econdémicas da regido. Os
recursos minerais, ainda ndo totalmente pesquisados, sdo imensos
(ao sul do Para, a provincia mineral dos Carajas, a hidroelétrica de
Tucurui). com uma geopolitica interna de valorizacdo do espaco
amazonico se articula uma geopolitica externa de projecdo conti-
nental que tem, como uma de suas metas, a presenca brasileira no
Caribe e no Pacifico.”" (Almeida Mello, 1987)

A Ocupacédo da Amazdnia: aspectos historieos

Num répido retrocesso histérico, lembremos que a estrutura
agraria brasileira sempre se baseou em grandes propriedades, pri-
meiro, a base do trabalho escravo, preponderantemente negro, de-
pois, com base no trabalho livre de imigrantes, mesticos, indios
destribalizados e negros libertos.
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Para a Coroa Portuguesa, a Amazonia, aTém de uma vasta area
propicia a incfustrra extrativa, representava uma via importante de
acesso a remotas areas interioranas, que cabia proteger de possfvers
invasbes por parte de representantes da América Espanhola. Por
isto, erigiram-se fortes militares e missdes religiosas que nédo pode-
riam deixar de interferir sobre os padrbées de ocupacéao territorial
dos grupos indigenas da éarea. Estes, quando nao eram dizimados
ou demograficamente reduzidos por epidemias trazidas pelos colo-
nizadores”™ acabavam por se submeter a catequese religiosa e laica,
relocar suas comunidades, engajar-se como mao-de-obra em ativi-
dades de coleta e perder o controle de vastos territérios de explo-
racdo. 0 desfecho do processo foi a sua crescente dependéncia eco-
ndémica em relagdo ao branco e seu gradativa endividamento junto
aos comerciantes, que ihes traziam facas, roupas, sal, cachaca etc.,
em troca dos produtos coletados<1>

Se o periodo de 1600 a 1759 correspondeu a expansdo portu-

bY

guesa, a guerras, a catequese militar e religiosa dos indigenas da
area, o compreendido entre 1759 e 1840 teve como caracteristicas
principais a expulsdo dos jesuitas, a intensificacdo do extrativismo
e a afirmacdo do poder secular comercial. A area era rica em ma-

deiras, salsaparrilha, guarana, poaia, caca e pesca, embora o cultivo
fosse incipiente

f1) Segundo Galvédo, no século XV I, deu-se inido a um processo de dizimagéo das popula-
c¢Oes indigenas ribeirinhas- aos grandes rios da Amazénia, nas varzeas, ocupadas pelos
portugueses. Seus remanescentes refugiaram-se em areas mais indspitas, as terras firmes,
onde, por vezes, chegaram a confederar-se, formando novos aglomerados, contra o in-
truso civHizado, o que engendrou processos de readaptacdo reciproca e transculturacao
entre as culturas tribais de origens historicas, linglisticas e geograficas muito diversas.
Se, em 1900, o Brasil contava com uma populag¢do dividida em 230 grupos tribais, a in-
tensificacdo dos contatos interétnicos e a perda dos territdrios tribais chegou a reduzi-
los a 87 grupos, em 1950. Os indigenas de algumas regides tais como o rio Negro e o rio
/cana revidaram a estas pressoes do civilizado organizando movimentos nativistas desde
1834 {Galvéo, 1979, p_30).

(2) Em determinado momento da histéria de suas relagbes com o branco, os Mundurucu
produziam a farinha de mandioca consumida pelos regionais ndo-indios que, sem condi-
¢cOes para fazerem suas proprias rocas, obtinham alimento por meio da troca de instru-
mentos de ferro, artigos manufaturados e outros recursos muito apreciados por estes
indios. Tais trocas propiciaram a crescente dependéncia e o endividamento comercial
dos Mundurucu, atrelando-os inclusive as atividades de exploragédo da borracha. (Murphy,
1960).
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0 apogeu do extrativismo deu-se com o boom da borracha, no
periodo de 1840 a 1920, quando o trabalho da extracao era reali-
zado por algumas populacdes indigenas e contingentes de nordesti-
nos advindos do Maranhao (Martins, 1981, p. 49). Os efeitos deste
processo redundaram na insercdo cada vez maior dos indigenas na
teia de relagbes paternalistas com a classe dominante, representada
por comerciantes, coronéis e latifundiarios. Segundo as observa-
¢coes de MURPHY (1960), o boom da borracha deixou marcas in-
deléveis sobre a vida dos indios Mundurucu, parte dos quais traba-
Iharam em seringais, passando a morar junto aos fornecedores
brancos, dispersando as antigas aldeias.

A Pax (paz) comercial imposta pelo dominador branco na Ama-
zbnia acarretou, além da dispersdao de comunidades indigenas, a
coexisténcia de grupos tradicionalmente afastados ou mesmo hos-
tis, alterando, em muito, os seus padrbes de sociabilidade, produ-
cao e reproducdo. Diluiram-se, rapidamente, as formas de organi-
zacao politica tradicionais centradas na guerra, e difundiu-se a pra-
tica da submissdo a chefes brancos, ou a indios, homens de sua
confianca, comprometendo-se, de maneira irreversivel, a sua auto-
nomia politica.

* A Situacdo Atual da Amazodnia

Conforme Martins, o Estatuto da Terra, imposto apés o golpe
de 1964, sob pressdes americanas, visava medidas que modificas-
sem a estrutura fundiaria quando ocorressem tensfes que pudes-
sem conduzir a revolu¢gbes como a cubana (Martins, 1981, p. 95).
A grande éarea, disponivel para a remocdo e assentamento de cam-
poneses, desalojados pela concentracdo da propriedade ou removi-
dos de areas de tensdo, era, exatamente, a area que correspondia a
Amazobnia e a partes do Centro-Oeste, sobretudo Mato Grosso, on-
de, consequentemente, passaram a se concentrar muitos lavrado-
res, posseiros e pequenos proprietarios expulsos 4e outras terras
(Martins, 1981, p. 96;105).

Pouco depois, esta politica foi abruptamente alterada, passando
a privilegiar ndo os desprovidos de terras, mas as grandes empresas
que, por incentivos fiscais, eram estimuladas a implantacdo de
grandes projetos agropecuarios e de empresas mineradoras nacio-
nais e multinacionais. Com isto, exacerbou-se o0 processo de con-
centracdo fundiéria, propiciado pela abertura de um sistema rodo-
viario, visando desenvolver, a partir da década de 70, a regido de
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Fonte: MATTOS, C.M. Uma geopolitica Pan-Amazoénica. Rio de Janeiro, José Olympio Edi-
tora, 1980. p. 70.

Altamira. Segundo Almeida Mello, existe uma relagcdo entre esta
geopolitica de integracdo interna de valorizagcdo do espaco amaz6-
nico, mediada pela implantacdo do sistema rodoviario, e as estraté-
gias de projecao externa do Brasil, tendo em vista o controle de
suas fronteiras. Sob o ponto de vista geopolitico, o Projeto Calha
Norte, por exemplo, nada mais € do que uma das estratégias elabo-
radas pelo Brasil para consolidar o acesso a area da Guiana e do Su-
riname (area de acesso norte), visando projetar-se externamente
em direcdo ao Caribe.

A rapidez da sua aprovacdo pela Presidéncia da Republica e da
sua implementacédo, apesar das fortes reacOes das entidades de
apoio ao indio e da sociedade civil, preocupadas com os efeitos de-
letérios desta apressada ocupacdo militar em area de exploracao
dos indios Yanomami, deixa entrever que se trata de um esforgo
governamental e privado'de objetivos estratégicos: impedir uma hi-
potética intervencao soviética que, apropriando-se da questao indi-
gena, pudesse desestabilizar a fronteira brasileira (Santilli, 1987, p.
22). Se a tatica da ocupacao militar e da defesa de fronteiras s6 po-

REVISTA USP 107






formacdes, que podem, ou nao, redundar em sucesso. "Nem sem-
pre (ou quase nunca), as politicas de ocupacéao resultam em desen-
volvimento efetivo.” (Santilli, 1987, p. 6), fato sobejamente cons-
tatado, ndo so pela histdoria de ocupacdo da Amazdnia, mas da de
todo o territério nacional.

Evidentemente, a rapidez do processo de ocupacao e de desen-
volvimento empresarial em grande escala exarcebou o nimero e a
violéncia dos conflitos pela terra, coisa que se refletiu no grande
namero de decretos presidenciais visando a reforma agraria em
areas de tensdo eclodindo em todo o territério nacional (Martins,
1981, p. 96-99). E mais do que isso. As tensdes sociais de outras
partes do Pais, causadas pelo acentuado processo de concentracao
fundiaria afetando o Brasil como um todo, instigou novas corren-
tes migratérias do Sul e do Sudeste brasileiros em direcdo a Ama-
zOnia Ocidental, e do Nordeste, para a Amazonia Oriental (Martins,
1981, p .119). Imagine-se as dificuldades de ajustamentos recipro-
cos entre representantes de areas culturais, classes sociais e origens
étnicas em nome de projetos de colonizacdo e de desenvolvimento
promulgados por um Estado autoritario que, desprovido de recur-
sos, optou por liberar a Amazdnia a ocupacdo dos interesses em-
presariais nacionais e multinacionais. Tal opcéo, apesar de todas as
tensdes sociais que acarretou para 0s camponeses e os indigenas,
obedeceu a légica do Estado:

1P) garantiu a ocupacdo humana de uma imensa é&rea, de
grande importancia geopolitica, mesmo que a custos so-
ciais altos e indesejaveis;

29) propiciou a garantia da implantacdo de insumos mini-
mos que pudessem garantir o abastecimento de contin-
gentes humanos de areas interioranas muito isoladas,
junto a fronteiras e outros pontos estratégicos do terri-
toério nacional, visando assegurar a integridade do terri-
toério nacional e a expansao das zonas de influéncia bra-
sileira no continente sul-americano.

Camponeses e Indios: um destino comum?

De acordo com José de Souza Martins, especialista no estudo da
realidade agraria brasileira, poderiamos imaginar uma trajetdria so-
cial comum entre posseiros (camponeses) e indios brasileiros da
Amazbdnia Brasileira, tendo em vista uma dinamica social tipica,
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caracteristica ndo sO6 a regido amazobnica, mas a todo o territorio
brasileiro.

Esta logica baseia-se nos efeitos sociais acarretados pela renda
funaia a, redundando numa légica de concentracao de terras e de
expulsdo sistematica de camponeses e indios das terras que ocu-
pam. As frentes pioneiras, expressao de processos de incorporacao
de novas regifes pela economia de mercado, associadas a empresas
agropecuarias, mineradoras, imobiliarias, comerciais etc., conside-
ram a terra como mercadoria. Ja nas frentes de expanséao, represen-
tadas por contingentes humanos ainda nao-integrados nas frentes
pioneiras, a vida econdmica nao esta baseada primordialmente nas
relacbes com o mercado. Ha uma dindmica de interdependéncia
entre as frentes de expansado e as frentes pioneiras, ja que o forne-
cimento de excedentes produzidos pelas frentes de expansao s6 as-
sumem valor de troca na economia de mercado. Camponeses e
indios brasileiros ocupam éareas que correspondem a frentes de ex-
pansdo, bem como a areas de interesse geopolitico, subordinados
ao Estado, que podem, ou ndo, implicar em interesses econdmicos.
Quando sédo de interesse econdémico, na medida em que ocupam
terras devolutas e terras tribais, camponeses e indios sdo frequente-
mente atingidos por frentes pioneiras que, apropriando-se da terra,
expulsam os seus ocupantes (Martins, 1975, p. 43-50).

"Posseiros e indios desejam a ocupacado e o usufruto da terra, nao
a sua propriedade enquanto mercadoria. Contudo o posseiro é
produto da expansédo do capital, o indio nao o €; o posseiro
pode ser indenizado pelo seu trabalho, como um dos recursos
para remové-lo da terra pretendida pela fazenda ou empresa,

o indio nao pode. A terra é sagrada, nela se baseia a
organizacao tribal™ (Martins, 1981, p. 117}

A partir desta perspectiva, o indio constitui um entrave aos des-
dobramentos historicos da logica da renda fundiéria, ja que, inci-
dindo sobre as frentes de expanséo, acaba gerando tensdes entre
estas e as sociedades indigenas (Martins, 1975, p. 47). Desta for-
ma, 0o camponés esta fadado a disputar com o indio a terra neces-
séaria para ele, membro da frente de expansao, e para o indio, indis-

(1) Segundo a legislacdo brasileira, as terras tribais sdo propriedade da Unido, enquanto os
indios detém a sua posse e usufruto. Por esta razdo, cabe ao governo federal providen-
ciar as garantias da integridade destas terras indigenas por meio da decretacédo, delimi-
tacdo e demarcacgao de reservas destinadas a ocupacédo e exploracdo dos indios.
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pensavel a manutencdo de um patriménio fundiario que garanta
poder permanecer "fora" do mundo capitalista civilizado, cujos va-

lores ele, veemente, rejeita.

Do ponto de vista da mobilidade fisica e social, o camponés é,
antes de mais nada, um ndmade, deslocando-se rapidamente de
uma para outra area do territorio nacional, para trabalhar como
mao-de-obra barata em fazendas ou empresas e cultivar um peque-
no pedacgo de terra. Com o cultivo, visa a sobrevivéncia de si mes-
mo e de sua familia, além da venda de excedentes comerciaveis pa-
ra a compra de recursos indispensaveis, endividando-se e submeten-
do-se, pelo voto, a chefes politicos locais ou regionais, por vezes,
pelo mero direito de morar em um pequeno pedaco de terra (Mar-
tins, 1981, p. 45; 47).

0 mesmo ndo ocorre com o indio. Este podia locomover-se mais
livremente antes do controle estatal instaurado por meio das reser-
vas, administradas por chefes de Postos Indigenas e missionarios
que, encarregados de zelar pelo seu funcionamento interno e pela
integridade fisica dos indios, seus tutelados (vide adiante a secao:
O Indio e o Estado), passaram a interferir nos padrdes de mobilida-
de espontaneos de indios e comunidades indigenas inteiras.

Em inicios deste século, registraram-se numerosas migracdes
espontaneas por parte de grupos indigenas, por vezes geradas por
decisbes internas, por vezes, decorréncia da pressdo exercida por
colonos, lavradores, garimpeiros, criadores de gado e pequenos
proprietarios. Tais migracdes remontam ao século XVI, quando
grandes contingentes Tupinamba migraram para o Norte do Pai’s,
para, em seguida, embrenhar-se nas areas interioranas mais afasta-
das, inacessiveis ao civilizado, geralmente éareas de terra firme,
junto a cabeceiras de rios. Com isso, houve a redistribuicdo espa-
cial dos grupos, grande reducdo demografica e profundas transfor-
macdes socio-culturais (reaglutinacdo por intermédio de novas
aliancas e aculturacdo intertribal) em areas de terra firme, geral-
mente menos bem aquinhoadas em termos de solos cultivaveis do
que aquelas que tradicionalmente lhes era dado explorar.

O avanco desordenado das frentes de expanséo, fruto da con-
centracdo fundiaria na zona litoranea, exacerbou as tensdes entre
indios e civilizados. A construcao de ferrovias e linhas telegraficas,
visando a abertura de areas do Brasil interiorano, incidia em terri-
térios de ocupacdo de indigenas que reagiam violentamente. A
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exacerbacdo das tensdes levou a fundacdo do Servigco de Protecéo
aos Indios e a criacdo das primeiras reservas indigenas pelo mare-
chal Rondon, representante do governo federal. Garantir a integri-
dade das populacfes tribais naguele momento (segundo o lema
"morrer, se preciso for, matar (o indio) nuncal\,f) significava atri-
buir-se o direito, por parte do Estado, em interferir nos destindse
nas terras dos grupos indigenas brasileiros, em nome de valores hu-
manitarios reiterados pela populagdo urbana da época. Segundo a
Vvisdo positivista deste humanitarismo, os indios deveriam ser siste-
maticamente atraidos, pacificados e ensinados a integrar-se como
mao-de-obra na sociedade nacional. Por outro lado, algumas destas
terras indigenas, ao se subordinarem ao governo federal, acabaram
por assumir importancia estratégica para o Estado brasileiro ao
mesmo tempo em que a sua salvaguarda, implicando na protecéo
dos seus ocupantes, as comunidades indigenas, passaram a desfru-
tar de uma politica ideal de cunho protecionista, internacional-
mente muito elogiada. Infelizmente, tal politica acabou sendo des-
virtuada, pois o antigo Servico de Protecdo ao Indio—S.P.l., poste-
riormente substituido pela Fundacdo Nacional do Indio—FUNAI,
acabou por vender ou mesmo considerar como territérios vazios,
ndo-ocupados por indios numerosas glebas, quando se tratava de
fazer acordo com grandes empresas, projetos tecnocraticos e lati-
fundiarios de grande influéncia regional. O processo atuai de avan-
¢co das frentes civilizadas é tdo rapido que torna indcua qualquer
tentativa efetiva de protecdo das reservas mutiladas por rodovias,
cercas e demais modalidades de invaséo.

Segundo Cardoso de Oliveira, os Postos Indigenas, sediados nas
reservas Terena e Tukano, teriam propiciado condicdes de resistén-
cia a assimilacdo destas duas tribos, ja integradas na estrutura
socio-econbmica regional (Cardoso de Oliveira, 1978, p. 26-27). A
atuacdo dos Postos teria possibilitado aregeneracdo das condicOes
demograficas necessérias a continuidade de formas de alianca tradi-
cionais. Trata-se pois de influéncia favoravel a manutencéo dos pa-
drdes culturais indigenas. Segundo nossas préprias observacfes en-
tre os indios Bororo, cobrindo um periodo que vai de 1970 a 1986,
os Postos bem como as missbes chegaram, por diversas vezes, a difi-
cultar ajustes migratorios tradicionais dos Bororo. Indispensaveis a
preservagdo da dinamica da vida tradicional desta tribo, as flutua-
¢coes, em termos de migracdes temporarias ou mesmo-mudancas de
uma para outra aldeia da mesma tribo, devem ser autorizadas pelos
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chefes de Posto e pelos missionarios, mormente quando envolvem
deslocamentos para centros civilizados. Desta perspectiva, também
ocorrem adaptacbées por supressdo dos padrdes indigenas tradi-
cionais.

Conforme as pressdes externas sobre as reservas indigenas, os
Postos podem adquirir o carater de refagios, garantindo os mini-
mos vitais a sociabilidade tradicional indigena. O indio, por encon-
trar barreiras sociais, ndo poderia diluir-se no mundo dos civiliza-
dos. Quando deseja integrar-se, o faz de forma seletiva, desenvolve
estratégias proprias ainda pouco estudadas pelos antropdlogos.
Embora tenham emergido liderancas indigenas em nivel regional e
nacional por influéncia da Igreja, constata-se uma grande defasa-
gem entre as concepcgbes dos jovens lideres indigenas, que vivem
fora das suas comunidades de origem, e as dos chefes comunita-
rios, os velhos, que conduzem os processos politicos ao nivel local.
As liderancas jovens utilizam estilos e imagens da oratOria muito
mais civilizadas do que indigenas. Expressam a adaptacdo, por par-
te do indio, as instituicbes politicas e religiosas da sociedade brasi-
leira, que o transformam num indio genérico, o meio de barganhar
pela protecao oficial, claramente estabelecida por lei.

0 camponés, apesar de desfrutar de uma situacéo juridica muito
indefinida e encontrar-se como "anomalia, como pessoa que esta
numa situacao provisoria. ”’ Martins, 1981, p. 105) est4, em ter-
mos culturais, muito mais dentro do sistema do que o indio, por
sua vez, aquinhoado com uma legislagdo mais definida. E que o
camponés, quando perde as suas terras, perde apenas as suas condi-
¢Oes de trabalho e os frutos da energia nelas dispendidos, visando o
seu sustento e o de sua familia. Diferentemente do indio, o cam-
ponés pode regenerar o seu modo de vida com relativa facilidade
em qualquer outro pedaco de terra, que corresponda aos minimos
de produtividade. Isto porque, integrado nos padrdes culturais, so-
ciais e tecnoldgicos predominantes, o camponés pode regenerar as
suas formas de sociabilidade, vigentes na maior parte das areas ru-
rais brasileiras, e baseadas nos mesmos padrfes de clientelismo, co
ronelismo e compadrio, cultivo & base de uma tecnologia rudimen-
tar e um catolicismo rustico.

J4 o indio, quando desalojado e removido de suas terras, consi-
dera-se desvinculado de sua prépria condicdo de existéncia fisica e
espiritual, um perdedor de um si mesmo, indissoluvelmente ligado
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as terras. Nelas, dormem o0s 0ssos dos seus ancestrais que regene-
ram o0s recursos que alimentam, embelezam e dignificam a convi-
véncia dos vivos. Dai a resisténcia a remocéo, a luta pela manuten-
cdo das reservas e o0 empenho em recriar, modificar e viabilizar os
padrdes culturais mais importantes dos grupos, gerando um fluxo
cultural justaposto — mas nunca dentro — da histéria cultural do
dominador civilizado.

O indio, apesar de atrelado aos avancos e recuos das frentes de
expansdo e sujeito a superexploracdo<1>,considera-se ligado a uma
tradicdo pré-colombiana muito especifica, irredutivel e imorredou-
ra. Esta, metamorfoseada por aparéncias histéricas inovadoras,
continua resguardando o nucleo da sua auto-imagem, base dos seus
movimentos de resisténcia e de suas reivindicagoes. Em vez de mi-
grar, como o camponés, o indio enquista-se nas terras comunitarias
que lhe restaram nas reservas junto aos Postos e as missfes, oficial-
mente encarregados de zelar por seus interesses. Eis uma tarefa di-
ficil de ser cumprida, face aos impactos das frentes de expansao e
das influéncias mais deletérias dos interesses empresariais.

O enquistamento visa garantir a persisténcia de comunidades in-
digenas ocupantes de terras invendaveis, o que, como nao poderia
deixar de ser, as torna um evidente obstaculo aos avancos da socie-
dade nacional. A pacificacdo, sedentarizacdo e intensificacdo do
cultivo impostas por meio das reservas a sociedades indigenas, tra-
dicionalmente guerreiras, sazonariamente migrantes, nem sempre
redundaram no aumento das suas chances de sobrevivéncia, segun-
do GALVAO (1979). E necessério lembrar também que este pro-
cesso de enquistamento ou fechamento ja é fruto da reacdo dos
efeitos negativos do contato interétnico. Antes da interferéncia do
civilizado, presume-se que tenha ocorrido maior numero de flutua-
¢Oes populacionais, migracdes sazonérias e deslocamentos esponta-
neos entre aldeias e regifes diversas, propiciados por incursoes
guerreiras, atividades de caca e de coleta etc. Com a intrusado do
dominador, as populacfes indigenas foram compelidas a novas for-
mas de ocupacdo do espaco e a ritmos de trabalho diversos. E, dos
grupos tribais que lograram sobreviver na nova ordem, exigiu-se

(1) Segundo Martins, na troca desigual, "um indio que mais vende do que compra. .pro-
duz o lucro extraordinédrio préprio da situacdo de superexptoragédo, recebendo pelo pro-
duto do seu trabalho mercadorias cujo valor é menor do que o valor que criou. essa
lI6gica perversa do capital atenua o impacto da mercadoria e do mercado nos grupos tri-
bais, ao mesmo tempo que os obriga a recriarem suas condi¢c8es de subsisténcia segundo
suas proprias tradi¢Oes, ainda que adaptadas” (Martins, 1986, p. 28).
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formas profundas e rapidas de transformacdo sem que, com isto,
deixassem de persistir certas atividades, geralmente de cunho ri-
tual, modificagcOes, por vezes, exacerbadas de padrdes cerimoniais
indigenas tradicionais. Mesmo as culturas indigenas menos isoladas
sdo apenas parcialmente integradas, embora, sob o ponto de vista
econdbmico e politico estejam se abastecendo, cada vez mais, com
recursos materiais e tecnolégicos de fora, comprados a dinheiro ou
trocados nos nucleos de ocupacéao civilizada™1)e

A dindmica das relagcbes entre civilizados e indios ndo pode ser
reduzida a dinamica das relagdes entre classes sociais. Bonfil conce-
be-a como uma relagdo dialética entre culturas indigenas e nacio-
nais (Bonfil, 1981, p. 97), e, Cardoso de Oliveira, como sistemas
de "friccdo mterétnica,/(2” razdo pela qual, segundo as circu stan-
cias, apesar de sua pobreza, compartilhada enquanto classe de ex-
plorados, camponeses e indios podem vir a opor-se uns aos outros,
deixando, assim, de ter um destino comum.

O fNDIO E O ESTADO

Segundo a Constituicdo, o indio ndo pode exercer todos 0s seus
direitos de cidaddo. Na medida em que dispde de uma capacidade ju-
ridica apenas relativa, necessita de um tutor, que deve zelar pelos

(1)0Os estudos sistematicos de Posey entre os Kayap6 e os demais ecélogos culturais que
trabalharam na Amazdnia Brasileira, principalmente Gross, revelam a importancia assu-
mida por determinadas tradicdes culturais em especial, de cunho cerimonial, para as
condi¢cdes de sobrevivéncia das comunidades indigenas da atualidade. Trata-se, na ver-
dade, de outros modos de producdo, que, além de gerarem satisfacao ética e estética, se
justapdem ao sistema de producdo do dominador, o sistema de producdo capitalista.
Segundo nos demonstram os estudos recentes feitos na Amazdnia, a capacidade de su-
porte destes modos de producdo tradicionais de natureza tribal envolve um sofisticado
planejamento espacio-temporal das atividades de producéo, da politica demografica das
formas de ocupacédo do espaco fisico visando a obtencdo de recursos diversificados es-
palhados pelos territérios indigenas. A sofisticacdo destas técnicas adaptativas aos seus
respectivos mijcroambientes é totalmente ignorada pelos administradores civilizados o
que, acrescido das invasdes das reservas, inviabiliza a manutencédo da dindmica de abas-
tecimento tradicional, dolorosamente interceptada por perdas territoriais e pela imposi-
cao de novos padrdes de trabalho.

(2) A concepcédo de "friccdo interétnica’’ seria o equivalente etnolégico a concepgédo socio-
l6gica de "luta de classes" (Cardoso de Oliveira, 1978, p. 85). (, .) "Como os fins ten-
dem a ser contraditérios (pela prépria natureza do 'sistemainterétnico’}, podemos dizer
que pelo menos em determinados momentos a sobrevivéncia indigena, bem como
sua integracdo regional, serd funcdo da nado articulacdo dos regionais com referéncia a
seus proprios fins" (Cardoso de Oliveira, 1978, p. 89). Associada a idéia de "sistema in-
terétnico" estd a de "potencial de integracdo”, idéia esta do autor que seassemelha a de
"potencial de adaptacao"”, muito trabalhada pelos ec6logos culturais (Sahlins, 1966).
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seus interesses. A tutela do indio cabe a representantes autorizados
pelo Estado, os integrantes da FUNAI, e a certas ordens religiosas por
ele determinadas, que mantém missdes nas zonas interioranas do Bra-
sil.

Os interesses do indio foram considerados relevantes apenas du-
rante o periodo inicial de existéncia do Servico de Protecdo ao In-
dio—S.P.l., ao tempo em que era Vvivo o marechal Rondem, o
seu fundador. Apd6s 1930, dado o pouco prestigio de Rondon junto
ao governo Vargas, o S.P.l., por falta de verbas, deixou de correspon-
der as expectativas, primando pela corrupcéo, pelo que acabou tendo
que ser extinto. Em 1967. foi substituido pela Fundacdo Nacional do
Indio—FUNAI, que logo tentou restabelecer a credibilidade do 6rgao
com a criagdo de diversos parques, em areas ocupadas por grupos tri-
bais. Contudo, esta politica durou pouco para ser substituida por ou-
tra, que visava integrar os indios, do modo mais rapido possivel, co-
mo mao-de-obra para uma tarefa nacional gigantesca: a abertura e o
desenvolvimento da Amazbénia (Davis, 1977, p. 56). Reintroduzida
arenda indigena, que havia causado fortes criticas durante os ultimos
anos de existéncia do S.P.l., exigiu-se o trabalho forcado dos indios
para o Posto, sem que estes se beneficiassem dos lucros. Auspiciada
pela propria FUNAI, a renda visava transformar os Postos em empre-
sas lucrativas, com o objetivo de pagar funcionarios, projetos agrope-
cuéarios desenvolvidos em qualquer area indigena, em coordenacao
com o programa de abertura de estradas, que exigia a rapida contata-
¢cao, pacificacdo e remocédo de tribos hostis (Davis, 1977. p. 57-58).

Apesar de toda a legislacdo favoravel ao indio, a pratica confir-
ma que, nos momentos criticos, a FUNAI tende a se omitir nos as-
suntos que interessam ao indio, seja por ordem de instancias oficiais
superiores, tal como o Conselho de Seguranca Nacional, seja por pres-
sOes bem organizadas de latifundiarios e grandes empresarios.

A omissao da FUNAI vai contra os interesses dos seus tutelados,
os indigenas, razdo pela qual as entidades de apoio ao indio brasileiro
tém se empenhado em cobrar constantemente, aos seus representan-
tes, os deveres decorrentes da tutela.

Segundo Dallari, as riquezas do subsolo brasileiro interessam
principalmente a empresas estrangeiras, favorecidas pelo complexo
militar-tecnocréatico, que decide os destinos do Pais, contando com a
anuéncia da propria FUNAI (Dallari, 1985, p. 56-57). Esta pratica
governamental contradiz a prépria Constituicdo e o Estatuto do In-
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Fonte: MATTOS, C.M. Uma geopolitica Pan-Amazonica. Rio de Janeiro, José Olympio Edi-
tora, 1980. p. 111.

dio, que asseguram aos indigenas a posse permanente das terras que
ocupam, além do usufruto exclusivo de todas as riquezas nelas exis-
tentes. A regularizacdo juridica destes grandes projetos de mineracao
é feita pela Cia. Vale do Rio Doce Navegacdo—DOCENAVE, todos
acolhidos pela FUNAI. A documentagcdo é fornecida com incrivel
rapidez, padrdo inusitado para quem é obrigado a sujeitar-se a morosa
burocracia da FUNAI.

A politica indigenista oficial preconiza, portanto, uma defesa
imaginaria das culturas indigenas, metafora muito usada nos discur-
sos oficiais, a0 mesmo tempo em que desmantela, de forma irreversi-
vel, os cenarios obrigatérios destas culturas:

as terras e os delicados ecossistemas regionais e locais que as afetam,
profundamente lesados, se ndo, destruidos pelo avanco desordenado

das frentes pioneiras e das frentes de expanséo.

No caso da mineracdo, os avancos das frentes deixam rastros
irrecuperaveis. Longe de se limitarem a causar disturbios bioticos e
ecologicos graves, provocados por desmatamento e cultivo intensivo
predatoérios, as frentes de mineracdo representam a propria sentenca
de morte das terras que, profundamente trabalhadas pelas maquinas,
ndo poderdo regenerar a sua cobertura vegetal nem a fauna que dela
depende.
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Do mesmo modo, a construcdo das grandes hidrelétricas, que

inundam amplos territorios, tradicionalmente ocupados pelas popula-
¢Oes indigenas, associada a mineracéo intensiva, tornam extremamen-
te penosas as novas condi¢des de sobrevivéncia dos indios que, remo-
vidos compulsoriamente de suas terras de. origem, poderdo ou nao
lograr suportar os impactos das doencas e da desorganizagcdo social,
invariavelmente associados a tais praticas de interferéncia governa-
mental.

A CONSCIENCIA DO PROCESSO

Imagens e Esteredétipos do Indio Brasileiro
Segundo Cardoso de Oliveira, os indios sdo alvo de varios este-

redtipos elaborados em funcdo do desconhecimento da realidade
que vivem. Sao vistos como bons, ingénuos, posicdo que, inspiran-
do-se na literatura romantica brasileira, caracteriza a imagem do
indio por parte do homem das cidades. Ja para o homem rural, ele
€ perigoso, ruim, em funcdo das constantes tensfes em que vive
com os representantes de determinadas sociedades tribais (Cardoso
de Oliveira, 1978, p. 65-72).

Nas cidades, apesar das campanhas de esclarecimento quanto
aos problemas do indio, apoiadas pelos meios de comunicacédo de
massa, pouco se consegue em termos de pressdes reais sobre as
autoridades governamentais, ja que os impactos mais deletérios so-
bre os indios sdo desencadeados por grupos econdmicos regionais,
pouco controlaveis pelo governo central (Cardoso de Oliveira,
1978, p. 69).

Em areas interioranas como o Mato Grosso, por exemplo, mais
proximas dos focos de tensdo entre latifundiarios, posseiros e in-
dios, os mesmos meios de comunicacdo, em especial o radio e o
jornal, sdo utilizados para desencadear campanhas contra os in-
dios. 0 objetivo é expulsar os poucos remanescentes indigenas,
que nado trabalham as terras tdo vastas e tdo boas das reservas, ja
que, geralmente, sdo menos erodidas e depredadas do que as do
civilizado. Este argumento reflete a "mentalidade estatistica”
(Cardoso de Oliveira, 1978, p. 71), realcando a grande quantidade
de civilizados sem terras e tantas terras ocupadas por tdo poucos
indios. Outro argumento que instiga a agressao e a violéncia locais
contra os indios é o de que seria necessario aumentar a produtivi-
dade para obter lucros o mais rapido possivel, para que possam
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funcionar as empresas estabelecidas em areas tidas como vazias
mas que, na verdade, constituem territérios de exploracdo do in-
dio, conforme a "mentalidade empresaria/ (Cardoso de Oliveira,
1978, p. 73). E, mais do que isto, os indios devem pagar, e real-
mente o fazem, por meio da renda indigena, reinstaurada pela
FUNAI, pelos beneficios que recebem do governo. Fica patente,
portanto, que a politica indigenista oficial do governo brasileiro
inspira seus argumentos numa mentalidade prépria aos detentores
das grandes empresas.

0 problema mais sério € que estes estereotipos sédo sistematica-
mente regenerados pelo processo de socializacdo informal e formal
das criancas brasileiras. Pertencer ou ndo a uma familia de advoga<
dos, residente em Sao Paulo, de grandes empresarios ou posseiros,
na Amazoénia, € um ponto de partida decisivo para o processo de
desenvolvimento por parte da crianca civilizada de atitudes frente

aos estimulos sociais associados ao indio:

e a convivéncia imaginaria, representada por filmes, campa-
nhas televisionadas, livros didaticos e de recreacédo, dias de
comemoracao ao indio celebrados nas escolas;

ou

* a convivéncia real, representada por vivéncias de relacfes
interétnicas mais ou menos tensas.

— O Indio nos livros didaticos

Nos livros didaticos oficiais, adotados em toda a rede de
ensino publico, o indio aparece como um indio genérico,
embora as ilustracbes correspondam a tragcos culturais de
cultura Tupi. Nada se diz arespeito de eventuais diferencas
linguisticas e culturais, negando-se assim a sua grande variedade
cultural. Esta s6 poderia ser transmitida as criancas se nao
fosse dificultado falar dos diversos espacos fisicos portanto,
terras — e diversas historias de relagcbes com o branco —
portanto, agressfes, massacres e violéncias — responsaveis por
tais diferencas culturais”™1>

(1) Quando tive a oportunidade de participar de um programa de televisdo destinado a um
publico infantil, ndo me foi permitido mencionar que os indios atuais tivessem proble-
mas de terras, ja que o interesse era divulgar diferencas culturais de costumes exaéticos,
rotinas diarias e formas de vida religiosa. A proibicdo tinha vindo do governador do Es-
tado de Sao Paulo, o sr. Paulo Maluf.
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— A historia do Brasil e o indio

Nos livros de histéria do Brasil, o personagem Indio aparece
apenas nas primeiras paginas, quando oferece alimentos e
assiste a primeira missa catdlica com o0s portugueses, que
haviam vindo com o descobridor destas terras do pau-brasil,
Pedro Alvares Cabral. Nas paginas subseqiientes, Indio
desaparece. Nao é de se estranhar pois, que, quando chegam
as nossas universidades, os estudantes nao deixem de pergun-
tar: "Mas estes indios ai, de que vocé tanto fala, estes. Bo-
roro? E/es ja ndo acabaram?"

— O Indio na literatura infantil

A literatura infantil brasileira ligada ao indio também tende a
privilegiar mitos e lendas, que, adaptados ao pequeno publico,
sdo muito bem ilustradas sob ponto de vista estético, nem
sempre correspondendo a desenhos fiéis a realidade
etnogréfica. A interpretacdo de mitos, se ja é dificil para
especialistas adultos, acaba gerando esteredGtipos nas criangas
nao-indigenas, em funcao do carater bizarro e incompreensivel
das histérias demasiado desligadas das suas experiéncias de
vida. Por que esta predilecdo por mitos se, em nossas escolas,
também n&o nos valeriamos de trechos densos e sofisticados
do Velho ou do Novo Testamento (adaptados aos catecismos
quando destinados aos jovens) para falar de nossa prépria™
sociedade? Acredito que a énfase em mitos realga uma
intencdo de alheamento da crianca em relacdo ao indio.
Procurar ver no indio expressfes/7?/f/cas ou estéticas constitui,
na verdade, uma forma de relegéa-lo ao artistico, ao imaginario,
em suma, ao exotico, ao que estd fora de nossas vidas e que
pouco nos atinge<1

(1} Segundo Martins, “o desconhecimento da vida e da realidade do camponés, e sobretudo
da histéria dos camponeses, leva a uma superestimagdo dos misticismos e ao desconhe-
cimento das formas peculiares do seu materialismo” (Martins, 1981, p. 31). Ao meu
ver>° rnesmo acontece com o indio que, pouco conhecido, d4 margem a especulagces
de carater mitico e mistico. Segundo os trabalhos de antrop6logos inspirados pela Eco-
logia Cultural, tais misticismos e crendices sdo, na verdade, “representacdes estereotipa-
das" de formas de conhecimento e de praticas que correspondem a padrdes adaptativos
indispensaveis a sobrevivéncia fisica, material e moral dos indigenas. Além disto, se
mito ndo é histéria pois, no caso do indio, esta Ultima se inscreve ndo s6 em tradi¢ces
orais mas também em praticas sociais (tecnologia, cermoniaHsmo etc.), associar o indio
ao mito é associa-lo a uma nao-verdade histérica para a criangca ndo indigena.
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— A Igreja e o indio

Também a Igreja brasileira, por parte dos adeptos da doutrina
tradicional, ndo deixa de contribuir para uma imagem do
indio estereotipada pelo sofrimento, imprescindivel a sua
redencdo, a imitacdo de Cristo, "Agnus Dej”’, que teve de ser
imolado para alcancar o seu lugar junto ao Pai celestial.
Justifica-se pois o sofrimento dos indigenas como
inevitavelmente ligado a légica do mito cristéo.

Em suma, estético ou repelente, ingénuo ou perigoso, indolente
ou sofredor, tais esteredtipos nos retratam sempre um indio gené-
rico, concepcdo esta profundamente arraigada a consciéncia que
tem o civilizado de alguém fora e distante, razdo pela qual ndo im-
porta desprové-lo,efetivamente,dos seus minimos vitais e sociais.
Este carater genérico do indio também permeia toda a legislacéo
brasileira que, apesar de inspirada em valores humanisticos visando
protegé-lo, ndo logrou impedir que ele fosse expoliado do seu tem-
po e do seu espaco reais, imprescindiveis a sua regeneracdo, em ter-
mos dignos, pela politica indigenista oficial dos ultimos cinquenta
3 Os.

Imagens e Esteredtipos do "Civilizado” Brasileiro

As imagens construidas pelos indios em torno do civilizado ou
branco também sdo genéricas. Nas comunidades Indigenas, os co-
nhecedores das tradi¢des, os velhos, inserem-no em relatos miticos
que, de maneira geral, tendem a ressaltar dois pontos:

e primeiro, que o civilizado foi criado por eles proprios, cria-
tura ambigua e incontrolavel que acabou tendo que ser
afastada para longe;

* segundo, que o civilizado é dotado de poderes magicos des-
mesurados, ja que traz consigo artefatos sofisticados, di-
nheiro, armas de fogo, cachaca forte, além de difundir fei-
ticos (doencas) mortais.

Dados estes poderes imensos, o civilizado pode roubar muita terra,
parentes e a propria auto-estima do indio, tornando-o um pobre,
sem 0 apoio tradicional de numerosos parentes, sem mulheres para

casar, sujeito a seducédo dos recursos materiais estranhos que nao
consegue produzir.

A atribuicdo de poderes magicos ao branco decorre do desco-
nhecimento, por parte dos indigenas, dos padrdes culturais de nos-
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sa sociedade. Ao ver dos velhos, a dindmica de nossa sociedade é
incompreensivel e absurda, pelos efeitos destrutivos que acarreta,
0 que se pode perceber a partir do desabafo de um velho Bororo,
Mano Kurireu, da missao salesiana de Sangradouro, que me dizia:

"Vocés, "civilizados™ n&o tém respeito por nada,
nado tém lei, nem religiao"."

Coincidentemente ~ste é o-mesmo desabafo dos primeiros portu-
gueses que, obrigados a conviver com os estranhos Tupinamba da
costa brasileira, no século XVI, de que dependiam para obter a
maéao-de-obra necesséria a extracdo do pau-brasil e conseguir os ali-
mentos, diziam tratar-se de "selvagens" que ndo tinham "nem fé,
nem lei, nem rei" 0 desconhecimento reciproco de grupos huma-
nos forcados ao contato engendra temores, por sua vez canaliza-
dos, sob a forma de atribuicdo reciproca de qualidades magicas e
misticas dos agentes sociais envolvidos.

Esta concepcdo de um civilizado magicamente poderoso, até ho-
je sustentada pelos sabios tribais, diverge daquela que tém os jo-
vens lideres indigenas da Unido das Nacbes Indigenas—UNI que,
apesar de ndo conhecerem em maior profunidade suas culturas de
origem, pelo fato de viverem nas cidades como Brasilia, Cuiabé e
Sédo Paulo, defendem a preservacao das djversas jdentidades étnicas,
isto €, seus direitos sociais em continuar vivendo, de acordo com
padrbes culturais proprios, néao-civi/izados, vistos como simples
roupa para defender seus préprios interesses. Apesar da diferenca
de objetivos, os jovens lideres indigenas usam imagens, metaforas
e esteredtipos fortemente inspirados na oratéria politica do civili-
zado(1)

Nos idiomas indigenas, geralmente, ocorre um roétulo linguistico
unico para denotar todo e qualquer representante do mundo civi-
lizado, seja ele de origem urbana, rural, nacional ou estrangeira.

(1 >Em seu depoimento do Folhetim de 3 de maio de 1981,p. 5, o indio Marcos Terena,
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fundador e atual presidente da Unido das Nacgdes Indigenas, fala a certa altura: e o]
indio ndo é um elemento econdmico. Ele ndo produz, mas tem capacidade para apren-
der a fazer isso" (grifo da autora). Ora, o indio sempre produziu, s6 que dentro de um
padrao de trabalho e um sistema econdmico tradicionais, que ndo visam o lucro. Mais
adiante, o jovem indio Terena continua: "L& na aldeia ndo temos lendas, s6 crendi-
ces. " fica patente a conotacado pejorativa dispensada as lendas e crendices, que, afi-
nal, nunca deixaram de existir nas comunidades locais. Por vezes podem tornar-se cada
vez mais sigilosas, mas nunca deixaram de ter importancia, jA que constituem recursos
indispensaveis a preservacao daquele minimo de tradicdes, necessario a resisténcia, fren-
te aos impactos culturais, materiais e espirituais do civilizado.
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Por vezes, como entre os indios Bororo, pode ser feita uma dife-
renciacdo de categorias a base de caracteristicas raciais tais como a
cor da pele. Representantes da FUNAI, religiosos, politicos, assis-
tentes, enfermeiros, comerciantes e pesquisadores, apesar de com-
portamentos sociais diversos quando estdo em contato com as co-
munidades indigenas, sdo vistos como tendo sempre um unico ob-
jetivo: burlar o indio com falsas promessas e mentiras, tirar-lhe o
pouco de terras, enfeites tradicionais, mitos, dancas e cantos que
Ihe restam por meio de fotos, fitas e filmes, posteriormente vendi-
dos nas grandes cidades, tornando rico (enricando) o civilizado e
empobrecendo o indio, o verdadeiro dono de todas estas riquezas.

A encarnacdo do maximo de expoliacdo possivel é associada aos
paulistas, donos efetivos das maiores glebas do Interior do Brasil e
associados ao grande capital, personagens igualmente temidos pe-
los camponeses”™)

Imaginemos agora a experiéncia de uma civilizada antropdloga
paulista, vivida entre os Bororo do Mato Grosso, em 1986. As difi-
culdades de entrada na reserva foram muito grandes pois, tanto pa-
ra os indios quanto para os proprios civilizados, representantes lo-
cais da FUNAI, o antropdlogo é, antes de mais nada, um preguico-
so, porque ndo trabalha na roca para comer. E também um perigo-
so explorador, um ladrdo das riquezas culturais do indio que, co-
mo todo bom civilizado, sé vai pensar em troca-las por dinheiro. O
antropodlogo tem dinheiro pois, se ndo o tivesse, ndo poderia ter
vindo de tdo longe, carregado de tantas coisas e tdo cheio de saude.
Se ele tem dinheiro é porque logrou acumula-lo de forma indevida:

e primeiro, porque vendeu riquezas culturais que nao lhe
pertenciam, mas sim, ao indio;

* segundo, porque, ao permitir-se tal liberdade, deixou de
dar o dinheiro e os imensos beneficios obtidos pela venda
destas riquezas aquele que as criou, o indio.

Em suma, quem acumula dinheiro s6 pode ser mau, e a acumu-
lacdo de bens e dinheiro, representada pelo "civilizado antropélo-
go’’, evidencia que este, além de mau e "rico", ndo é amigo do
"indio", pobre(Martins,1986).

(1) Segundo Martins, a besta*fera, um personagem do Apocalipse, é associada ao dinheiro
que, segundo o posseiro amazdnico, possui um carater perverso e demoniaco, um inimi-
go, que representa a opressao politica e a perda da liberdade (Martins, 1981, p. 132; 135).
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Ser amigo ndo é ter, mas dar riquezas (Clastres, 1977), caracteris-
tica dos verdadeiros chefes, dominadores, que sabiam corresponder
as infindaveis cobrancas dos seus suditos. Tais'cobrancas., .{t/azer
barcos, construir poetes e estradas™ abter cafiinf>ao,~>rgamzar
muito dinheiro etc.) representam um Onus financeiro insuportavel
para antropo6logos e entidades de apoio que ndo puderem contar
com a disponibilidade constante de vultosas somas de dinheiro. Is-
to se torna desastroso para a continuidade de projetos de pesquisa
alternativa, desengajados daqueles auspiciados por entidades finan-
ceiras tais como o Banco Mundial dos EUA que, por meio de gran-
ctes somas de dinheiro, desenvolve projetos de interferéncia junto
as comunidades indigenas, que contam com todo o apoio da polT-
tica indigenista oficial (Viertler, 1987).

A barganha pelo dinheiro instaura um forte faciocismo dentro
das aldeias indigenas, entre as diversas comunidades de mesma tri-
bo e entre diversas etnias indigenas junto a FUNAI, a Igreja, a enti-
dades de apoio e aos proprios pesquisadores. Este processo interfe-
re, cada vez mats, conforme o grupo tribal esteja mais -ou menos
isolado, nas condi¢cBes de realizacad de pesqijisas de camporja que
o antropo6logo %$e vé na obrigacdo constante de participar ativamen-

te na yiyéficia desgraves pfoWerp s eco«drmcos se
abatem sobre as comunidades em que se erieontra. € evidente que,
por maior que.seja o seu énvoluiffiCTtKj pessoal, pouco afe-
ta a vii“érrekfde a , fefietenrr 6

* fadociiSfT exfetéHte entVe 6l$ré|irioce~épfeseVrtaihffeé afaltidedside
nacional brasileira.

Dentro da conjuntura atual de problemas que envolvem as po-
pulacdes indigenas da Amazdnia Brasileira, s6 me resta perguntar:

« Qual o futuro destas populacdes que nas as submeta a
corrupcdo desenfreada, besta fera tdo temida poérque
consegue tudo o gge quer, ioclucgive arrapcar tios
velhos os seusr segredos mais caros?

* Que tipo de dados o antropdélogo logra coletar em tais
circunstancias? Tratar-se-ia de valores e praticas sodais
ainda plenos de sentido e de afetividade, ou estaremos

lidando com dados-mercadorias, que sabemos, por
vezes, inventados pelos indios, visando barganhar
a obtencado de recursos materiais trazidos
pelo pesquisador?
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* E, finalmente, o que representa esta nossa Antropologia
Social e Cultural neste contexto?

Nota-se que as identidades étnicas, na medida em que retratam
o fluxo de criagdo cultural constante que uma populacdo indigena
€ obrigada a desenvolver para lograr adaptar-se a inovacdes do seu
ambiente de vida, sdo muitas vezes construidas por meio de ele-
mentos sociais e materiais nao-indigenas, embora a intencédo ultima
seja sempre a de garantir um modo de vida alternativo a do civiliza-
do. Estas criagcOes culturais sofreram, em muito, pressoes advindas
da industria da cultura e dos meios de comunicacao de massa, tais
como livros, jornais, o radio, a televisdo - Se admitirmos a cres-
cente dependéncia dos grupos indigenas em relacdo ao civilizado,
nado estariamos tratando aqui de subsistemas ou part-societies da
sociedade brasileira? Em caso afirmativo, tais etnias indigenas exi-
giriam novos métodos de pesquisa e outras estratégias de reflexao,
ndo-contidas nos modelos antropolégicos desenvolvidos no Brasil.
Ao meu ver, tais subsistemas s6 poderiam ser bem estudados se, ao
lado das técnicas consagradamente antropoldgicas (observacao par-
ticipante, estudos de comunidade,elaboracdo de microssistemasfes-
truturas de parentesco, sistemas de valores etc.) houver avancos a
base de propostas de pesquisa inter e multidisciplinar Sem isto, se-
ria dificil desenvolver quaisquer cogitacfes sobre prognésticos, fa-
voraveis ou ndo, em termos de sua eventual adaptabilidade as no-
vas condicdes de sobrevivéncia. As pesquisas inter e multidiscipli-
nares estdo em florescimento entre os brazilianists norte-america-
nos, eximios conhecedores da diversidade de situacbes humanas
que configura o mosaico amazonico, estrategia que, infelizmente,
ainda nao logrou infiltrar-se nos meios académicos brasileiros.

n ) Atualmente, os indios Bororo reivindicam para si os direitos de venda de imagens e gra-
vacgOes de suas tradi¢gOes culturais, em resposta ao aumento de equipes de civilizados li-
gados as industrias da cultura e aos meios de comunicagcdo de massa (gravadoras, fuma-
doras, equipes de televisao, jornais etc.).
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CONSTITUINTE BRASIL

RODRIGUES, Leoncio Martins. Quem
€ quem na Constituinte. Uma analise
sOcio-politica dos partidos e deputados.
Sao Paulo, OESP-MALTESE, 1987.

Embora sem exageros, penso que
ndo € demais reconhecer que as Cién-
cias Sociais, no Brasil, vém progressiva-
mente acelerando o0 seu desenvolvi-
mento nas Ultimas décadas. H& pelo
menos dois sinais dessa Vvitalidade:

19) o grande numero de teses
académicas, de boa qualida-
de, que, anualmente, séo de-
fendidas nos principais cen-
tros de pos-graduacao da area
no Pais;

29) o enorme volume e o carater
grandemente inovador dos
trabalhos que, com persis-
tente continuidade, vém sen-
do produzidos pelos princi-
pais centros autbnomos de
pesquisa.

E evidente que tudo isto indica
uma tendéncia positiva. No entanto,
nao ha por que deixar de reconhecer,
também, que todo esse desenvolvimen-
to ainda ndo permitiu, por exemplo,
que, tal como ocorre nos principais
centros de pesquisa dos Estados Uni-
dos e da Europa, as Ciéncias Sociais,
entre nds, ajudem claramente a socie-
dade a acompanhar os impactos sociais,
politicos e culturais dos grandes acon-

Uma Andlise Sécio-Politica dos
Partidos e Deputados

LEOIGIO HABTIVS RODRIQUES

srM\|1M

tecimentos com um conhecimento cri-
tico e imediato. Eu grifo o imediato
porque, afinal, como se sabe, a velha
pretensdo humanista de que podemos
criar, deliberadamente, o futuro da hu-
manidade depende, em grande parte,
da capacidade de autoconhecimento
gue a sociedade tenha de si mesma. E
guanto mais agil for esse conhecimen-
to, maior a possibilidade de uma acao
transformadora eficaz.

Penso que consideracdes dessa
natureza (ainda que rapidas e pouco
desenvolvidas aqui) colocam em pauta
a possibilidade e a necessidade do que,
talvez, se pudesse chamar a pesquisa
social e politica de impacto, ou seja, a
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pesquisa cientifica capaz de revelar,
imediatamente (ou tdo agilmente quan-
to possivel) as principais tendéncias
dos fenbmenos cuja ocorréncia esta em
CUrso e cujo impacto sobre a sociedade
e 0 comportamento humano é mais do
gue visivel.

Pois bem, tudo isso para sugerir
gue o grande mérito do mais recente li-
vro do socidlogo Leoncio Martins Ro-
drigues é justamente o de poder propi-
ciar ao grande publico um retrato fala-
do, imediato, quase sem retoques, em-
bora certamente preciso e detalhado,
feito com todo o rigor que pesquisas
desse tipo exigem, dos protagonistas
desse grande teatro a que estamos
assistindo e que tanto impacto tera so-
bre o presente e o futuro da sociedade
brasileira: a Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Associando competentemente o
seu imenso e reconhecido talento co-
mo cientista social a agilidade e a efi-
cacia com que, as vezes, as empresas
privadas tratam a pesquisa de opiniado,

ebncio conseguiu produzir not a
bene, em pouco mais de seis meses, um
excelente diagnostico da composicao
da atua! Assembléia Constituinte: pes-
guisando nada menos que 93% dos de-
putados constituintes, mostrou quem
sao eles, como se definem ideolégica e
politicamente, qual é a sua origem so-
cial e o seu background cultural e
guais sdo as suas principais preferén-
cias no tocante aos grandes problemas
nacionais:

* aorientagcdo da economia;

» areforma agraria,;
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* 0 papel do capital estrangeiro
no Pais.

O resultado desse levantamento esta la
no livro Quem é quem na Constituinte,
realizado e publicado sob os auspicios
do Jornal da Tarde.

H4, certamente, muita coisa para
se discutir nesse livro bastante interes-
sante (inclusive os efeitos da metodo-
logia utilizada). No entanto, em face
da costumeira limitacdo de espaco, de-
tenho-me em dois aspectos que me pa-
recem cruciais para quem quer que se
interesse por compreender o futuro
gue nos aguarda apOs a conclusao dos
trabalhos da Constituinte:

19) a definicdo politico-ideolé-
gica que se atribuem os pro-
prios deputados constituin-
tes;

29) as previsbes que, a partir do
quadro construido, o autor
apresenta sobre o nosso fu-
turo sistema partidario.

1P) Segundo a pesquisa, a Constituin-
te é formada por 52% de deputa-
dos que se definem como sendo
de "centro-esquerda ou de esquer-
da moderada" Essa revelacdo sur-
preendente se atenua, no entanto,
guando constatamos que ser de
centro-esquerda significa ser mo-
deradamente reformista, no que
diz respeito a reforma agraria; ser
moderadamente estatista, no que
toca a definicdo do sistema econé-
mico e admitir, sem maiores difi-
culdades, a presenca do -capital



29)

estrangeiro no Pais (ainda que ad-
vogando algum controle nacional
sobre ele). eoncio descarta a hi-
potese, mais ou menos Obvia, de
gue os deputados teriam feito essa
autodefinicdo em funcdo de ra-
zBes, digamos, mercadoldgicas; is-
to é, de natureza eleitoral. E con-
clui que isso se deve, antes, a uma
espécie de hegemonia intelectual e
ideoldgica da esquerda que, assim,
teria levado os deputados a se de-
finirem como o fizeram.

Pois bem, aqui eu vejo um proble-
ma gue, no entanto, por razdes ja
indicadas, tera de ser discutido em
outra ocasido: como é possfvel fa-
lar de hegemonia de esquerda num
pais tdo conservador que, por
exemplo, se ndo impediu comple-
tamente, limitou imensamente a
capacidade dos constituintes de
discutirem mais amplamente as
implicacdes, de um lado, do siste-
ma de governo a ser adotado pelo
Pais (presidencialismo ou parla*
mentarismo) e, de outro, do lugar
institucional das Forcas Armadas?
Afinal, as ameacas, abertas ou ve-
ladas, feitas, mais de uma vez, pe-
los chefes militares inibiram visi-
velmente a qualidade desse deba-
te. Por isso, vejo aqui um possivel
viés que, dada a sua importancia,
pode reduzir o alcance dos resulta-
dos obtidos pela pesquisa.

JA quanto aconclusédo a que chega

edncio sobre o futuro do sistema
partidario brasileiro, o livro parece-
me mais instigante. A manterem-
se as condicdes atuais, entre as
quais se inclui a preferéncia majo-

ritaria do eleitorado brasileiro pe-
lo PMDB (no interior do qual o
autor identifica um fundo ideolo-
gico comum capaz de agregar e
identificar as principais tendéncias
do partido), o Brasil caminhara
para um sistema de partido predo-
minante (PMDB) ou um sistema
bipartidario (PMDB e PFL). Por
outras palavras, Leoncio vé poucas

possibilidades de se desenvolver,
no Brasil, um sistema partidario
pluralista, onde os partidos de um
amplo arco ideolégico tenham
mais forca politica. Em dltima
analise, isso significa diagnosticar
a fragilidade crbnica dos partidos
de esquerda e a inexisténcia de
uma direita politicamente organi-
zada no Brasil.

Uma dultima observacdo deveria
suscitar amplo debate no Pais: qual-
quer que seja o caminho, essas duas al-
ternativas implicam o fim da Alianca
Democratica que, em juizo do autor,
foi uma alianca ocasional e néo-costu-
meira. Leoncio explica isso de forma
muito interessante mas, em qualquer
caso, é dificil aceitar a conclusao de
gue a mais poderosa alianca de classes
gue ja se fez na historia do Pais se des-
faca, sob o impacto do crescimento de
um ou dos dois partidos que a com-
pdem, quando atendéncia recente tem
sido no sentido de um reforco do pa-
trimonialismo e do clientelismo, com
visiveis vantagens para ambos os parti-
dos.

José Alvaro Moisés
Professor-assistente-doutor em Ciéncia
Politica na USP. Presidente do CEDEC

(Centro de Estudos de Cultura
Contemporéanea).
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CONSTITUINTE

FORTES, L.R.S. & NASCIMENTO,
M.M. Constituinte em Debate. S&o
Paulo, Editora Sociedade de Estudos e
Atividades Filoséficas, 1986.

Texto reproduzido, com permisséo
da autora, da Folha de S. Paulo,
15 de agosto de 1987. p .14.

Constituinte em Debate, livro
gue reune os trabalhos do coloquio
realizado em maio de 1986 por inicia-
tiva dos professores Luiz Roberto Sali-
nas Fortes e Milton Meira do Nasci-
mento, do Departamento de Filosofia
da USP, é uma publicacdo exemplar. A
um sO tempo abarca e transcende a
atualidade da questdo, pois a diversi-
dade de abordagens e a pluralidade dos
temas que remetem a uma Constituin-
te corresponde uma unidade de refle-
xao: tratou-se de interrogar seus sen-
tidos no piano conceituai, de compre-
ender seu alcance a nivel politico e
social.

De onde comunicac¢des que bus-
cam uma genealogia da nocdo de Cons-
tituicdo, mostrando, por exemplo, co-
mo de uma concepcdo médica greco-
romana acerca da saude do corpo, o
conceito migra para a esfera politica,
inspirando a construcdo de contratos
sociais e pacto — que garantiriam o
equilibrio e a vida em sociedade. De
Platdo a Hobbes, de Rousseau a Kant
e Rosa Luxemburgo, vemos a historia
da concepcédo de Democracia, de Justi-
¢a, de Direito. Da Constituinte de
1987 ao papel das Forcas Armadas na
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Constituicdo, da questdo sindical acri-
se do poder, ampliam-se as perspecti-
vas para que nos aproximemos da reali-
dade brasileira mais imediata e das cir-
cunstancias politicas mais gerais.

De inicio, é apontado o aspecto
paradoxal na conjuncdo entre consti-
tuinte e constitui¢do:

"(a constitiicdo} supde a nocao de so-
berania, que somente se vai consolidar
em fins do século 18, e por isso esta
ausente do pensamento constitucional
do Seiscentos e boa parte do Setecen-
tos. Este percurso permitird entender
por que a Inglaterra, primeiro pais a
ter, modernamente, constituicdo, nao
possui uma constituicdo escrita e nun-
ca teve uma constituinte em sentido
p/eno(. . Se lembrarmos que a Cons-
tituinte francesa de 1848 enterrou em
junho o que foi proposto pelos opera-
rios parisienses no més de fevereiro
(como tao bem mostra Marx), e que os
bolcheviques dissolveram a Constituin-
te eleita logo antes da Revolugdo, ndo
cabera perguntarmos se ndo existe con-
tradicdo entre Constituinte e revolu-
¢do, entre dar ordem a um Estado e
subverté-lo, modifica-lo?" (Ribeiro,
Renato Janine, in: "A Constituicdo
contra a Constituinte™).

Sdo também discutidas, de diversos
pontos de vista, as no¢Bes de povo, po-
der, soberania, representagao.

A esse respeito podemos ler: "Ha
a férmula consagrada: ’'todo poder
emana do povo e em seu nome sera
exercidor. Ora, ndo sO a oposicao po-



vo/poder erige aqui, de imediato, a re-
presentacdo como a verdadeira matriz
da ordem politica, mas, mais funda-

mentalmente, pressupfe um 'povo, ja
constituido, o qual se pde como 0 su-
jeito dessa representacdo. E, como
pressuposto ndo criticado, ora esse su-
jeito  esta ordem social é dado co-
mo natural, exigindo apenas um G4rgao
gue Ihe dé coeréncia e efetividade que
garanta a execucao das leis contra as
contingéncias e instabilidade de sua
inscricdo no tempo, ora ele surge como
um sujeito histoérico, portador de uma
finalidade propria, cujos meios séo im-
plementados na ordem politica pelo
trabalho de seus representantes” (Car-
doso, Sérgio, in: "Estado e Sociedade
na Constituinte"}.

Nao estdo ausentes reflexBes
acerca do pessimismo com relagdo aos
trabalhos de uma Constituinte no Bra-
sil de hoje. No entanto, pode-se dizer

LIVROS - RESENHAS

gue o tom geral desta publicacdo é o
de acolher o momento politico brasi-
leiro sem petrifica-lo.

0 coloquio ndo tratou de dar
respostas locais. Sua fecundidade cer-
tamente serd encontrada se ndo procu-
rarmos nele uma receita da boa politi-
ca e da boa acdo: "Como nado nascem
filosofos-reis nas cidades, necessitamos
entdo nos reunir, para escrever codi-
gos, tentando seguir os tracos da mais
verdadeira constituicao" (Platédo). E
platbnicamente podemos concluir pen-
sando "que h& uma certa forca inata
de resisténcia que as cidades possuem
e que as faz sobreviver" (Miranda,
Mario, in: “Legislacdo, Constituicdo e
Legislador em Platafo™).

Olgéria Chain Matos

Mestre em Filosofia, professora de Filosofia
Politica do Departamento de Filosofia da
USP. Autora de "Rousseau: uma

Arqueologia da Desigualdade” (MG Editores)
e "Paris 1968: as Barricadas do Desejo"

(Brasiliense).

Esta secdo divulga resumos — criticados e comentados — assinados sobre livros, artigos de
periédicos e publicagdes. Encaminhar o resumo de, no maximo, trés paginas com vinte li-
nhas datilografadas, e o original da obra a Divisdo de Publica¢cdes da Coordenadoria Cultural

da USP
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LANCAMENTOS DA EDUSP

ARQUITETURA

Higiendépolis e arredores
Processo de mutacao de
paisagem urbana

Silvio Soares Macedo

Trabalho de crbnica e critica do
processo de mutacdo da paisagem ur-
bana de um bairro bastante significati-
vo de Sao Paulo: Higiendpolis. Essa
area foi, entre todas as da cidade, a que

sofreu um processo mais completo de
transformacdo. Passando por trés mo-
mentos — chacaras urbanas, paisagem
horizontal e paisagem verticalizada —
Higienopolis nesta obra pode ser visto
e analisado a partir da sucessdo de ima-
gens que recriam o seu perfil ao longo

do tempo. Inclui 24 pranchas de re-
constituicdo grafica da Av. Higieno-
polis.

EDUSP/Pini, 1987, 260 p., Cz$ 315,00.

e Arredores

Processo de Mutacéo da Paisagem Urbana

arg. Silvio Soaras Macado
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PSICOLOGIA

Introducédo ao método de Rorschach

Ana Maria Teresa Benevides Pereira

Este livro procura introduzir o lei-
tor no conhecimento do método de
Rorschach, utilizando, tanto quanto
possivel, uma linguagem simples, aces-
sivel ao iniciante, aliada a exemplos
praticos no procedimento de cada uma
das etapas da técnica. 0 método de
avaliacdo utilizado é o do psicélogo e
psiquiatra brasileiro Anibal Silveira,
gue baseou seus estudos na populacédo
brasileira.

EDUSP/E.P.U.,1987,112 p., Cz$ 205,00.

COMUNICACAO

O livro no Brasil (sua histéria)

Laurence Hallewell

Com base em amplas pesquisas, de-
senvolvidas entre os principais edito-
res, bibliotecarios, historiadores, inte-
lectuais e instituicbes culturais, Lau-
rence Hallewell escreveu a mais com-
pleta histéria das editoras comerciais
no Brasil: todo o seu desenvolvimento
e 0s problemas econbmicos, sociais e
politicos que enfrentaram para sobre-
viver. Oferece ainda ao leitor um relato
minucioso sobre as obras e os autores
publicados pelas editoras comerciais e
oficiais, ndo somente no eixo Rio-Sao
Paulo como também nos demais esta-
dos brasileiros.

EDUSP/T.A. Queiroz, 1985, 728 p.,
Cz$ 420,00.
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ESTUDOS DE LINGUA

Gramatica latina

A. Cart/P Grimall
J. Lamaison/R. Noivilie

Em traducdo e adaptacdo da
profa. Maria Evangelina Villa Nova
Soeiro, da Universidade Estadual Pau-
lista, esta gramatica passa a ser obra
béasica, fundamental, para todos os alu-
nos que se iniciam no estudo do latim.
A edicdo brasileira mereceu uma pro-
ducéo grafica bem-cuidada - impresséo
a duas cores, tipologia conveniente-
mente diversificada, respondendo de
modo construtivo aos aspectos formais
da metalinguagem.

EDUSP/T.A. Queiroz, 1986, 200 p.,
Cz$ 150,00.



EDUCACAO

Legislacéo do ensino
Uma introducéo ao seu estudo

Leslie M.J.S. Rama

A partir da compilacdo de concei -
tos, de pronunciamentos dos Conse-
Ihos Federal e Estadual de Educacéo e
de textos de diversas fontes, esta obra
visa sistematizar algumas nocdes intro-
dutérias ao estudo da legislagdo do en-
sino, ministradas em cursos de Pedago-
gia. Completa este trabalho um emen-
tario dos principais textos legais e nor-
mativos, federais e estaduais, de inte-
resse para o ensino.

EDUSP/E.P.U., 1987,184 p., Cz$ 350,00.
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Leslie M. ]. S. Eama -

LEGISLACAO DO ENSINO

ma mmouu¢cM m sm estudo

s Bajeos de £ducacdoe Ensino

O que é uma Universidade?
Introducdo afilosofia da educacéo de
Josef Pieper

Luiz Jean Lauand

Josef Pieper, um dos mais importan-
tes filosofos alemées contemporaneos,
apresenta uma concepc¢ao de universi-
dade e de educacdo de extrema atuali-
dade, precisamente por analisar a pro-
blematica de hoje a luz dos classicos da
filosofia ocidental: Platdo, Aristételes,
Agostinho e, principalmente, Tomés de
Aquino.

Este livro é fruto da pesquisa do au-
tor, que percorreu, com o préprio Josef
Pieper, toda a sua extensa obra em bus-
ca dos fundamentos antropoldgicos da
filosofia da educacéo e da universidade.

EDUSP/Perspectiva, 1987,160 p. (Debates,
205), Cz$ 140,00.
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DIREITO

Justica e Histéria  Ensaios
Renato Cirell Czerna
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editora convivio

CRITICA LITERARIA

Iniciagdo em Critica Textual
Leodegario A. de Azevedo FUho

MUSICA

Apoteose de Schoenberg
Ensaio sobre os arquétipos da
harmonia contemporéanea

Florivaldo Menezes Filho

Constitui-se no mais detalhado tra-
balho tedrico sobre a obra de Schoen-
berg, Berg e Webern e, de modo geral,
sobre a musica de vanguarda ja realiza-
do em lingua portuguesa. Passando de
modo ndo pouco detalhado sobre a
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historia do modalismo e tonalismo, a
obra discute, entre outras questdes, as
concepgbes sobre musica popular e po-
pularesca de B. Bartok, a importancia
politica da musica de vanguarda, o pa-
pel do discurso verbal com relagdo ao
discurso musical deste século e o papel
da desmitificacdo no que se refira a
uma nova funcionalidade, ndo mais to-
nal, mas agora entre as entidades ar-
quetipicas da harmonia.

EDUSP/Nova Stella, 1987, 288 p.,
Cz$ 300,00.



COLECAO RECONQUISTA
DO BRASIL NOVA SERIE
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LIVRARIAS DA EDUSP-EDITORA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Antigo Prédio da Reitoria
Av. Prof. Luciano Gualberto
Travessa J, 374 —tel1.211-0031,ramal 340

* Centro de Convivéncia da Reitoria
Rua da Reitoria, 74 —tel. 211-0011,ramal 274

e Faculdade de Educacéo
Av. da Universidade
Travessa 11,251 —tel.: 211-0011,ramal 401

e FFLCH — Departamento de Historia e Geografia
Edificio Prof. Euri’pedes Simdes de Paula
Av. Prof. Lineu Prestes, 338 —tel.: 211-0011,ramal 108

» Instituto de Ciéncias Biomédicas
Edificio Biomédicas |
Av. Prof. Lineu Prestes, 1524 —tel.: 211-0011¢ramal 278

* Instituto de Biociéncias (Biologia)
Edificio André Dreyfus
Rua do Matédo, 277 —tel.: 211-0011,ramal 282

» Escola Politécnica (Biénio)

Edificio J.0. Monteiro de Camargo

Av. Prof. Almeida Prado

Travessa 2,128 —tel.:211-0011,ramal 334

* Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
Av. Dr. Arnaldo, 455 —tel.: 853-6011,ramal 267 ou 264
Sédo Paulo-SP

 Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto

Prédio da Biblioteca Central

Av. Bandeirantes, 3900 —tel.: (0166} 34-6035, ramal 284
Ribeirdo Preto —SP

» Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz”’
Av. Padua Dias,11—tel.: (0194) 33-0011, ramal 335
Caixa Postal 09 Piracicaba —SP

* Escola de Engenharia de S&o Carlos
Av. Dr. Carlos Botelho, 1465 — Bloco E 1 —
tel.: (0162) 72-6222, ramal 28 S&o Carlos - SP
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INSTRUCOES PARA A APRESENTACAO DE TRABALHOS
PARA A REVISTA DA USP

Os trabalhos apresentados para publicacdo na Revista da USP devem sujeitar-se,
tanto quanto possivel, ao disposto nas instru¢des que se seguem:

0 artigo devera conter:

Titulo que deve ser claro, especifico e objetivo.

Nome do autor e sua respectiva filiacdo cientifica, por extenso, sem abrevia-
¢des (no maximo, duas linhas).

Resumo e abstract —todo artigo devera ser precedido por um breve resumo
em portugués e outro em inglés. O texto devera limitar-se a hao menos de cin-
glenta e ndo mais de cem palavras, em um Unico paragrafo. Os verbos devem
estar na voz ativa e na terceira pessoa do singular.

O texto devera ser datilografado em papel branco, formato 22,5 x 31,usando
como margem as medidas indicadas no gabarito abaixo.

« margem esquerda— 25 mm

e margem direita — 15 mm
* borda superior — 35mm
e borda inferior — 20mm

Nota: As folhas de gabaritos estdo a disposicao dos
interessados na Divisdo de Publicagcdes Téc-
nicas da Coordenadoria Cultural da USP.

0 texto final ndo devera exceder o total de quinze laudas de vinte linhas do
gabarito. Juntamente com o texto, os autores poderdo enviar fotos, ilustra-
coes, gréaficos e tabelas, devidamente legendadas. A inser¢cdo ou ndo deste ma-
terial é de responsabilidade dos editores, bem como sua devolucédo aos autores.

Referéncias Bibliograficas e/ou Bibliografia —A lista de referéncias devera se-
guir, tanto quanto possivel, a NB—66, da ABNT. Caso haja necessidade de
citar referéncias no texto, estas deverdo ser dadas pelo sobrenome do(s)
autor(es), seguido pelo ano da publicacdo entre parénteses.

NOTA

Os artigos enviados para publicacdo, quando ndo previamente solicitados, se-
rdo submetidos & apreciagdo de um especialista.
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