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Resumo

O objetivo deste artigo é apontar hipéoteses de
contradicdes que estariamincubadas historicamente
nos sistemas de atividades da Vale, e que podem ter
levado ao maior desastre ambiental do Brasil: o
rompimento da barragem B I em Brumadinho, bem
como a interdicdo de muitas outras barragens da
empresano estado de Minas Gerais, Brasil. Trata-se
de uma analise de caso a partir de dados secundarios
disponiveis em entrevistas, documentos e textos
publicados em diferentes midias entre 2011 e
2021. Procuramos demonstrar, a partir da Teoria
Historico-Cultural da Atividade, as contradicdes
verificadas em e entre sistemas de atividades da
Vale, pois a empresa distribuiu dividendos vultosos
aos seus acionistas, remunerou como nunca seus
diretores, reduziu os custos em relacéo as receitas
e diminuiu brutalmente a divida interna, mas
manteve investimentos insuficientes na gestéo
das barragens, culminando no rompimento da B I
em 2019 e em 29 barragens interditadas em margo
de 2021. A financeirizag&o tornou-se central para as
operacdes da empresa. Este estudo aponta para um
caminho metodolégico do didlogo interdisciplinar
que ajuda a esclarecer como as decisdes gerenciais
estratégicas, especialmente aquelas da gestdo
financeira, poderiam influenciar a gestdo de
producéo, de manutencdo e de seguranca das
barragens de rejeitos.

Palavras-chave: Rompimento de Barragem; Acidente
de Trabalho; Mineracéo; Financeirizacéo.
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Abstract

The objective of this article is to point out
hypotheses of contradictions historically
incubated in Vale’s activity systems and that
may have led to Brazil’s biggest environmental
disaster, the B I dam break in Brumadinho, and
the interdiction of many other dams owned by
Vale in the state of Minas Gerais, Brazil. This is
a case analysis from secondary data available in
interviews, documents, and texts published in
different media between 2011 and 2021. We try to
demonstrate, from the Historical-Cultural Theory
of Activity, the contradictions verified in and
between Vale’s activity systems, since the company
distributed large dividends to its shareholders,
remunerated its directors as never before,
reduced costs in relation to incomes, and brutally
reduced internal debt, but keeping insufficient
investments in dam management, culminating
with the break of B I in 2019 and with 29 dams
interdicted in March 2021. Financialization has
become central to the company’s operations.
This study points to a methodological path of
the interdisciplinary dialogue to help clarify how
strategic managerial decisions, especially those
of financial management, could influence the
production, maintenance, and safety management
of tailings dams.

Keywords: Dam Break; Occupational Accident;
Mining; Financialization.

Introducgao

Desastres causados por barragens na mineracdo
sdomais comuns do que se imagina, com 146 eventos
no mundo entre 1961 e 2022. No Brasil, somente no
estado de Minas Gerais (MG), ocorreram oito eventos
de 1986 a 2022 (Wise, 2022).

Em 5de novembro de 2015, rompeu-se a Barragem
de Rejeitos do Fund&o (BRF) - operada pela Samarco
Mineracéo S.A., mineradora controlada pela Vale
S.A. (Vale) e pela anglo-australiana BHP Billiton -,
no municipio de Mariana, MG, Brasil, que causou a
morte de 19 pessoas. Apesar da grande repercusséo
desse desastre, em 25 de janeiro de 2019, ocorreu
o rompimento da Barragem de Rejeitos B I (B1) na
mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, MG,
também pertencente a Vale, culminando nas mortes
de 270 pessoas e na lesdo de mais 64 trabalhadores
(Ministério da Economia, 2019). O desastre
trouxe inimeras consequéncias s6cio-econémico-
ambientais para a regido do rio Paraopeba, com
315 km derios atingidos, 294 hectares de vegetacédo
impactada, além de prejuizos para a agricultura, a
pesca e o turismo local (Arcadis, 2020).

Observamos que, apesar dos grandes impactos,
rompimentos de barragens de mineracéo ocorrem
com relativa frequéncia. Mas por que isso acontece?
Quais sdo as causas profundas?

As grandes tragédias ocorridas, especialmente na
década de 1980, voltaram com forca no século XXI e
sdo explicadas por alguns autores como decorrentes
de mudancas no processo produtivo no contexto
da economia global. Esse fendmeno relaciona-se
a introducdo e a intensificacdo de tecnologia de
informacé&o e automacdo, aumento da terceirizacdo e ao
acirramento da competic&o global, bem como da press&o
por resultados para atender aos acionistas (Metzger;
Maugeri; Benedetto-Meyer, 2012; Dias; Lima, 2014).

Reason (1997) apontou que a histériados acidentes
comeca com os fatores organizacionais - como
decisdes estratégicas e processos organizacionais
genéricos. Esses processos sdo delineados em face
da cultura corporativa da empresa e da maneira
como a organizacdo conduz seus negécios, com
consequéncias transmitidas para os ambientes de
trabalho. Rasmussen (1997) mostrou que um sistema
sociotécnico é forcado por um ritmo acelerado de
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mudancas tecnolégicas, por um ambiente agressivo
e competitivo, pela mudanca de praticas regulatérias
e pela pressédo publica.

O objetivo deste artigo € contribuir com uma
analise sistémica e organizacional de eventos, a
partir da Teoria Histérico-Cultural da Atividade
(TAHC), na qual os acidentes s&o entendidos como
manifestacdes de contradi¢des dentro e entre
sistemas de atividade (Lopes; Vilela; Querol, 2018).
Hipotetizamos contradi¢des que estariam incubadas
historicamente no sistema e que podem ter
contribuido para o rompimento da B1 e a interdicéo
de outras barragens da Vale em MG, entre elas,
destacamos o processo de financeirizagdo que vem
se acirrando na companhia desde 2015.

O artigo visaresponder as seguintes perguntas:
1) Quais mudancas na gestdo da Vale impactaram
na seguranca e na manutenc¢do das barragens nos
anos anteriores ao acidente da B1?; 2) Quais foram as
consequéncias dessas mudancas para a seguranca
das barragens?; e 3) Quais contradicdes levaram e
foram criadas por tais mudancas?

Comecamos com uma breve introducéo da
abordagem teérica de como os acidentes sdo
entendidos e analisados. Em seguida, apresentamos
os dados e o método de analise, bem como mostramos
o caso Vale e a sua gestdo financeira. Posteriormente,
destacamos a estagnacédo dos baixos investimentos
em barragens e a interdi¢&o de muitas delas, além
de apontarmos mudanc¢as na forma de gerir as
estruturas de contencdo e achados da investigacédo
do desastre com a Bi. Finalizamos discutindo as
hipéteses de contradi¢des histéricas dentro da Vale.

Acidentes como manifestacao de
contradicoes em e entre sistemas de
atividades

Segundo a TAHC, a interacdo dos humanos com o
ambiente e com outros seres humanos ocorre através
do uso de ferramentas e signos. Essa interacgdo levou
a uma forma especificamente humana da atividade e
a um novo principio de desenvolvimento, baseado no
aprendizado cultural e na evolucdo historica das formas
de mediac&o das atividades vitais do ser humano. Nessa
teoria, a unidade basica de analise é um sistema de

atividade (SA) que representa asrelacdes miltiplas de
mediacdo cultural da atividade humana. Os sujeitos da
atividade utilizam-se de instrumentos, comunidade,
regras e divisdo do trabalho para interagir com o objeto.
0 objeto define a atividade, é o propédsito do SA, que
motiva e define o horizonte de possiveis metas e acdes
(Virkkunen; Newnham, 2015).

Um SA assume forma e é transformado em longos
periodos,. Somente é possivel compreender um
organismo em funcdo das intera¢des que ocorrem
dentro de seu mundo de vida e da histéria de sua
evolucdo (Virkkunen; Newnham, 2015).

Nessa abordagem, acidentes sdo entendidos como
manifestacdo de contradi¢des, que ndo sdo problemas
ou conflitos, mas tensées estruturais historicamente
acumulativas dentro e entre SA (Lopes; Vilela; Querol,
2018). Elas manifestam-se como perturbagges, rupturas
e desperdicios no processo, mediante o qual serealiza
a atividade, bem como conflitos e discordancia entre
individuos. Uma contradicdo primaria existe em
cada componente constituinte da atividade central e
se refere a relacéo entre o valor de troca e o valor do
uso desses componentes. Na teoria marxista, o valor
do objeto produzido atende, simultaneamente, duas
condig¢des: possui valor de mercado - dito de troca - e
de uso, para atender necessidades humanas. Uma
contradicdo secundaria significa que dois elementos
dentro do SA sdo incompativeis, portanto, estabelecem
exigéncias contraditérias para ac¢des dos individuos
do sistema (Virkkunen; Newnham, 2015).

Néo é incomum que diversas atividades estejam
envolvidas na realizacdo de um objeto, isto &,
podemos ter dois oumais SAna coconstrucdo de um
objeto potencialmente compartilhado (Virkkunen;
Newnham, 2015). Veremos adiante que a B1 era um
objeto compartilhado.

A contribuicdo da TAHC para anélise de acidentes
e entendimento de riscos em sistemas complexos
é recente. No Brasil, Lopes, Vilela e Querol (2018)
fizeram uso da TAHC para explicar as contradicdes
que contribuiram para a ocorréncia de acidente fatal
em obra de construcdo de um aeroporto.

Material e metodos

Trata-se de uma analise de caso que aborda as
barragens de contencdo de rejeitos pertencentes
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a Vale em MG, a partir de dados secundarios
disponiveis em entrevistas, documentos e textos
publicados em diferentes midias.

Estas publica¢cdes compreendem o periodo
entre 2011 e 2021, entre elas destacamos: dois
relatorios da Fundac&o Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), cinco relatérios da Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM), o relatério de analise de
acidente do trabalho da Superintendéncia Regional
do Trabalho de MG (SRT/MG), 11 relatérios
financeiros e dois relatérios de sustentabilidade
da Vale, dois pedidos de suspensédo de interdicdo
de barragens encaminhados pela Vale &8 SRT/MG
e cinco documentos extraidos do site eletrénico
da Vale. Também enviamos a Vale, por meio
eletrénico, quatro perguntas sobre a gestédo da
B1. Foi concedida a um dos autores autorizacdo do
Superintendente Regional do Trabalho de Minas
Gerais para fazer uso de quaisquer documentos
referentes a fiscalizacdo de barragens na VALE.

A analise do material foi feita com base nos
conceitos da TAHC e da abordagem sociotécnica.
Apontamos as mudancas histéricas que levaram
a financeirizacdo da Vale e ao comprometimento
da gestdo de barragens, que podem ter relacédo
proximal ou distal com o desastre de Brumadinho
e com a interdicdo de inGmeras outras estruturas
de contencdo de rejeitos da empresa.

0 caso Vale

A Vale, maior mineradora do Brasil e a do
mundo na produc¢do de minério de ferro, possuia
150 barragens e diques destinados a contencéo de
rejeitos, sedimentos e agua no pais, em 2017 (Vale,
2017b; 2018b).

Nos meses de marco e setembro de cada ano, cabe
as mineradoras contratar empresa de auditoria para
atestar a seguranca de suas barragens e emitir a
Declaracéo de Condicdo de Estabilidade (DCE) (Brasil,
2017). Desde o rompimento da B1, a empresando tem
conseguido a DCE de muitas de suas barragens em
MG (Brasil, 2019; 2020a; 2020b; 2021a; 2021b; Vale,
2019c¢). Adltima informac&o disponibilizada pela ANM
sobre barragens no Brasil apontou para 23 estruturas

da Vale interditadas em setembro de 2022, todas em
Minas Gerais (Brasil, 2022).

Para tentar entender quais razdes levaram ao
rompimento da B1 e a ndo obtencdo da DCE para as
outras barragens, € necessario verificar as mudancas
profundas que ocorreram na Vale ao longo do
tempo. Entre essas, destacam-se: a implementacg&o
de medidas para satisfazer o mercado financeiro,
como a redugéo de custos operacionais e da divida
liquida da empresa; assim como o aumento na
distribuicdo de dividendos aos acionistas. Uma de
nossas hipoteses de contradicéo é que foi investido
valor insuficiente de recursos na gestéo de barragens
para manté-las seguras.

A gestdo financeira e a posse do novo CEO

Aestratégia de internacionalizacio daVale,levadaa
cabo durante a gestdo de Roger Agnelli como presidente
executivo, coincidiu com o boom das commodities entre
2002 e 2011. No p6s-boom, o minério de ferro teve uma
forte retracdo em seu preco, obrigando as mineradoras
amudarem suas estratégias, dentre elas areducédo de
custos operacionais e o aumento da produtividade
(Wanderley, 2017, p. 3).

Segundo Milanez et al. (2019), a partir de 2015
ocorreram mudancas significativas na estrutura
daVale, como a escolha do novo Diretor-Presidente,
Fabio Schvartsman, em 2017, executivo com vasta
experiéncia no setor financeiro e em empresas
da industria da transformacdo. A companhia
implementou processo de mudancas diretamente
relacionado as exigéncias do mercado financeiro.

AVale aumentou arelacdo entre custo operacional
ereceita operacional liquida para 80,2% durante o
ano de 2015, principalmente pelo baixo valor do
minério de ferro no mercado internacional, que
chegou ao preco médio de USS 44,61 por tonelada,
em comparacdo com USS 75,43 em 2014. Conseguiu
reduzi-la significativamente para 64,2% em 2016,
até chegar a 46,7% em 2020, porcentagem inferior
aquela de 2013 (Tabela 1).

A remuneracéo fixa da diretoria executiva (DE)
da Vale manteve-se com pouca variacdo de 2011
até 2014 e sofreu uma queda de 22,7% de 2014 para
2015 (Tabela 2). Aremuneracdo variavel veio caindo
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de 2011 até 2015 e despencou em 2016, em razdo
do rompimento da BRF. Contudo, comparando
2017 com o ano anterior, houve um crescimento de
aproximadamente 13,5 vezes.

A partir de 2018, a forma como a remuneracio
da DE foi apresentada no relatério anual mudou
um pouco. A remuneracdo total cresceu ao longo
dos anos, com excecdo de 2019 - ano do rompimento
da B1: R§ 166,1 milhdes (mi) em 2018, RS 85,40 mi
em 2019, RS 165,42 mi em 2020 e RS 246,49 mi
em 2021 (Vale, 2019a; 2020; 2021b; 2022b). Apesar
do desastre de 2019 e a repercussdo mundial do
caso, a remuneracdo da DE quase triplicou entre
2019 e 2021.

Custo operacional’
(Us$ Milhdes)

2013 24.245
2014 25.064
2015 18.751
2016 17.650
2017 21.039
2018 22.109
2019 21.187
2020 19.039

Tabela 1 — Custo operacional e receita operacional liquida da Vale (2013-2020).

Quanto a distribuicdo dos dividendos e de juros
sobre capital proprio aos acionistas, o valor caiu
entre 2011 e 2014, em razdo da queda acentuada
do preco médio da tonelada de minério de ferro.
Despencou para USS 0,25 bilhges (bi) em 2016,
ainda por causa da queda do valor da commodity
e do rompimento da BRF em 2015. A promessa em
2017 do novo Diretor-Presidente foi cumprida,
qual seja: “nos proximos anos ndo havera outra
(mineradora) produzindo mais valor para seus
acionistas do que a Vale”. De 2015 a 2021, o valor
distribuido aos acionistas cresceu nove vezes (Vale,
2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017a; 2018a; 2019a;
2020; 2021b; 2022b).

Receita operacional liquida? Custo operacional / receita

operacional (%)

(Us$ Milhdes)

46.767 51,8
35.124 71,3
23.384 80,2
27.488 64,2
33.967 61,9
36.575 60, 4
37.570 56,4
40.018 47,6

Fonte: Vale, 2014; 2015; 2016; 2017a; 2018a; 20193; 2020; 2021b.

Notas: 1 - E o custo dos produtos vendidos e servicos prestados. 2 - é o montante que a empresa efetivamente recebe pela venda de seus produtos.

Tabela 2 - Remuneragdo dos diretores executivos da Vale em US$ milhdes (2011-2017)

Tipo de compensagdo/ano 2011 2012
Remuneragdo fixa e

. - i, I,
beneficios em espécie ! 3
Remuneracdo variavel 25,3 17,4
Pensdo, aposentadoria ou

p 2,1 2,1
beneficios similares
Indenizagdes 59,0 14,5
Contribuicdes sociais 19,1 8,3
Total pago aos diretores

17,1 53,6

executivos

2013 2014 2015 2016 2017
4 12,3 6,42 7,27 7,6

9.7 12,9 7,29 0,98 13,24
2,1 1,2 1,24 1,47 1,53

0,5 0,0 5,4l 4,66 20,19
3,9 4,5 3,53 2,24 8,03
27,6 30,9 23,89 16,62 50,59

Fonte: Vale, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 20173; 2018a.
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Emrelagdo aredugéo do endividamento, a divida
liquida da empresa cairia de USS 18,143 bi, ao final
de 2017, para USS 9,650 bi ao término de 2018 (Vale,
20184, 2019a).

O valor gasto na manutencdo das operacdes
da Vale decresceu significativamente entre 2013 e
2017, passando de USS 4,6 bi para USS 2,2 bi (Vale,
2017b; 2018b), 0 que pode ter impactado também no
gerenciamento das barragens.

Como visto, a estratégia financeira tornou-se
central nas operacdes da empresa, sugerindo que
a dimensédo operacional de suas atividades estava
perdendo relevancia na alocacdo de recursos.
Demonstraremos a seguir que, a partir de 2015,
o investimento na seguranca de barragens ficou
muito distante do ritmo do crescimento da
remuneracdo da DE e da distribui¢do de lucros
aos acionistas.

Estagnacdo do investimento nas barragens

A Vale informou que, no periodo de 2016 a
2019, 0s investimentos em gestdo de barragens
totalizariam cerca de USS 221 mi, sendo aplicados
em a¢Oes de manutencéo e seguranca de barragens,
tais como: manutencdo, monitoramento, obras de
melhorias, auditorias, analises de riscos, revisdes
dos planos de acdo para emergéncias de barragens
de minera¢do (PAEBM), implantacdo de sistemas
de alerta, videomonitoramento e instrumentacé&o
(Vale, 2019d).

De 2015 para 2016 houve acréscimo de USS 3,53
mi nessa gestdo, equivalente a 12,7% (Vale, 2019d).
Esse é um valor pequeno ao se considerar que, com o
rompimento da BRF em 2015, a Vale deveria ter ligado
o ‘sinal de alerta’ em relacgdo as suas barragens. Dois
consultores foram contratados e comecaram os
estudos de liquefacdo para as barragens alteadas a
montante (Ministério do Trabalho, 2019), fenémeno
no qual uma massa de solo saturada, geralmente
areias fofas ou siltes pouco plasticos, perde grande
parte de sua resisténcia ao cisalhamento quando
sujeito a um carregamento estatico ou dinamico,
movimentando-se como um fluido. Além disso,
as barragens Norte/Laranjeiras, Forquilha V e
Borrachudo IT entraram em funcionamento em 2016,
aumentando os custos da gestdo (FEAM, 2017; 2018).

De 2016 para 2017 ocorreu um acréscimo de
USS 25,28 mi (80,71%) na gestéo de barragens (Vale,
2019d). Tendo como justificativa a Portaria DNPM
n° 70.389 de 2017 (Brasil, 2017), que trouxe uma
série de obrigacdes acessérias para as mineradoras
que possuiam barragens, dentre elas a elaboracéo
darevisdo peri6édica de seguranca de barragem, do
relatério de inspecdo de seguranca regular e das
respectivas declaracdes de condicéo de estabilidade
(DCE) duas vezes por ano, bem como do PAEBM,
incluindo os estudos de inundacdo, comumente
chamados de Dam Break.

AVale contratou outros estudos técnicos, como
o “Gerenciamento de Riscos Geotécnicos”, que
incluia consolidacdo de dados e identificacdo de
riscos, calculo de probabilidades, estudos de Dam
Break e valoracdo das consequéncias em caso de
rompimento das barragens (Ministério da Economia,
2019). Somando-se a isto, entraram em operacdo
as barragens Capitdo do Mato e Barnabé 1 em 2017
(FEAM, 2017; 2018).

Em razdo das novas obrigacdes impostas pelo
DNPM, houve um aumento expressivo nos gastos
com a gestdo, mas ndo se pode falar que as barragens
estavam seguras. A elaboracdo de estudos sobre Dam
Break e PAEBM, bem como a utilizacdo de softwares
modernos para calculo do fator de seguranca (FS)
ndo tornam as barragens mais seguras do ponto de
vista da estabilidade. Além da manutencéo fisica da
barragem, faz-se necessario manter a linha freatica
tdo baixa quanto possivel - isto €, manté-la longe
de seus diques -, pois influencia diretamente no
calculodo FS de estabilidade da estrutura. Para tal,
a drenagem interna e externa da estrutura tem de
estar funcionando de forma a retirar o maximo de
agua possivel de seu interior.

De 2017 para 2018, o custo com a gestdo
aumentou 16%, reflexo das obrigacdes criadas
pelo DNPM em 2017. Impacta também, nesse valor,
os novos alteamentos realizados nas barragens
entre 2015 e 2018, ja que aumentam os custos com
instrumentacdo, inspecdo e manutenc¢do. De 2018
para 2019, o acréscimo planejado no custo da gestado
das barragens era de apenas USS 2,42 mi (Vale,
2019d). Contudo, a empresa teve que gastar bem mais
com a gestdo de suas barragens ap6s o rompimento
da B1, como veremos a seguir.
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Havia estudo para a descaracterizacdo da B,
contratado junto a empresa TUV SUD em 21 de setembro
de 2018, com prazo de finalizac&o para 18 de fevereiro
de 2019. Uma apresentacédo, datada de 17 de janeiro
de 2019, demonstrou todo o trabalho desenvolvido
pela contratada em relacdo ao projeto conceitual e a
escolha da alternativa de fechamento (Ministério da
Economia, 2019). Contudo, o esfor¢o seria em vao, pois
a barragem romperia oito dias depois.

Tentamos obter junto a VALE informacgdes sobre
ovalorinvestidona gestdo daBide 201522018, mas
aempresa informou néo ser possivel individualizar
taisvalores em seus sistemas internos antes de 2019,
o que dificultou a anélise da evolucédo histérica da
seguranca da B1.

A interdicdo de outras barragens

Ap6s o rompimento da B1, as empresas de
auditoria externa contratadas revisaram seus
conceitos em relacdo aos pardmetros geotécnicos
adotados para os rejeitos armazenados, o que
diminuiu os FS calculados. Inimeras barragens nédo
tiveram suas DCE emitidas pelos auditores externos
em marco de 2019 (Vale, 2019c¢).

Em razédo disso, nove barragens da Vale
foram interditadas pela SRT/MG por trazerem
riscos para os trabalhadores (Cunha, 2019), séo
elas (identificadas pelos nomes de suas minas):
Forquilhas I, IT e III, Marés II e Grupo (Fabrica);
Sul Superior (Gongo Soco); B3 e B4 (Mar Azul);
Maravilhas IT (Pico); Vargem Grande (Ab6boras).
N&o houve interdicdo da B1, pois foi praticamente
destruida quando do rompimento (Ministério da
Economia, 2019).

Outras estruturas foram interditadas pela
ANM: oito em marco de 2019 (Vale, 2019d), uma
em setembro de 2019, seis em marco de 2020 e
oito em setembro de 2020 (Brasil, 2019b; 202043;
2020b). Com a estabilidade da B VI (Cérrego do
Feijdo) atestada em setembro de 2020 e de Taquaras,
Capim Branco e Menezes II em marco de 2021,

a Vale passou a ter 29 barragens interditadas em
MG (Brasil, 2020b; 2021a).

Os problemas ocorreram com barragens alteadas
amontante (11) - as mais inseguras -, como também
com aquelas alteadas ajusante (6), alteadas por linha
de centro (2) ou apenas com dique Gnico (13). Mesmo
estruturas novas, como a Norte/Laranjeiras (2016),
Borrachudo II (2016) e Capitdo do Mato (2017) nédo
conseguiram ter estabilidade garantida, o que pode
remeter a problemas construtivos.

Afaltadeestabilidade embarragens é principalmente
decorrente de problemas com a posi¢do da linha freatica.
Cruz (1996) aponta que “a arte de projetar barragens
parece ser a arte de controlar o fluxo de agua através
do corpo e da fundacdo da barragem, evitando, assim,
quaisquer chances do solo ser carreado pela agua”.
Quanto mais alta a posicdo da linha freatica dentro do
material armazenado ou dentro dos proprios diques,
menos segura a barragem, sendo esse um dos fatores
que contribuiram para o rompimento da B1.

A mudanca na gestao das barragens

Apartir das interdi¢des de suas barragens, a Vale
iniciou a implantac&o de esta¢des microssismicas,
de radares interferométricos, do monitoramento
através deradares orbitais, da execuc&o de ensaios
de eletrorresistividade e darealizacdo de pequenas
obras - como direcionamento do fluxo de agua para
fora dos reservatoérios -, além do inicio de novas
campanhas geotécnicas com o objetivo de conhecer
melhor suas estruturas, tudo aquilo que a boa
engenharia recomenda.”?

Adicionalmente, entrou em funcionamento o
Centro de Monitoramento Geotécnico (CMG) em Nova
Lima/MG, onde profissionais permanecem 24 horas
por diadiante de monitores e sdo alertados se alguma
alteracdo significativa ocorrer nos parametros pré-
estabelecidos de seguranca (Vale, 2019b).

Emrazdo da determinacdo da ANM (Brasil, 2019a)
para a descaracterizacdo das barragens alteadas a
montante, a Vale colocou em pratica um plano para

1 VALE. Pedido de suspensdo de interdicdo da barragem Maravilhas II a Superintendéncia Regional do Trabalho em Minas Gerais.
Belo Horizonte, 2019.
2 VALE. Pedido de suspensdo de interdi¢do de barragens interditadas na Mina de Fabrica a Superintendéncia Regional do Trabalho em

Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019.
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desmontar 30 barragens, sendo provisionado em
2019 um valor de USS 2,625 bi (Vale, 2020; 2021b;
2022b) para tal. O valor gasto com descaracterizacéo,
em 2021 (USS 338 mi), foi cinco vezes maior que o
previsto pela Vale para gestdo de barragens em 2019.

Investigacdo das causas do rompimento da Bi

A investigacdo da ruptura da B1 mostrou que
houve interrupcdo de funcionamento e leituras
ndo usuais de instrumentos, bem como a falta de
atendimento de recomendacdes vindas de relatérios
de inspecdo de seguranca, falhas na manutencéo
da drenagem, emissdo de DCE - apesar do FS de
estabilidade ser inferior ao estabelecido em normas
internacionais e/ou sugerido por consultores -,
insercdo de dados no Sistema de Informacgédo de
Gestdo de Barragens de Mineracéo (SIGBM) da
ANM ndo condizentes com a realidade, assim
como a susceptibilidade dos rejeitos a liquefagéo
(Ministério da Economia, 2019). Entretanto,

Figura 1 — Linha do tempo da barragem Bi

Jan. 2019 (ruptura)
Jun. 2018 (fratura hidrdulica na perfuragdo do 15° DHP)

Abr. 2017 (posse novo CEO)

Jul. 2016 (fim do lancamento de rejeitos

2013 ((ltimo alteamento)

| 2001 (aquisi¢do)

VALE i FERTECO

1,7 Mm? rejeitos

Fonte: Adaptado de Ministério do Trabalho, 2019.
Nota: DHP — Dreno horizontal profundo

Discussoes sobre o caso

A Figura 2 aponta que o valor planejado para a
gestdo de barragens era de USS 68 mi em 2019 e o valor
para descaracterizacdo de barragens somou USS$ 338

a avaliacdo da Vale sobre a suposta seguranca da
barragem néo foi alterada.

A Vale demorou a implementar medidas que
pudessem auxiliar naretirada de 4gua da Bi1. Medidas
saneadoras, como a construcdo de bermas de reforco,
pocos verticais etc., foram apontadas ainda em
2017, mas nédo adotadas (Ministério da Economia,
2019). Importante destacar que a investigacdo ndo
conseguiu esclarecer as razdes pelas quais essas
recomendacdes ndo foram implementadas. A empresa
decidiu comecar a executar drenos horizontais
profundos (DHP) em fevereiro de 2018. Em 11 de
junho, quando foi feita a perfuracdo do 15° DHP,
ocorreu uma fratura hidraulica no macigo inicial e
a suspensdo da abertura (Ministério da Economia,
2019). Nenhuma outra medida efetiva foi tomada
pela empresa na tentativa do rebaixamento da linha
freatica da B1 até o rompimento. A figura 1 aponta a
linha do tempo da B1 com os eventos criticos, isto €,
ocorréncias queresultam em transformacdes duraveis
radicais da estrutura.

Dez. 2017 (medidas sugeridas para aumentar a seguranca nao atendidas)

[ 1976 (Construgdo do

1, alteamentos: | centro* | dique inicial)

13 montante

|
|
|
|
|
|
|
1

mi em 2021 (Vale, 2016; 2017a; 2018a; 2019a; 2019d;
2020; 2021b; 2022b). A Figura 2 também evidencia a
quedanadistribuicdo de dividendos e daremuneracdo
da DE entre 2015 € 2016, bem como entre 2018 e 2019,
0 que se relaciona com o término do megaciclo das
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commodities e com a queda do valor da tonelada de
minério de ferro (Wanderley, 2017). Entre 2017 e 2018,
a distribuicdo de dividendos cresceu novamente, foi
interrompida com o rompimento da B1, mas voltou
asubir fortemente em 2020.Ja aremuneracéo daDE
veio crescendo ap6s 2016 e ndo parou mais.

O investimento na gestdo de barragens teve um
crescimento modesto entre 2015 e 2019 (Figura 2),
demonstrando que a Vale aindan&o tinhareconhecido o
problema. Isso pode ser corroborado pela fala do Diretor
Executivo de Ferrosos, Sr. Gerd Peter Poppinga, durante
um evento para investidores em Londres, em 2015:

Como Luciano [Diretor Financeiro] disse, em
nossos 73 anos de histéria, nés nunca tivemos
um rompimento de barragem. Existem muitas
coisas que podemos fazer. Vocé pode atualizar
seus sistemas de monitoramento, por laser ou
por radar, instalar mais piezémetros e assim por
diante. Isto é o que estamos fazendo, e somente
comecando. Até o momento ndés ndo temos
nenhum sinal. N6s ndo temos nada. N6s estamos
bem com nossa governanga e com o governo, e nos
estamos bem com a integridade das barragens
(Saes; Muradian, 2021).

Figura 2 — Investimento na gestdo e descaracterizagdo
de barragens, remuneracdo da diretoria executiva
e pagamento de dividendos aos acionistas da Vale
(2015-2021)

350,00
300,00 .. Gestdo de
250,00 barragens (US$)
S 200,00 Remuneragdo da
=7 ~ 7 " Diretoria
3 150,00 Executiva (R$)
100,00 Descaracterizagdo
50,00 de barragens (US$)
0,00 _ .. Dividendos aos
acionistas
(US$/100)

Fonte: Vale, 2012-2022.
Nota: 1 - Valor previsto para gestdo de barragens em 2019.

Ja em 2016, quando apresentava os resultados
da Vale do segundo trimestre, declarou Poppinga:

[..] ndo importa o que acontecera em termos
especificamente de montante, o método de
construcdo de barragens de rejeitos no Brasil em

termos de legislac&o ou restri¢des, nés podemos
dizer que a Vale, n6s ndo temos aquelas barragens.
No6s néo temos, nos praticamente ndo temos
barragem de montante em operacéo [..] (Saes;
Muradian, 2021).

O diretor desvalorizou orisco de suas barragens,
declarando para investidores que a empresa
“praticamente” ndo tinha barragens alteadas a
montante. Mas foi exatamente a B1, alteada a
montante, que se rompeu, evento seguido pela
interdicdo de outras desse tipo a partir de 2019.

Marshall (2015, p. 172), por meio de survey
aplicado a trabalhadores da Vale em diferentes
paises, sintetizou algumas taticas empregadas pela
empresa: “A Vale impde de forma irrealista altas
metas de producdo; trabalhar na Vale significa
trabalhar em condi¢des perigosas, por que ela coloca
a producdo acima de tudo [...]”.

A pesquisa de Marshall (2015) pode ilustrar
o modo como a empresa gerenciou suas minas
e barragens. A semelhanca do que ocorre no
mercado financeiro, os resultados sdo obtidos
através de mecanismos de gestdo considerados
violentos, que exercem pressdo para o alcance
de metas, interferem e enfraquecem o poder de
agir dos coletivos profissionais, introduzem
cortes abusivos em areas estratégicas, como
seguranca e manutencdo, além de terceirizar
servicos essenciais, trazendo como consequéncia
prejuizos a seguranca e a satde fisica e mental
dos trabalhadores (Takahashi et al., 2015).

Amaneirapelaqual a DE da Vale eraremunerada
pode ter contribuido para uma gestdo arriscada
das instala¢des. Essa remuneracdo era composta
por uma parte fixa (honorario mensal), uma parte
varidvel em curto prazo (bonus anual) e duas partes
em longo prazo - o Programa de Acdes Virtuais (PAV)
e 0 Matching (Vale, 2019a; 2021a; 2022a).

Até 2018, 60% do painel de metas do bénus anual
estava associado a métricas econédmico-financeiras
que traduziam o desempenho operacional e estavam
alinhadas ao pagamento de dividendos. O PAV
alinha o foco dos executivos a visdo dos acionistas
e tem como métrica de desempenho o Total
Shareholder Return (TSR). O TSR mede o retorno
que um investimento proporciona ao investidor/
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acionista, além de considerar a oscilacdo do preco
da acdo e adistribuicdo de dividendos, com base no
periodo. O Matching baseia-se no valor de mercado
da companhia e no preco da a¢do. Funciona como um
diferimento do bénus anual, convertendo em a¢des
parte do pagamento do bénus anual pago a cada
diretor, sendo obrigatdrio para a DE e voluntario
para diretores que sdo empregados (Vale, 2019a;
20214a; 20224).

O pagamento de bénus para a alta e média
administracdo j4 foi estudado em empresas
mineradoras (Armstrong; Petter; Petter, 2019).
Os autores argumentam que o pagamento
de bénus vinculado a respostas do sistema
financeiro pode incentivar as pessoas a tomarem
decisdes que trazem ganhos a curto prazo,
mas com risco de problemas a longo prazo. Ao
alinhar os interesses da alta administracdo com
os dos acionistas, incentivam a empresa a se
concentrar na maximizacdo do retorno financeiro,

mesmo que isso signifique correr maior risco de
consequéncias desastrosas.

Contradicoes historicas e barragens

Neste estudo, analisamos dois SA: “Inspecéo e
Monitoramento” e “Alta Administracdo”, ambos
possuindo um objeto parcialmente compartilhado,
a barragem Bi (figura 3).

No SA “Inspecdo e Monitoramento”, os sujeitos
eram responsaveis por inspecionar e monitorar a
B1, coletar informacdes de campo, fornecer dados e
acompanhar os responsaveis pela auditoria externa,
inserir dados no SIGBM e atender a fiscalizacdo
da ANM. A “Alta Administracdo”, composta pelo
diretor-presidente e por diretores executivos, cabia
propor aquisicdo e venda de empresas; realizar a¢des
para otimizar processos; melhorar a qualidade e a
produtividade; além de supervisionar as companhias
do grupo no Brasil e no exterior.

Figura 3 — Sistemas de atividades na Vale com objeto parcialmente compartilhado.

Sistema de Atividade “Inspecdo e Monitoramento
Geotecnia Operacional”

Instrumentos:

-Medidores de vazdo

-PZ, INA, inclindmetro, radar
-Drenagem interna

-Sistema SIGBM

Sujeitos:
-Engenheiros
-Gerente Geotecnia
Operacional —
-Técnicos Mineragdo / [

/ 4’@;\ka ' "

Regras: Comunidade: Divisdo de trabalho:
-Normas da ANM  -Outros -Gerenciar servicos de inspecdo
-Normas trabalhadores e monitoramento
internacionais -Populagdo a -Coletar informagdes de campo
-Manual de jusante -Fornecer dados e acompanhar
operagao -Orgaos de auditoria externa

fiscalizacdo -Insercdo de dados no SIGBM

-Atender fiscalizagdo ANM

Partially shared
! object: Bldam

Divisdo de trabalho:

Sistema de Atividade de “Alta Administragcdo”

Instrumentos:

-Estudos de mercado

-Relatdrios contabeis

-Relatérios de produtividade

-Atas reunido do Conselho de Administragdo

-Declaragdo de condigdo de estabilidade de barragens - DCE

Sujeitos:
‘ . -Diretor Presidente
7 \_ -Diretoria Executiva

Comunidade: ~ Regras: ® 7

-Propor aquisicdo e venda de  -Acionistas -Aumento de

empresas ~Clientes dividendos para
-Propor agdes para otimizar  externos acionistas

processos, melhorar -Conselhode  -Aumento remuneragéo
qualidade e produtividade  Administragdo  da diretoria
-Supervisionar empresasno  -Orgdos de -Pagamento da divida
Brasil e Exterior fiscalizagdo

Notas: @ - Contradigdo; PZ — Piezdmetro; INA — Indicador de nivel d’dgua; SIGBM — Sistemas de informagdo de barragens de mineragao

Em 2017, ap6s amudanca do presidente da Vale, as
regras foram alteradas. Acionistas voltaram a ser bem
remunerados como em 2012 e a DE teve salto nos valores
recebidos. Contudo, o investimento na seguranca de
barragens ndo acompanhou esse crescimento, fato
que parece ter contribuido para o rompimento da Bi1.

A investigacéo do desastre apontou que a B1
parou de receber rejeitos em julho de 2016 e, apesar
de continuar armazenando residuos lancados
desde 1976, teve seu valor de uso diminuido.
Pensando estritamente nesse fator, a Vale ndo teria
motivos para investir em obras que deixassem a B1
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mais segura. Raciocinio igual pode ser utilizado para
outras barragens da empresa que ja ndo recebiam
mais rejeitos. Alteada a montante, a B1 possuia um
valor de construcdo (valor de troca) baixo em relacéo
as barragens alteadas a jusante ou em linha de
centro. Em suma, a construcdo da B1 teve um custo
baixo, mas era perigosa. Essa situacdo pode ser
interpretada como contradi¢do primaria do objeto,
identificada como “1” na figura 3.

Como contradi¢des secundarias (tensdes entre
os elementos de um SA), podemos observar dentro
do SA “Inspecéo e Monitoramento”:

Contradicdo 2 - entre os instrumentos
(equipamentos de monitoramento insuficientes e/
ou danificados) e o objeto compartilhado: ndo era
possivel ter uma barragem segura com equipamentos
de monitoramento insuficientes e/ou danificados.

Contradicdo 3 - entre os instrumentos
(relatoérios de auditoria externa) e as regras (normas
internacionais e brasileiras): relatérios da auditoria
externa apontaram FS para condicdo néo drenada da
B1menores que o exigido em normas internacionais,
algo apontado por consultores, ja que anorma NBR
13028/2017 e as normas da ANM nédo contemplavam
o FS minimo a ser obtido para tal situacéo.

Contradicdo 4 - entreregra (manual de operacéo)
e objeto compartilhado: ndo era possivel ter uma
barragem segura sem cumprir asregras do manual de
operacdo, como a largura minima da praia de rejeitos.

Contradicdo 5 - entre a divisdo do trabalho
(lancamento de dados no SIGBM) e regras (norma
da ANM): lancamento de dados no SIGBM em néo
conformidade com a norma da ANM.

Hipotetizamos outras duas contradicdes
secundarias entre elementos do SA “Alta
Administracdo” e o objeto parcialmente
compartilhado:

Contradicdo 6 - entre instrumento DCE e objeto:
a “Alta Administracdo” entendia que a simples
emissdo da DCE trazia seguranca a B1, o que ndo se
comprovou nos achados da investigacéo.

Contradicdo 7 - regra (aumento de dividendos
para acionistas) e o objeto: “Alta Administracdo”
privilegiou o mercado financeiro em detrimento da
seguranca da B1.

A terceirizacdo da DCE moveu a regulacédo para a
consultoria privada que adotava padrdes de regulacdo

legais e também n&o modelados por leis. A terceira
apenas recomenda medidas preventivas. Acontece que
a TUV SUD, empresa que emitiu a DCE da B1 em 2018,
também atuava como consultora da Vale em varios
outros projetos que podia perder caso a barragem
ndo recebesse documento atestando sua seguranca.
A exemplo do que aconteceu com a British Petroleum,
que vivenciou trés grandes desastres entre 2005 e 2010,
aVale aparentemente perdeu sua capacidade de decisdes
equilibradas sobre problemas multidimensionais - como
a seguranca. Como agravante, os gestores acreditavam
que a inexisténcia de ruptura de barragens no passado
significasse seguranca futura, num contexto de
ideologia de desregulamentacéo e enfraquecimento
da autoridade do Estado (Le Coze, 2017).

Somente ap6s o acidente de Brumadinho € que foi
identificado que o problema era crénico. A barragem
B1ndo era um caso isolado, ja que inmeras outras
estruturas estavam frageis e foram interditadas
por 6rgdos publicos. Isso nos leva a apontar que
os investimentos na gestdo de barragens estavam
aquém do que deveria ter sido.

Consideragoes finais

Procuramos demonstrar, neste artigo, as
contradi¢des verificadas em e entre sistemas de
atividade da Vale. A empresa distribuiu dividendos
vultosos aos seus acionistas, remunerou como
nunca seus diretores, reduziu os custos emrelacéo
asreceitas e diminuiu brutalmente a divida interna,
mas os investimentos foram insuficientes na gestédo
das barragens, culminando no desastre da B1 em
2019 e na interdicdo de 29 barragens em 2021.

A metafora da boneca russa (Le Coze, 2017),
adotada para explicar camadas de interpretacéo,
aplica-se a este caso. A boneca menor € a dimenséo
da tecnologia e da engenharia, que assegura
estabilidade as estruturas de contencédo. A ela
se sobrepde a camada de aspectos humanos e
organizacionais e uma terceira de transformacdes
e estratégias da empresa. A camada mais externa
refere-se as mudancas adotadas pela empresa em
face da globalizacdo e grandes transformacdes
econ6micas e politicas, buscando assegurar
adaptacOes permanentes e considerando todos
os atores envolvidos no sistema empresa e nos
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demais sistemas que possam ser afetados em caso
de desastres. E fundamental identificar e reduzir
vulnerabilidades e os seus respectivos processos -
que sdo também seus criadores.

A ruptura da B1 ensejou ampla mobilizac&o
de cientistas e profissionais de seguranca que, de
forma fragmentada, estudaram diferentes aspectos
da histéria do evento. Apontamos para um caminho
metodolégico do didlogo interdisciplinar, que ajude a
esclarecer como as decisOes gerenciais estratégicas,
especialmente aquelas da gestéo financeira, podem
influenciar a gestdo de producédo, de manutencéo e
de seguranca das barragens.

A anélise que conduzimos pode ser considerada
exploratéria, mas nos permite apontar a necessidade
de mudancas nos processos de tomada de decis&o
nas instancias de gest&o estratégica e intermediaria
da organizacdo envolvida. Somamo-nos a varios
autores ao argumentar que a pressdo do mercado
financeiro e a forma de remuneracéo dos diretores
contribuem para tomada de decisdes que trazem
resultados financeiros a curto prazo, mas com
resultados tragicos a longo prazo.
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