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Resumo

Estudohistéricode abordagem qualitativa, que objetivou
conhecer, descrever e analisar os perfis revelados pela
trajetoria de atuacdo de ex-ministros da saade do
Brasil entre 2002 e 2015. Realizou-se entrevistas com
seis ex-ministros e utilizou o modelo argumentativo
de Toulmin, como sustentéaculo teérico-metodolégico
da analise argumentativa dos ministros, em defesa de
certo perfil de gestdo. Entre as principais alegacdes
que perfizeram os perfis, destacam-se: ministro sem
experiéncia na satide que usou sua expertise na area
econdmica; ministro responsavel por uma boa gestao,
que deu a maior contribuicéo ao Sistema Unico de
Satde (SUS) pos-Constituinte; ministro com trajetéria
técnica prévia na satde, mas com predilecdo a atuar
politicamente; ministro néo rotulavel, mas com gestdo
com amarca do equilibrio e da ponderacdo; ministro de
atuacdo técnico-politica, sem preocupacéo com projecéo
politica; e Gltimo gestor radicalmente comprometido
como SUS e com ademocracia. Concluiu-se que aadocdo
do modelo Toulmin foi crucial para sistematizacédo
desses perfis inseridos nas narrativas produzidas que,
entre outras caracteristicas evidenciadas, consideram
complementares - e ndo excludentes - o perfil de
atuacdo técnico e politico.

Palavras-chave: Satde Publica; Historia; Politica;
Argumentacédo; Ministros de Estado.
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Abstract

Historical study with a qualitative approach that
aimed to describe and analyze the profiles revealed
by the career trajectory of former health ministers
in Brazil between 2002 and 2015. Interviews were
carried out with six former ministers and used
Toulmin’s argumentative model as a theoretical
basis -methodological analysis of the ministers’
arguments, in defense of a certain management
profile. Among the main observations that made up
the profiles, the following stand out: minister with
no experience in health who used his expertise in
the economic area; minister responsible for good
management, who made the greatest contributionto
the SUS post-Constitution; minister with a previous
technical career in health, but with a predilection for
acting politically; non-labelable minister, but with
management marked by balance and consideration;
minister with a technical-political role, without
concern for political projection; and last manager
radically committed to the SUS and democracy.
It is concluded that the adoption of the Toulmin
model was crucial for the systematization of these
profiles inserted in the narratives produced which,
among other characteristics highlighted, consider
the technical and political performance profile to be
complementary - and not exclusive.

Keywords: Public Health; History; Policy; Argumentation;
Ministers of State.

Introdugao

No cenario da satde piblica brasileira o periodo
de1990 a2016 é caracterizado pela implementacéo,
ampliacdo, aperfeicoamento e consolidacéo do
Sistema Unico de Satde (SUS), ainda que sob forte
tensionamento de diferentes grupos de interesses
politicos, com maior ou menor intensidade, nos
governos Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
(Reis et al., 2016).

Segundo Reis e colaboradores (2016), os avancos
produzidos pelo SUS s&o inquestionaveis, expressivos
e internacionalmente reconhecidos, geralmente
representados e percebidos em politicas, programas e
acBes nacionais de satide, de amplo alcance e impacto.
Amaior parte dessas politicas e programas nacionais
foram criadas entre 1995 e 2016, como por exemplo, o
Programa de Medicamentos Genéricos (1999), o Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia (2003) e o Programa
Mais Médicos (2013), entre outros, sob influéncia dos
principios da universalidade e da descentralizacéo,
com largo espectro de abrangéncia, expressiva dotacdo
or¢amentdria, além de um investimento peculiar nas
midias de massa.

A génese e a implementacdo dessas acdes
nacionais estiveram preponderantemente vinculadas
ao Ministério da Satude e, consequentemente, ligadas
a figura do ministro da satde, executivo que ocupava
o cargo no periodo em questdo. De marco de 1990 a
abril de 2016, o cargo foi ocupado por 18 ministros,
durante o mandato de cinco presidentes (Brasil, 2014).

Com amplo poder de decisdo, apesar dos
tensionamentos que envolveram o processo, esses
ex-executivos da satde participaram efetivamente
da criacdo, da implementacédo e do aperfeicoamento
de inGmeras politicas, programas e ac¢Ges federais
de satide consideradas exitosas no cenario nacional.
Apesar disso, tal fendmeno ainda é pouco estudado,
exceto porraros e pioneiros estudos que se dedicaram
ao tema, como os de Machado (2007) e Menicucci (2011).

Codato e Franz (2018) observam que s6 recentemente
pesquisadores se dispuseram a estudar o perfil dos
ministros e, além disso, reiteram a necessidade de
aprofundar discussdes sobre esses perfis, bem como
de sua trajetéria anterior, o que pode ensejar novos
entendimentos sobre o funcionamento e a légica que
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permeiam a atua¢do ministerial e sua influénciano
aperfeicoamento do SUS.

Portanto, este artigo objetiva conhecer, compreender
e analisar, pelo conhecimento das trajetérias de
ex-ministros da Satude do Brasil (2002-2015), suas
diferencas de atuacédo e perfis, tomando como
sustentaculo tedrico-metodolégico o modelo
argumentativo de Stephen Toulmin (2006).

Meétodo

Estudo tedrico de carater histérico e abordagem
qualitativa, que adotou como método de pesquisa
a histoéria oral (Alberti, 2005), na modalidade de
historia oral tematica (Freitas, 2006).

Os dados provém de excertos de entrevistas - quatro
presenciais (Barjas Negri, José Gomes Tempordo, José
Agenor Alvares, Humberto Sérgio Costa Lima) e duas
virtuais (José Saraiva Felipe e Arthur Chioro dos Reis)
- concedidas em 2018 e 2020 por seis ex-ministros da
satde do brasil, que atuaram entre 2002 e 2015.

Atendendo aos preceitos éticos que regulam a
pesquisa (Brasil, 2012), o projeto obteve aprovacgdo no
Comité de Etica em Pesquisa (Parecer n°. 4.031.359),
de modo que as entrevistas, guiadas por um
roteiro de dez pontos tematicos, foram realizadas
mediante consentimento e assinatura de termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE).

Foram selecionados para o estudo excertos em
que os participantes se referiam a avaliacéo da sua
gestdo e sobre sua trajetoria e perfis de atuacéo, sendo
em seguida submetidos a analise a partir do layout
de movimentos argumentativos de Toulmin (2006).

A escolha do referencial teérico metodologico de
analise se deve ao fato de que, assim como no corpus
documental analisado, os elementos de um raciocinio
argumentativo estdo ligados a necessidade de justificar
determinadas teses que representam pretensdes
do ponto de vista comunicacional, além de fazer

Figura 1 — Layout dos componentes do modelo Toulmin
Dados (D)

inferéncias l6gicas (Rivera; Artmann, 2015). Ademais,
omodelo de Toulmin promete ser mais Gtil para testar
edissecar argumentos retéricos do que os métodos da
l6gica tradicional (Brockriede; Ehninger, 2009).

Proposto em 1958 e, em parceria com Richard
Rieke e Alan Janik, desenvolvido em 1978, o modelo
de Toulmin tem seis componentes que explicitam a
estrutura argumentativa (Figura 1) de um processo
de justificacdo e legitimacdo de um ponto de vista,
ou seja, de uma Alegacdo. Dos seis componentes
funcionais (Dados, Garantia, Apoio, Refutacdo,
Qualificacdo e Alegacdo), trés sdo considerados
essenciais: Dados, Garantia e Alegacdo. A Figura
1 mostra como se relacionam esses componentes.

Conforme Toulmin, Rieke e Janik (1984, p. 28), no
campo argumentativo, as Alegacdes séo as “asser¢des
apresentadas publicamente para a aceitacdo geral”, e, de
acordo com Gongalves-Segundo (2016, p. 76), “consistem
em conclusdes Qualificadas”.Ja os Dados sdo “fatos aos
quais recorremos como fundamentos para a Alegacdo”
(Toulmin, 2006, p. 140, destaque nosso), ou seja, 0s
pontos a partir dos quais se deriva a aceitabilidade das
Alegagdes (Gongalves-Segundo, 2020).

Ja as Garantias sdoum dispositivo de legitimacédo
da ponte entre Dados e Alegagdes, ou melhor,
“regras, principios, licencas de inferéncias ou o
que quisermos, desde que ndo sejam novos itens de
informac&o” (Toulmin, 2006, p. 141), e, como bem
destacou Goncalves-Segundo (2016, p. 76), constituem
“generalizacdes derivadas de Apoios” que ja estdo
pré-legitimadas em dados campos ou discursos
(Gongalves-Segundo, 2020, destaque nosso).

A Base, por suavez, € o conjunto de evidéncias que
sustentam Garantias e Dados (Gongalves-Segundo,
2020). Seu contetdo e sua forma de construcéo
mudam conforme o campo em que se encontra a
l6gica argumentativa: por exemplo, o aparato legal
da jurisprudéncia que sustenta os argumentos no
campo do Direito (Toulmin, 2006).

logo, Qualificador (Q)  Alegagdo (A)

| ja que
Garantia (G)
por conta de
Base (B)

Fonte: Toulmin (2006).

a menos que |

Refutagdo (R)
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Goncalves-Segundo (2016, p. 74, destaque
nosso) entende que a Qualificacdo se vincula “ao
grau de compatibilidade da Garantia em relacdo
ao teor dos Dados oferecidos para se chegar a
alguma conclus&o”, e suas formas de apresentacéo
sdo geralmente expressas “por verbos como
dever e poder; construg¢des atributivas como é
necessario, é posasivel, ndo é provavel; advérbios
como provavelmente”, etc.

Ja as Refutagdes “visam a enfraquecer a Alegagdo,
por questionar a integridade, a validade ou a
aplicabilidade da Garantia, por negar a factualidade

Quadro 1 — Galeria de ministros da saude

Periodo no

Nome do ministro L Partido
ministerio

Presidente

dos Dados ou ainda por questionar a solidez do Apoio”
(Goncalves-Segundo, 2016, p. 76, destaque nosso),
sendo “tipos de circunstancias excepcionais que, em
casos especificos, podem refutar as suposicdes criadas
pela Garantia” (Toulmin, 2006, p. 153, destaque nosso).

Resultados e Discussao

Segue-se a analise dos excertos extraidos,
acompanhada do Quadro 1, que contém informacdes
sintéticas de referéncia sobre cada um dos ex-
ministros que participaram deste estudo.

Descri¢do biografica

21 fev. 2002

PSDB
31 dez. 2002

Barjas Negri

Fernando
Henrique
Cardoso

Nascido em S3o Paulo-SP (8 dez. 1950). Economista
com mestrado e doutorado pela UNICAMP-SP. Foi
coordenador de Pliticas Sociais e de Planejamento
e Avaliacdo do governo de Sdo Paulo (1983-1986).
Foi secretario executivo do FNDE e do Ministério da
Saude, além de prefeito da cidade de Piracicaba
por trés mandatos.

Humberto Sérgio
Costa Lima

I'jan. 2003
) PT
8 jul. 2005

Luis Inacio
Lula da Silva

Nascido em Campinas-SP (7 jul. 1957). Jornalista
e médico com pés-graduagdo em clinica-médica
(FCM-UPE) e em medicina geral comunitaria e
psiquiatria (UFPE). Foi primeiro-secretario do
Sindicato dos Médicos de Pernambuco-PE. Foi
vereador e secretario de Saide de Recife-PE, além
de deputado estadual e federal. Atualmente, é
senador da Republica.

8 jul. 2005

José Saraiva Felipe 31 mar. PMDB

2006

Luis Inacio
Lula da Silva

Nascido em Belo-Horizonte-MG (26 mar. 1952).
Médico com mestrado pela FIOCRUZ-R]. foi professor
da Faculdade de Medicina da UFMG, secretario
municipal de Saide de Montes Claros e estadual
de Salde de Minas Gerais, secretario de Ciéncia
e Tecnologia do Ministério da Saude e deputado
federal. Atualmente, desenvolve seu doutorado
na UnB-DF.

31 mar.
2006
16 mar.
2007

sem
partido

José Agenor Alvares
da Silva

Luis Inacio
Lula da Silva

Nascido em Abaeté-MG (2 jun. 1947). Farmacéutico e
bioquimico pela UFMG, com doutorado pela FIOCRUZ.
Foi secretario de Planejamento do Ministério da
Salde, diretor do Departamento Técnico Operacional
da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Satde e diretor da ANVISA. Atualmente,
¢ assessor da Fundagdo Oswaldo Cruz.

continua...
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Quadro 1—Continuacdo.

Periodo no

Nome do ministro L Partido Presidente
ministério

, 16 mar. , L.
Jose Gomes Luis Inacio
2007 PMDB

Temporao
P 31 dez. 2010

Lula da Silva

Descri¢do biografica

Nascido em Merufe-Portugal (20 out. 1951). Médico
pela UFR], com mestrado pela FIOCRUZ e doutorado
pela UER]. Foi subsecretario do Estado de Satde do Rio
de Janeiro, secretario de Planejamento do INAMPS,
diretor geral do INCA e secretario nacional de Atengdo
a Saude. Atualmente, é professor e pesquisador
titular aposentado da Fundagdo Oswaldo Cruz.

PT
Chioro dos Reis 2 out. 2015 Rousseff

Ademar Arthur 3 fev. 2014 Dilma Vana

Nascido em Santos-SP (5 dez. 1963). Médico com
mestrado pela UNICAMP-SP e doutorado pela
UNIFESP. Foi presidente do COSEMS-SP, diretor
do Departamento de Atencéo Especializada do
Ministério da Saude e Secretario de Saude de Séo
Bernardo do Campo-SP. Atualmente, é professor
do Departamento de Medicina Preventiva da
Escola Paulusta de Medicina/UNIFESP.

Fonte: Brasil (2014).
Barjas Negri

Barjas Negri utiliza a Alegagdo de ter sido um
ministro sem conhecimento técnico prévio na sadde,
mas que aceitou o desafio e paulatinamente ganhou
conhecimento do tema, ainda que sua contribuic&o
fosse determinada pela sua area técnica de formacdo, a
economia. Nesse sentido, equipara e sobrepde a expertise
econdmica a expertise técnica do campo da satde, pois:

Como Aou economista, tinha trabalhado em
prefeitura, tinha sido secretario, eu tinha sido
coordenador de politicas sociais de Sdo Paulo, tinha
Aido secretario de planejamento de Piracicaba, tinha
dois anos no FNDE, eu tinha uma familiaridade
técnica, na questdo de planejamento e na questdo
or¢amentaria. Minha atuag¢do no Ministério da
Satide, como Asecretario executivo ou como ministro,
para mim foi extremamente importante, primeiro,
que eu aprendi a entender a area especifica, certo?
Eu consequi enxergar melhor o Braail, do ponto de
viata social, das estruturas de satde.

Referiu com mais liberdade a sua atuacéo
enquanto secretario executivo do que enquanto

Em dialogo com governadores, com secretarios
de satide, com parlamentares, eu percebi mais
facilmente a questdo das desigualdades. Nao é
por outra razdo que o ministério, se vocé pegar
todas as portarias, elas tém sempre a questdo
da redistribuicdo de recursos regionais. Quando
vocé diz ‘vamos criar o PAB’, estava colocando
dinheiro num lugar que nunca teve dinheiro. Ja
sabia dos desequilibrios regionais e procurei
utilizar meu conhecimento técnico para aperfeicoar
esse mecanisamo. Depois de alguns anos, eu meio
que ja conhecia 04 programas, tudo direitinho.
Meu papel era muito mais no sentido de planejar
orcamento, liberar recursos, fazer 0s programas
terem viabilidade, entdo, meu papel - e o do Serra
também - foi no sentido de estabilizar essas coisas,
pois se vocé vai fazer um programa de combate a
dengue, ndo é uma coisa facil, se vocé ndo tiver a
portaria casada com o orcamento. Vocé vai fazer
um Programa de Satde da Familia. Como vocé
financia isso? Nosso papel era fazer, discutir com
os técnicos como € a portaria, como € isso, e como
vamos dar a viabilidade orcamentaria.

Em seguida, recorreu a Dados que mostram

ministro. Reforcou também a Alegacdo de que fora  como ele viabilizou, saneou e estabilizou processos,
um ministro com expertise econémica e com a fornecendo mecanismos sobre o sustentaculo da
capacidade de implementar programas, umavez que: austeridade econdmica, para que o SUS, até entéo
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pouco legitimado, fosse implementado em toda a
federacdo, pois:

Tanto que foi nesse periodo que 04 principais
programas foram criados, implementados,
financiados e sustentados. Vocé pode ver: todas as
portarias tinham um casamento com o orcamento, e
até entdo ndo tinha muito. Era muito dificil ter alguns
programa.s que se tornassem de dmbito nacional.

Barjas Negri se posicionou preferencialmente
de modo mais técnico, apesar de reconhecer sua
trajetéria de atuacgdo politica e considera-la também
imprescindivel. Nesse sentido, Gomes, Dias e Motta
(1994) afirmam a vigéncia do raciocinio nos discursos
da elite burocratica nacional, uma dicotomia natural
entre politicos e técnicos: muitas vezes, se constroi a
figura do técnico na conducéo da gestdo publica, ja que
ele éum gestor especializado, com altonivel de expertise
e formacdo, que supostamente tem neutralidade e
distanciamento politico, capaz de romper a ineficiéncia
e o atraso e criar solucdes e riqueza.

Como secretario-executivo, Negri tornou-se
central nanegociacdo instituida entre o Ministério
da Saude, o Conselho Nacional dos Secretarios
de Satde (CONASS) e o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Satide (CONASEMS) para
estabelecer a Norma Operacional Basica (NOB) 96
e implantar o Piso de Atencdo Basica (PAB), além
da estratégia da regionalizacédo, ativada pelas
Normas Operacionais de Assisténcia a Satde (NOAS)
2000/2001 (Aratjo, 2017).

Além disso, ainda assegurou sua argumentacdona
Garantia, ou seja, naidealizacdo de que um ministro
bem-sucedido ndo precisa necessariamente ser um
técnico da satide ou ter conhecimento prévio do campo,
pois sustenta-se na maxima de que boas ideias de
programas de satide sempre existiram e existirdo,
mas, sem austeridade e viabilidade econdémica,
acabam ficando no campo teérico, pois considerava
que: “O ministério tinha uma grande concentragdo de
médicos, pessoas boas, responsaveis, mas com pouca
familiaridade com a questdo orcamentaria e pouco
dialogo com a questdo econdmica’.

Autores do tema como Machado, Lima, L. e
Baptista (2017) afirmam que, no caso especifico
de Barjas Negri, vinculado ao Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB) paulista, o que
ocorreu foi a indicacdo de um homem de confianca
de Fernando Henrique Cardoso, desde o cargo de
secretario executivo. Essa foi uma estratégia para
negociar politicamente os ministros com os partidos
aliados, garantindo que a secretaria executiva
dos ministérios fosse de pessoas da confianca do
presidente (Aradjo, 2017).

Humberto Sérgio Costa Lima

Humberto Costa assevera que buscou se
diferenciar, atribuindo a sua gestdo um papel de
destaque para a consolidacdo do SUS no periodo
p6s-Constituicdo (sua Alegagdo central), uma vez
que: “Entdo, acho que minha gestdo foi uma boa
gestdo, acho que ela fortaleceu muito o Sistema
Unico de Saiide. Acho que a nossa contribuicéo para
implementacdo do SUS foi a maior de todas, desde o
processo da Constituicdo”.

Nao foi descritivo acerca dos Dados que
sustentam o ponto de vista acima citado, muito
embora tenha recorrido a descricdes de ac¢des
em geral, principalmente quando afirmou que:
“Nos procuramos atuar em todos 04 aspectos, na
formacdo, na participagdo, na estruturacdo da
atencgdo a satide no Brasil’.

A segunda Alegacdo, em que procurou mostrar
o empenho de sua equipe na busca de acdes que
fortalecessem o governo, reforcou sua vinculagéo
partidaria e sua militancia, somada ao seu papel
executivo, visto que:

Olha, na Satde, a gente tinha uma coisa de equipe
muito forte, muito grande, entdo, é 6bvio que a
gente queria que o0 governo tivesse da nossa parte
como estava tendo de outras areas, coisas que
politicamente fortalecessem o governo, e o SAMU
era um programa que ndo 46 enfrentava e resolvia
um problema complexo na area assistencial, como
também era um programa qQue a gente ja sabia que
ia, sem duvida, melhorar bastante a construgdo
da imagem do governo. Além do mais, como eu sou
alguém que vem da militancia do PT desde o inicio,
meu compromisso sempre foi muito com o partido, e
essa questdo do governo, dos governos do PT, para
nos, eram objetivos que a gente cumpria o tempo
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inteiro. Ndo que para mim ndo seja um orqulho:
onde eu estou, onde ando, onde vejo uma ambuldncia
do SAMU, alguma coisa que veio da minha equipe,
que veio de mim também. Mas hoje é um programa
que é do pais!

Apesar do discurso alinhar-se a melhoria do
acesso aos servicos de saude, ao fortalecimento da
descentralizacdo e a expans&o da atencdo basica,
entre outros, o ministro Humberto Costa destacou
acdes que poderiam tornar notéria a sua gestdo
(Aragjo, 2017), posto que criou ativos politicos
(marcas) importantes como o Brasil Sorridente, o
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) e
a Farmacia Popular (Machado; Lima; Baptista, 2017).

Nota-se em suas Alegagbes a aproximagdo a
um perfil de atuacdo mais politico; evidentemente
com conhecimento técnico prévio da area, mas
consciente da representatividade do cargo que
ocupou, pois segundo Justo (2019), Lula entendia
que o cargo de ministro era politico e o escolheu
por sua trajetéria e representatividade dentro do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Apresentou meticulosamente algumas ressalvas,
no intuito de Refutara existéncia de interesse em uma
gestdo bem-sucedida com fins em projecdes politicas,
pois destacou a atuacdo discreta e desprovida de
calculo ou premeditacdo, alinhada ao interesse
partidario, focada no trabalho e nas boas intenc¢des
para com os cidad&os, uma vez que considerou que:

O Ministério é uma maquina de problemas, mas
também, se vocé quiser trabalhar, fazer pela
populacdo ou até mesmo se vocé quiser construir
uma imagem na politica, ele ajuda. Nunca tivemos
uma preocupagdo, ja desde o primeiro momento de
fazer aquele barulho, aquele negocio todo.

Quanto a Qualificagdo, mostra um compromisso
moderado, usando o qualificador “achar” para
modular a assercdo potente de que teria feito a
melhor gestdo da satide p6s-Constituicdo. Com essa
estratégia, além de assumir a responsabilidade
por tal avaliacdo, o ex-ministro indica uma ideia
de colocar a assertiva para a avalia¢do do “outro”.

Analisando a atuacdo de ministros brasileiros
entre 1990 e 2014, Cavalcante e Palotti (2016)

observaram que os governos do PT foram formados
por ministros com mais experiéncia politico-
partidaria, afirmacéo que se pode aplicar ao perfil do
ministro em tela, sobretudo se considerarmos que ele
ndo era proximo ao movimento sanitario. Todavia,
segundo Aradjo (2017), agregada a sua ligacdo com
o campo majoritario do PT, especificamente apoiado
por José Dirceu, sua capacidade politica e lideranca
regional foram os motivos de sua nomeag&o como
ministro da satde.

José Saraiva Felipe

Depreende-se uma Alegagcdo em que se observa a
proposta de harmonizar a atuacdo técnica e politica,
sobretudo quando rejeitou uma das possibilidades
da pergunta - a de que o perfil pudesse ser mormente
técnico ou politico, ja que considerou que:

Olha, eu ndo poderia separar o técnico do politico,
pois ao mesmo tempo eu tinha formagdo técnica,
tinha experiéncia, um curriculo na area, porém
um curriculo de ocupagdo de espaco de gestor, que
eu acho que ¢ raro. Entdo, técnico-politico, pois eu
tenho muito medo quando dizem: ‘Ah, tal ministro
foitécnico’. Vocé que pensa! Dentro de um processo
politico, ele acaba sendo politico: vai se envolver
com questées politicas, vai atender a demanda
doas politicos.

A segunda Alegacdo, ou seja, de que era um
ministro com trajetéria técnica e politica, mas com
predilecdo de atuar na Gltima, expde a capacidade de
atuacdo do ex-ministro nos bastidores; que, assim
como Barjas Negri, Saraiva contraditoriamente
reforca um perfil dominante de atuacdo - nesse caso,
o politico. Por mais que considere a importancia
técnica, que ndo parece ser periférica para ele, mas
circunstancialmente menos prioritaria do que a
manutencdo da austeridade das relacdes politico-
partidérias e aimagem do Ministério frente a midia
nacional, Saraiva se posicionou como um articulista
minucioso, sagaz e bem-sucedido, tanto que:

Acho e tenho a convicgdo de que o Ministério tem

uma conduta técnica, porque a4 pessoas que eu
procurei para trabalhar comiqo, que eu convidei para
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trabalhar comigo - 0 Agenor, o Tempordo e 04 outros
cargos - ndo aceitariam que eu esculhambasse,
fizesse algo que, na verdade, contrariasse uma
condugdo técnica, compromisso que era meu e deles,
deade o processo de construcdo do Sistema Unico de
Satide. Talvez a diferenca fosse que eu tinha gosto
em fazer is40, pois ao mesmo tempo em qQue criei uma
conducdo técnica para o Ministério eu tinha plena
conaciéncia de que a minha forca estava em manter
um canal politico com o Congresso o CONASS, o
Conselho Nacional de Secretarios de Satide, no
qual eu tinha participado, o CONASEMS, que ¢ o
Conselho Nacional de Secretarios Municipais. Eles
ndo tinham queixaas.

Usou como Dado sua reconhecida trajetéria
técnica de atuacdo, que se confunde com a atuagédo
em cargos executivos que exigiram e despertaram
a predilecdo pela atuacéo politica do ex-ministro,
tanto que se sentiu mais confortavel em transitar
politicamente e dialogar em varias frentes,
sustentando sua gestdo com técnicos de comprovada
capacidade de atuar em gestdo da satde, tanto que:

Comecar na chefia de um centro de satide e ndo pular
nada... Centro de Satide, municipio, direcdo regional,
Secretaria de Estado e Ministério da Saiide. Eu acho
que subi esses degraus. Alem disso, eu ia muito a
Camara, fazia reunibes e outras coisas, procurava
atender aos deputados e senadores.

Ao Alegar que foi um ministro de atuagéo técnico-
politica, indica, como Garantia, que ministros com
seu perfil devem considerar a dicotomia de atuar
entre a técnica e a politica, ndo como excludentes,
mas como complementares, pois, além da trajetéria
técnica que o legitimava, cercou-se de membros
tecnicamente qualificados que lhe deram subsidios
para equilibrar essa relacéo e, consequentemente,
seu perfil de atuacéo, pois:

Eu disse ao presidente o sequinte: ‘Vocé esta me
pedindo para pacificar Rio de Janeiro, pacificar
Braasilia? Agora, eu preciso da coluna dorsal
do Ministério; ndo tenho como asdumir esse
compromissosem fazerisso’. € ele falou: ‘Pode fazer,
maas olha, iss0 aqui tem jeito de falar em off, mas eu

vou falar, vocé ndo diz que eu Aei, mas pode trocar,
me pde sua equipe la’. Entdo, eu botei 0 Agenor na
Aecretaria executiva, o Tempordo, o Moisés, gente
que eu conhecia ha vinte anoas. Asvezes, eu percebi
que muitos ministros ndo consequiram fazer isso.
O Ministério vivia no jornal todo dia, sobretudo por
confuado com Cesar Maia no Rio, uma confusdo. Eu
conhecia essas pessoas de outros carnavais, desde a
época da ditadura, e isso facilitou eu conversar com
César Maia. Facilndo foi, porque sempre tem briga.
Vocévaidizer: ‘Vocé sempre seria assim?’Ndo, mas
era um momento muito delicado, muito especial.
Naquele momento, eu tinha poder e eu falei: ‘Ndo,
ndo, eu me comprometo a sanar essa confusdo’.

José Saraiva Felipe representou a saida da gestéo
do Ministério da Saade do PT, numa tentativa de
recompor a base de apoio do governo, sobretudo
com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), ap6s a crise politica do governo Lula em
2005 (Machado; Lima; Baptista, 2017). Saraiva era
um peemedebista ligado as trés alas da legenda
e, a0 mesmo tempo, tinha uma trajetoria técnica
de atuacdo na gestdo da satude (Aradjo, 2017),
representando, também, a tradicdo politica brasileira
de nomeacdes ministeriais focalizarem a questéo
da governabilidade do presidencialismo brasileiro
(Abranches, 1988).

José Agenor Alvares da Silva

As Alegagdes identificadas tentaram desvincular
de predicados que porventura rotulassem a sua
gestdo, mas paulatinamente vinculou o rétulo do
“equilibrio”, ja que considerou que: “€u acho que
a minha, a marca da minha gestdo pode ter sido
colocada assim: A marca do equilibrio... Entdo, a
minha marca € iss0: a marca do equilibrio. € marca
do equilibrio, meamo! Ponderagdo e equilibrio!”.

Logo, para José Agenor, equilibrio foi conciliar
as demandas politico-partidarias com as demandas
técnicas da satide, concepc¢do em que representou a
Garantia de seu argumento, pois:

Eu atuei politicamente com uma visdo diferente, com

uma visdo onde eu buscava nas minhas decisées
umviés baseado naquilo que tecnicamente fosse o
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mais indicado, mas eu ndo podia jamais esquecer
que estava ali cumprindo uma fungdo politica.
Tinha que atuar politicamente. Foi uma gestdo do
equilibrio, que soube avaliar as necessidades da
politica de satide, a necessidade da populagdo, com
04 recuraos disponiveis para executar.

Nota-se uma sensatez visceral, uma vez que
claramente focou sua Alegagdo numa gestéo
ponderada, equilibrada e dial6égica sem se
comprometer com polémicas ou desavencas, ja que
exp0Os uma consciéncia madura de entendimento das
demandas politicas e técnicas que o cargo exigia.
Suaposicdo técnica na passagem pelo ministério era
impedir retrocessos e ndo desmobilizar os projetos
em andamento (Aradjo, 2017).

Utiliza ainda como Dado o exemplo de sua
trajetéria técnica dentro do Ministério, o que por
suavez lhe forneceu resiliéncia e discernimento para
atuar politicamente a frente do cargo ministerial,
sem se afastar da seriedade que exige a conducéo
do que é puablico, como se percebe no relato abaixo

Fui o primeiro Ministro da Satuide que veio dos
quadros do ministério e eu brinco muito com
as pessoas, inclusive ja escrevi sobre iss0: ‘No
Ministério da Satde, eu comecei na simplicidade
do subsolo e sai no requinte da cobertura’. Meu
orqulho disso é que em nenhum desses momentos
em que eu ocupei, em todas a.s fungdes Que eu ocupei,
paulatinamente vim ocupando, nenhuma foi por
imposicdo politica partidaria.

Ele fiou a dimensé&o politica da Alegagdo de gestor
ponderado, equilibrado e austero numa Garantia
ancorada na conjectura politica transitéria do cargo
(interinidade), ja que: “€ra mais no final do mandato
e, em fim de mandato, vocé ndo tem que ficar tentando
criar coisas novas. Vocé tem que acabar e fortalecer
aquilo que estd em curso”.

Quando José Agenor assume o Ministério, com
consideravel apoio intrassetorial, embora com menos
forca politica, visto ndo estar ligado a qualquer
partido politico, era de fato um periodo de gestédo
que certamente exigiria um perfil mais ponderado,
com entendimento do momento de transicéo e
continuidade das politicas prioritarias, até porque se

vislumbrava um cenario de constantes disputas pelo
cargo ministerial (Machado; Lima; Baptista, 2017).

Tal reconhecimento exposto acima é ainda
invocado por meio de uma Base difusa em termos
de identificacdo de sua fonte, quando afirmou que:
“Pelo menos o que eu recebo de conversas, mesmo
quando a pessoa ndo gosta de mim, sempre diz isso:
‘Olha, Joaé, vocé foi um ministro que soube manter o
equilibrio e uma equidistancia impressionante entre
as discussdes politico-partidarias’™. A narrativa
escolhida por ele parece orientada a desestimular
ceticismo em relacdo a essa imagem de equilibrio
que constroéi, visto que ela ndo seria calcada apenas
em sua opinido, mas objeto de reconhecimento geral.

Quanto a Refutacgdo, é notdério que inicialmente ele
refutou aideia de rétulo, mas logo se identificou como
uma marca, que certamente agrega diferenciacéo e
singularidade a sua trajetéria ministerial. Verificou-
se também que ele refutou imediatamente a ideia de
que fosse um ministro mais técnico do que politico,
posto que Alega ter atuado politicamente, ainda que
de uma perspectiva técnica, pois: “€u desempenhei
uma fungdo politica e exercium cargo politico, cresci
muito e aprendi muito. Agora, como eu tinha umviés
tecnico davida inteira dentro do Ministério da Saude,
tinha uma percepgdo diferente”.

Observou-se nos excertos anteriores, assim como
nas Alegagdes de José Agenor, a indissociabilidade
da atuacdo técnica e politica, provavelmente
inerente ao cargo executivo ministerial, uma vez
que gabinetes ministeriais sdo ocupados tanto por
técnicos, concursados em empresas publicas e em
instituicdes de ensino superior, quanto por politicos
de carreira que tém cargos eletivos e sdo nomeados
em posicdes de alto escaldo na administracéo publica
(Codato; Franz, 2018).

Ministros apartidarios, como se refere José
Agenor, geralmente sdo especialistas que levam
a gestdo o proprio conhecimento técnico em
algumas areas importantes da administracéo
publica (Amorim Neto, 2007). Manteve a Alegacdo
da atuac&o politica sob a perspectiva técnica sem
dissocia-las, mas € inegédvel a énfase em sua posicéo
etrajetoria de atuacdo técnica na burocracia federal,
implicitamente como Garantia de sua “atuacédo
politica imparcial e séria”, ja que, segundo Gomes,
Dias e Motta (1994, p. 9), na tradicdo de formacéo
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intelectual que opde politicos a técnicos, estes sdo
considerados “portadores de um saber especialmente
apropriado a administracéo da coisa publica”.

José Gomes Temporao

Tempordo desenvolveu Alegacdes em que se
define como componente de um seleto grupo de
ministros longevos na funcéo; além disso, reforca
a maxima de um ministro com atuacdo hibrida,
técnico-politica, uma vez que lidava com questdes
politicas inerentes ao cargo e tinha uma trajetéria
prévia como sanitarista e de académico ligado a
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), pois:

Fui técnico-politico. Por qué? Porque, na minha
trajetoria, inevitavelmente vocé lida com politica.
Fui um dos mais longevos. O Serra ficou alguns
meses mais do que eu, e depois A0 dois ministros,
durante o governo militar, durante a ditadura,
ficaram mais tempo que eu e o Serra.

Alega ter sido um ministro que se aproximou de
questodes polémicas, que ndo necessariamente careciam
deviéstécnico, mas que eram politicamente relevantes,
daf suajustificacdo por exposicio midiatica. E possivel
afirmar que sua trajetéria pessoal técnica se tenha
confrontado fortemente com a visibilidade que o cargo
fornece e, percebendo isso, 0 ministro tenha feito uso
dessa faceta, como se pode notar:

Eu assumi discussbes sobre a questdo de aborto, da
propaganda de medicamentos, discuti com o Zeca
Pagodinho, teve a questdo da cirurgia da mudanga
de sexo, que eu implementei. Uma série de outras
questdes, como direitos sexuais e reprodutivos. Fui
um ministro muito atuante na midia/

Menicucci (2011) afirmou que Tempor&o, um
ministro com trajetéria técnica e atuacgdo politica
vinculada ao movimento sanitario, apresentou
um programa de trabalho ousado, alinhado ao
pensamento sanitarista, que reforga a ideia de
producéo social do processo de satde-doenca, com
inGmeras ac¢des relevantes, como, por exemplo, o
complexo industrial da satde (CIS) e a quebra de
licenciamento do Efavirenz, usado no tratamento

do HIV (virus da imunodeficiéncia humana), além de
acdes que chamaram a atenc¢&o dos principais veiculos
da midia, com manifestacdes publicas de reflexdes
acerca de tabus, como o abortamento inseguro e
limitacdes a propaganda de bebidas alcoélicas.

No caso de Tempordo, ao Alegar enfaticamente
ter sido técnico-politico, ele vai ao encontro da
abordagem de Lopez e Praca (2015), que afirmam
ser ideal combinar trajetéria e formacé&o técnica e
politica. Apesar de tais perfis ndo serem considerados
excludentes nas Alegacdes dos entrevistados até
aqui, parece que Temporéo foi o mais assertivo
quanto a essa Alegacdo de complementariedade entre
o técnico e o politico. (Gomes; Dias; Motta, 1994).

O tipo de ministro que Alega ter sido “sem marcas”,
paradoxalmente deve lutar para atingir uma marca:
a do fortalecimento do SUS, nem que para isso lide
com questdes sensiveis a sociedade e demonstre
seu descompromisso menor com ambi¢des politico-
partidarias. A negacdo enfédtica de se constituir
num ministro com marcas, associado a exposicéo
midiatica, traz um perfil pessoal bastante preocupado
com sua figura piblica e arepercusséo social de suas
acdes, conforme se nota no excerto abaixo:

Eu dei uma entrevista ao jornal O Globo - se vocé
pesquisar no Google, vai achar. O Lula ndo gostou
e me chamou a atengdo depois, cuja chamada era:
‘Eu quero ser lembrado como um ministro sem
marcas’. Em que sentido? Um ministro que, durante
seu mandato, trabalhou para fortalecer o SUS, sem
estar preocupado em ser um ministro Programa A, do
Programa B ou do Programa C, para usar iA30 como
capital politico para entrar na politica. Foi aquilo que
eu te falei: o ministro que é um politico, que pretende
Aer um politico, corre o risco de se tornar refém de
algumas poucas ideias. Lsso é um problema. Eundo
estou fazendo uma critica de valor, ndo estou dizendo
que is40 é negativo; ndo necessariamente; mas pode
ser um complicador nesse processo de definicdo de
prioridades, de elaboragdo de politicas. Uma pessoa
quendo sofreu, digamos assim, dessa sindrome foi o
Adib Jatene, porque ele ndo tinha nenhuma pretensdo
politica, embora fosse um ministro forte. O proprio
Jatene ficou um ano na primeira gestdo e um ano
na sequnda, o que foi muito pouco tempo. Esse é o
problema, essa fragmentagdo.
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Usa como Dado para sustentar a Alegacdo de ter sido
umministro sem marcas que lutou para fortalecer o SUS,
exemplos de sua trajetéria técnica de médico sanitarista,
que o credencia a enveredar por discussdes com
repercussdo politica e midiatica. Ele assume como Dado
ovalordendo ter a preocupacdo de se projetar na carreira
politica, o que automaticamente descarta qualquer
possibilidade de perseguir marcas e, consequentemente,
ser um ministro caracterizado por isso.

Identifica-se uma Badse, o jornal O Globo, que
consiste numa fonte crivel que permite fiar sua
principal Alegacdo (a de querer uma gestdo sem
marcas), com mencdo aos possiveis efeitos colaterais
que sua atuacdo peculiar acabou produzindo.

Nota-se uma Refutacdo quando ele contradiz
0 questionamento que tenta leva-lo ao rétulo de
ministro técnico, definindo-se enfaticamente como
um ministro hibrido, técnico-politico.

Ademar Arthur Chioro dos Reis

Arthur Chioro alega ter sido o Gltimo dos ministros
de fato radicalmente comprometido com o SUS, pois,
conforme seu relato: “€u acho que fui um gestor
comprometido com o SUS, radicalmente comprometido
com o SUS. Acho que se tivesse que me caracterizar,
caracterizaria minha equipe como um todo. Foi uma
geatdo radicalmente comprometida com o SUS”.

A alegacdo acima evidencia uma Base, que
atua no sentido da fala, que atua no sentido de
desestimular o ceticismo: “€u ja ouvi diversas vezes
uma expressdo”, em completude no excerto abaixo:

Eu ja ouvi diversas vezes uma expressdo que de
alguma maneira me da orgulho, mas me da muita
tristeza ao mesmo tempo, de que eu teria sido o
ultimo ministro comprometido com o SUS que nos
tivemos, e de alguma maneira eu sou obrigado a
reconhecer que iss0 tem uma ponta de verdade. Ndo
Aou o unico, mas talvez tenha sido o tltimo.

Embora ndo qualificado como radical, esse
compromisso manifesto ja havia sido mencionado
em seu discurso de posse, ao se assumir como
“um militante do SUS e acima de tudo um gestor
comprometido com a implementac&o do Programa
de Governo da Presidenta Dilma” (Reis, 2014).

Percebe-se uma Garantia que parte da premissa
de que um ministroradicalmente comprometido com
0 SUS se faz por sua independéncia, capacidade de
escuta e didlogo, seja pelo fato em lidar com a luta
antimanicomial (primeiro Dado mobilizado), pela
capacidade de escolha de membros de equipe que
sigam o mesmo mantra-objetivo (segundo Dado) ou
pela capacidade independente de escolha, navigéncia
de contrariedades aos principios em que acredita
(terceiro Dado), como nota-se abaixo:

& sem falsa modéatia, participativa com capacidade
de escuta. Acho que vou dizer para vocé que ndo
teve nenhum ministro nesses trinta anos de SUS
que fosse tdovinculado com a luta antimanicomial
como eu e minha equipe. Lumena na SAS, Nicanor na
coordenagdo de Satide Mental, eu como ministro. Era
assim uma equipe completamente comprometida,
tanto que, na verdade, Qquando a gente Aai, ainda
no governo da Dilma, talvez a gente ja passe a
viver o maior retrocesso. Como eu disse, ndo tinha
compromisso, ndo pedi, também ndo pediria para
ficar, se ndo fosse para implementar. 1840 ndo é
bravata, ndo! Iss0 é porque a equipe que trabalhava
comigo jamais me permitiria. Tanto que é até dificil,
pois também tivemos grandes equipes, como a do
Humberto, gente muito qualificada trabalhando
com o Tempordo, com o Padilha, mas uma equipe
tdo comprometida com SUS, em radicalidade com
o SUS, com a democracia, vai ser dificil juntar de
novo, como eram 0.4 Qque compunham a minha equipe.

Membro do PT de S&o Paulo, com atuac&o na
gestdo municipal em satde de Sdo Bernardo do
Campo e ocupando cargos no Ministério desde
2003, Arthur Chioro foi um ministro com menor
peso politico que seu antecessor, mas alinhou sua
gestdo a uma plataforma com quadros tanto do PT
quanto da coalizdo politico-partidaria, em geral com
atuacdo préviana satude coletiva e identificacdo com
o SUS (Machado; Lima; Baptista, 2017).

De acordo com Machado, Lima e Baptista (2017),
seu compromisso radical com o SUS foi permeado
por tensdes com o Conselho Nacional de Satide (CNS)
enarelacdo com entidades do movimento sanitério,
sobretudo pela defesa de medidas governamentais
polémicas, como a abertura da satde ao capital
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estrangeiro no fim de 2014, embora seja necessario
destacar enquanto acdo positiva, o investimento
no aperfeicoamento da Politica Nacional de Satude
Mental, durante seu periodo de atuagdo no ministério
(Hernandes; Fernandes, 2020).

Alguns autores como Filippon (2015) consideram
que acdes como essa, no contexto do SUS, séo
inviaveis como politica publica de satde, visto
que o investimento irrestrito de recursos do setor
privado reforca a assimetria entre os subsistemas

publico e privado, além de ser uma violacdo do direito
constitucional a satude.

Perfis de Atuacdo Depreendidos

Apés a apresentacdo e discussdo dos movimentos
argumentativos do Modelo Toulmin, construiu-se um
protétipo esquematico (Figura 2) em que se procura
sintetizar as Alegag¢des que perfizeram o perfil de
atuacdo de cada um dos ex-ministros.

Figura 2 — Alegacdes que perfazem o perfil de atuacio de seis ex-ministros da Saude (2002 a 2015)

Ministro sem experiéncia proviaem saude, reconlbecen a imporiinciade sua
atuwngio como secretirio executive e ministro da Saide, uma ver que
aperfelgoon suas aghes sempre alicercadona expertise de sua formagio na
drea econdmiica.

Minkstro gie tanibem quanda aluod come
secreldrioenecutivo de Satde, usou de
ralégias e competénciasdo campo econimico

Ministro que, sustentado por sua sutonomiae pelo
poder presidencial, usou de
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periil de atuagdo téenico do politico, embora reconhecesse o
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petacia polifica
o desalio

Um dos mais longevos na condugio do cargo, deseja ser
lembrado come wm minksiro sem marcas, gue ndo se
concenirom e programas pontuais, mas lutou para

fortalecero SUS de um modo geral, pois ndo se preocupava
com projecio politice

politicamente.

Minlstrogue afirma ter thido atuacio leonica-
politica, era muito presente na grande midia pois
lidou com quesides palémicase de grande
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Fonte: Elaborado pelos autores, com Base no Modelo Toulmin.
Consideragoes finais

Adotar o modelo Toulmin como referencial
metodologico permitiu identificar os “perfis de
atuacdo” extraidos e legitimados a partir das Alegacdes,
que por sua vez, refletiram coerentemente quando
alinhados com a rara literatura cientifica disponivel
do tema. Contudo, é fundamental, dada a complexidade
da analise, destacar que néo se trata de classifica-los
e estereotipa-los com base nessas caracterizagdes.

Percebe-se que, em todos os excertos de discurso, as
Alegagdes encontradas reproduzem perfis que, menos
ou mais, procuraram personificar e legitimar a gestéo
pela qual responderam. Destaca-se também a referéncia
quase unanime da complementariedade do perfil de

s decisdes no vies tecnico maks indicado,
embara jamais perdesse de vista que cumpria
uma fungiio politica.

in, ol sdivel, 00 bado de sua equipe, lambém com o
mesmo compromisso, por uma gestio participativae com capacidade de
oscuta,

Ministro gue afirma ndio ter um rofule, mas pensa que sua
gestio pade ter side marcada pelo equilibrio,

atuacéo técnico-politico como condicdo intrinseca para
a conducdo do cargo executivo em satde.
Obviamente, esse processo de personificacéo -
“euacho que fui”, “minha gestéo foi”, “
marcas”, “minha equipe”, etc., fica em segundo plano
quando se nota que, entre todas as respostas sobre a

atuac8o ministerial, hd uma semelhanca, coincidente

eundo quero

oundo, quando se diz que aquela ou outra gestéo foi
a que “mais fortaleceu”, “ajudou a implementar”, “foi
radicalmente comprometida”, “viabilizou”, o SUS
nos seus respectivos periodos de atuacédo.

Mesmo aqueles que referiram assertivamente
ter um perfil técnico-politico, como Tempordo,
configuraram as caracteristicas de ordem técnica
como secundarias emrelacdo as politicas, postuladas
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mais como um suporte e uma Garantia que, embora
de forma ilusoria, sustentasse o discurso da atuagdo
num cargo politico de forma “imparcial”, algumas
vezes “despolitizada” e quase sempre “especializada”,
acrescido do fato de que esses postos foram ocupados
por homens, sendo um bacharel em economia, outro
bacharel em farmécia e os demais médicos.

Por fim, este € o primeiro fruto de uma pesquisa
ampla que se dedicou a analise ministerial de uma
perspectiva histérica entre os anos de 1995 e 2016,
que, no caso deste artigo, valeu-se da interface
do conhecimento da area da linguistica para
sistematizar e legitimar o conhecimento, acrescido
de discussdes da literatura cientifica pertinente, sem
apretensdo de esgotar as compreensdes e reflexdes
sobre a pauta, embora cientes do ineditismo e da
contribuicdo que o estudo pode representar para
pesquisadores da area e interessados no tema.

Este estudo também permitiu, embora ndo tenha
sido o objetivo central destacado para o artigo, o
reconhecimento de que no periodo analisado, 2002
a 2015, 0 Ministério da Satude esteve sob a lideranca
de atuacdes democraticas e que defendiam o sistema
universal e o direito a satide, mesmo com as diferencas
entre o perfil técnico e politico; diferentemente do
periodo que se iniciou a partir de 2016 e se estendeu
até 2022, quando forcas contrarias aos principios do
SUS e com atuacdo catastrofica diante da pandemia
de covid-19 (2020-2022) assumiram a conducdo da
politica pablica de satde no Brasil.
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