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Resumo

Alcar a discusséo acerca dos direitos humanos e
pessoas em situacdo de rua - majoritariamente
negras - no Brasil, requer debrucarmos sobre o
crime juridico antinegro, que se consubstancia a
partir do aparato legal desde o periodo colonial. Bem
como fazer uso de abordagens criticas, de leitura
racializada, com vistas a romper com a falacia da
democracia racial brasileira, sobre o lugar-comum
- de igualdade e universalidade, entre negros e
ndo-negros - em iguais condicdes de usufruto dos
direitos e acesso as politicas puablicas. Este ensaio
busca trazer elementos que nos ajudem a lidar com
a seguinte questdo: a nocdo de direitos humanos,
construida sobre a perspectiva do sujeito universal
- tendo como referéncia implicita o branco europeu
- que ancora as politicas publicas direcionadas a
populacdo em situacdo de rua no Brasil, contempla
as questdes raciais que condicionam, determinam a
vida da populacdo negra? Para tal, tomaremos, como
aporte parareflexdo, a discusséo sobre colonialismo e
colonialidade; formac&o social brasileira; a historica
violacdo dos direitos humanos da populacdo negra;
a abordagem dos direitos humanos presente em
grandes marcos internacionais e nacionais; e
epistemologias que contribuem com o debate de
forma implicada ao falar do lugar da (re)existéncia.
Palavras-chave: Pessoas em Situacdo de Rua;
Direitos Humanos; Racismo.
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Abstract

To discuss human rights and homeless people -
predominantly black - in Brazil, we must delve
into the anti-black legal crime that has been rooted
in the legal apparatus since the colonial period.
Additionally, we must employ critical, racialized
readings to break with the fallacy of Brazilian
racial democracy, the commonplace of equality and
universality between black and non-black people in
equal conditions of enjoying rights and accessing
public policies. This essay seeks to provide elements
that help us address the following question: does
the notion of human rights, constructed from
the perspective of a universal subject - implicitly
referring to the European white - which underpins
public policies directed at the homeless population in
Brazil, contemplate the racial issues that condition
and determine the lives of the black population? To
this end, we will take as a basis for reflection the
discussion on colonialism and coloniality; Brazilian
social formation; the historical violation of the
human rights of the black population; the approach
to human rights present in major international
and national frameworks; and epistemologies that
contribute to the debate in a committed way when
speaking of the place of (re)existence.

Keywords: Homeless Persons; Human Rights; Racism.

Introdugao

No Brasil, a origem de pessoas em situacdo de rua
estarelacionada a organizacdo do escravismo colonial.
Conforme denunciado por Nascimento (2016), quando
idosos, enfermos incuraveis e invalidos ao trabalho
escravizado, corpos negros eram atirados a rua tal
qual lixo humano. Essa acdo de libertacdo praticada
pelas classes dirigentes e autoridades publicas era
desacompanhada de qualquer oferta de apoio ou
meio de subsisténcia. O que nos permite afirmar
que a populacdo negra ocupa significativamente os
territorios darua desde o periodo colonial e, portanto,
historicamente despossuida das condi¢des materiais
e das possibilidades de sobrevivéncia.

Amanutencdo da condi¢éo de vida vulnerabilizada
e precarizada da populacéo negra brasileira na
atualidade da-se pela abolicdo inacabada (Nascimento,
2016), atrelada a estratégia de imobilismo social
do negro (Moura, 1988) e a sistematica do racismo
estrutural (Almeida, 2019). Aos que sobreviveram a
barbarie da escraviddo restam os subempregos, o
desemprego, o encarceramento, a fome e o adoecimento.

O Estado, enquanto peca fundamental para a
reproducéo do capitalismo, se reorienta, a cada
periodo, de modo a atender aos interesses do
capital, sobretudo da sua face financista, desde
o final do século XX (Netto; Braz, 2006). Por essa
razdo, conduz uma gestdo ancorada na reducéo da
protecdo social, por meio de politicas de ajuste fiscal,
de subfinanciamento e de reformas dos sistemas
publicos, reforcando os tentaculos de operacdo da
politica de morte. A populacdo, em sua maioria, é
inserida de forma precarizada e superexplorada no
processo produtivo. Dessa forma, a existéncia desse
fenomeno representa a manifestacdo mais brutal e
evidente dessa logica produtiva desumana e desigual.

Mesmo ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que
reestruturou as bases dos sistemas de protecéo social
no pais, testemunhamos a emergéncia de governos
de tendéncia neoliberal marcando uma crescente do
fendmeno social, politico e econémico da populagéo
em situacédo de rua.

Nesse contexto politico-econémico, grupos
populacionais vulnerabilizados por um Estado que
nio lhes confere direitos e cidadania, se veem ainda
mais expostos a umarealidade em que as violéncias
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se amalgamam, podendo ter como desfecho o
territério darua. Aumento constatado por Natalino
(2023) ao apontar taxa de crescimento de 211% na
década de 2012 a 2022, que também apresenta o
crescimento do referido fenémeno em funcdo da
pandemia de Covid-19, que impactou diretamente
o setor de trabalho/emprego, e, por resultante, a
renda. Cabe destacar que o dado apresentado € uma
estimativa e ndo representa os nimeros exatos
dessa realidade, sendo colocado pelo autor como
um desafio.

Em cenario econdémico de elevado desemprego,
o que se impde é a empregabilidade de sujeitos com
elevado grau de formacdo nos variados postos de
trabalhos, inclusive nos de baixa complexidade.
Nessa esteira, a populacdo negra que sofre
com maiores desigualdades educacionais se vé
distanciada do acesso ao emprego (Carneiro, 2011).

Fato que se confirma ao olharmos para o
fendmeno populacdo em situacdo de rua em territério
nacional. A rua tem cor, e ela é negra! Posto que
se trata de um grupo populacional composto
majoritariamente pela populagdo negra - pretos e
pardos (Ipea, 2003) - representando 68% (Brasil,
2024). Esse percentual é superior nas duas maiores
metrépoles do pais. No municipio de Sdo Paulo,
70,8% se autodeclaram negras (Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo, 2021), enquanto que no Rio de Janeiro,
corresponde a 83,7% das pessoas em situacdo de
rua (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2022).

A estimativa feita pela Prefeitura do Rio
de Janeiro, intitulada “Censo de Populacdo em
Situacdo de Rua do Rio de Janeiro 2022”7
, permite-nos inferir que a maior representacédo de
pessoas em situacdo de rua na cidade é de homens
negros, com baixa escolaridade, sem vinculo
empregaticio formal e que exercem atividades com
poucas exigéncias de qualificacdo (Prefeitura da Cidade
doRiodeJaneiro, 2022). Perfil também identificado pela
PesquisaNacional sobre a Populacdo em Situacdode Rua

(Brasil, 2008).

A populacdo em situacdo de rua invisibilizada
cotidianamente na cidade do capital esta localizada
de forma acentuada nas grandes metrépoles (Polos/
UFMG, 2023), tendo em vista a oferta de servicos e
maior possibilidade de acesso arenda pelo trabalho.
A cidade do capital estrutura-se para atender a logica

de producdo e reproducdo do sistema capitalista,
organizada geograficamente com base na relagéo
centro-periferia. No centro, ha a concentracio de
servicos puablicos e privados, ofertados de forma
diversificada e com alto nivel de especializacéo; e de
propriedades privadas que ndo cumprem a func¢éo
social, ou seja, sem utilidade para a sociedade em
perspetiva igualitaria, estando apenas em beneficio
da especulacdo imobiliaria e concentracdo de renda
dos proprietarios (Santos, 2019).

Emrelacdo a administragdo pablica das cidades
do capital, via de regra, o que impera é a perspectiva
eugenista (Gées, 2018), por meio de praticas
higienistas de retirada forcada das pessoas em
situacdo de rua dos espacos publicos, e internacédo
compulsoria. Com frequéncia, essa populacéo sofre
com as a¢des de limpeza urbana, com a expropriacdo
de seus pertences e documentos e a remocéo -
sendo deslocadas para regides distantes do centro
metropolitano.

Com acrise sanitaria ocasionada pelo coronavirus
no pafis, populacdes ja submetidas as més condicdes
de vida, naquilo que Mbembe (2018) denomina
de necropolitica, viram agravadas as inimeras
situagdes vulnerabilizadoras, conforme apontado
por Oliveira et al (2020). Por resultante, expostos
ao risco da morte biol6gica, politico-econémica,
social e simbélica.

Nessa perspectiva de vidas, de existéncias que
sdo valoraveis ou ndo para serem asseguradas, se
coloca a questdo central do ensaio, que busca apontar
elementos que nos ajudem a lidar com a seguinte
pergunta: a no¢do de direitos humanos, construida
sobre a perspectiva do sujeito universal - tendo como
referéncia implicita o branco europeu - que ancora
as politicas puablicas direcionadas a populacédo em
situacdo de rua no Brasil, contempla as questdes
raciais que condicionam, determinam a vida da
populacdo negra?

O ensaio tomara como referencial de anélise
a abordagem dos direitos humanos presente em
grandes marcos como: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, regimento internacional de
influéncia global; a Constituicdo Federal de 1988,
principal pilar legislativo do pais; e a Declaracéo
e Programa de Ac¢do de Durban 2001, instrumento
substancial na luta pela eliminac&o do racismo, da
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discriminagdoracial, da xenofobia e de intoleréncias
correlatas. Outros importantes marcos, que ratificam
os direitos humanos, direcionados as pessoas em
situacdo de rua sdo: a Politica Nacional para a
Populacéo em Situacdo de Rua (PNPSR-2009), e a
Resolucéon® 40, elaborada pelo Conselho Nacional
dos Direitos Humanos.

Colonialismo e colonialidade: a historica
condicdo do negro em situagao de rua

0 percurso reflexivo assumido pelas autoras
entende ser fundamental, para o debate sobre o
fenémeno da populacdo em situagéo de rua no Brasil,
adiscusséo acerca da formacdo social brasileira, de
modo a conceber como a colonizacéo e a colonialidade
conformam essa vivéncia subalternizada.

A colonizacdo opera a partir de um projeto de
dominacédo que legitima o estatuto de superioridade
da humanidade do branco europeu, ao passo que
nega a condicdo de humano de todos os corpos
que diferem do sujeito dito universal - os corpos
outros, o colonizado (Césaire, 2020; Fanon, 2008).
Nas Américas, especificamente no Brasil, ocorre um
processo violento de imposicdo de costumes, habitos,
religiosidade e organizacdo da estrutura social
dos paises ibéricos sobre a popula¢do originéria
(indigenas) e a diaspora africana, que foram trazidos
a forca do continente de origem para serem, aqui,
escravizados (Nascimento, 2016).

Gonzalez (2018), em contraposicdo a uma suposta
assimilacdo na totalidade da cultura europeia,
destaca aresisténcia e a permanéncia de elementos
culturais da diaspora africana, bem como dos
povos originarios, nomeando os brasileiros como
ladinoamefricanos, cujo “pretugués” é a “marca
de africanizacdo do portugués falado no Brasil”
(Gonzalez, 2018, p. 322). Dispde ainda que, em ato
de degeneracdo a latinoamefricanidade, o racismo a
brasileira direciona-se aos negros e negras, posto que
responsaveis sobretudo pela inclusdo das culturas
afros em territério nacional.

Asidentidades raciais construidas socialmente
sdo categorizadas e hierarquizadas segundo a
diferenciagédo de tracos biolégicos. Da-se entédo
a construcdo social do binémio colonizador/
colonizado. Ao negro, lido como inferior na hierarquia

racial, coube os trabalhos subalternizados, o trabalho
ndo pago, a escravizacdo (Quijano, 2005).

Césaire (2020) assinala o processo de reducéo
da condic¢do de negros e indigenas a escravizados,
portanto, postos na condicdo de objetificacéo.
Rela¢des de dominacédo e submiss&o sdo estabelecidas
entre colonizador e colonizado, e operam de maneira
a legitimar o colonizador no papel de opressor,
ao mesmo passo que transforma o colonizado em
instrumento de producéo, cujo dispositivo principal
de dominacéo é a violéncia e a ameaca a vida.

Aelite dominante brasileira, que se autodeclara
branca, baseada narelacdo dicotémica de definicdo
da superioridade étnica do branco europeu em
relacdo ao africano, tido como inferior, cria uma
escala de valores que se traduzem em mecanismos
ideolégicos de barragem da mobilidade vertical
(Moura, 2019). Imposto esse gradiente racial
entre brancos e negros, “as demais nuancas de
miscigenacdo mais consideradas, integradas, ou
socialmente condenadas, repelidas, a8 medida que
se aproximam ou se distanciam de um desses polos
considerados o positivo e o negativo, o superior e o
inferior nessa escala cromatica” (Moura, 2019, p. 90).

Outro aspecto fundamental a ser considerado
€ a compreensdo do mito da “democracia racial”,
consolidada apés a extinc¢do do regime escravista,
em um cenario juridico-politico republicano onde
se estabelece na Constituicdo Federal de 1891, na
Declaracgédo dos Direitos, no artigo 72 § 2° “Todos
sdo iguais perante a lei” (Fernandes, 2021).

O ideario de “democraciaracial” é reforcado face
a assimilacdo ou, ainda, a resisténcia de elementos
culturais africanos na sociedade brasileira; e o
processodemiscigenacdo (por via derelacionamentos
inter-raciais) - “n6s democratizamos a sociedade
brasileira, criando aqui a maior democracia racial
do mundo” (Nascimento, 2016, p. 106). No entanto,
cabe informar que tal miscigenacéo foi, por diversas
vezes, advinda do estupro de mulheres indigenas
e de mulheres negras escravizadas, por parte de
seus senhores brancos, e tinha por pressuposto o
branqueamento da sociedade brasileira com base
no supremacismo branco, inclusive genético.

Contexto esse que Gonzalez (2018) nomeia de
racismo disfarcado ou racismo por denegacédo:
“Aqui, prevalecem as “teorias” da miscigenacéo,
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da assimilag&o e da “democracia racial” (Gonzalez,
2018, p. 324, grifo da autora).

Concomitantemente a aboli¢&o, é propagado
o mito da incapacidade do negro para o trabalho
livre. Os ex-senhores, o Estado e a Igreja e outras
instancias da sociedade mantiveram-se indiferentes
no que diz respeito a situacdo do negro, marcando
uma auséncia de acdes e politicas de carater
reparatorio, comvistas a propiciar a insercéo plena
e integradora do negro como trabalhador livre na
dindmica social emergente (Fernandes, 2021; Moura,
2019). Entretanto, pondera-se que ndo se trata de
inércia, e sim da manutenc¢do de um projeto de
poder fundado na exploracgéo de corpos racializados,
devendo ser mantidos em condi¢des subalternas.

Esse periodo da histéria é marcado por uma
crescente de pessoas vivendo em situacéo derua. Na
capital da Republica, “os negros viviam amontoados
em bolsdes miseraveis, jogados a prépria sorte, sem
terra e sem moradia” (Silva, 2008, p. 76).

Em contraposicéo a esse siléncio legislativo
e politico, ao branco europeu foram destinadas
politicas de incentivo a umanova onda de imigracéo
e a permanéncia em territério nacional, em didlogo
com a ideologia do branqueamento, posto que
este era considerado “um trabalhador superior do
ponto de vistaracial e cultural” (Moura, 2019, p. 99)
que propiciaria a nag¢do caminhar em direcdo ao
progresso, e assim recuperar o “atraso social” que
0 negro proporcionou ao pais.

Nessa relacdo dicotdmica, mantida até os dias
de hoje, o racismo é performado cotidianamente
enquanto tecnologia de poder:

[...] estabelecerd a linha diviséria entre superiores e
inferiores, entre bons e maus, entre os grupos que
merecem viver e 0s que merecem morrer, entre os
que terdo sua vida prolongada e os que sdo deixados
para a morte, entre os que devem permanecer vivos
e os que serdo mortos. E que se entenda que a morte
aqui ndo € apenas a retirada da vida, mas também é
entendida como a exposicéo ao risco da morte, a morte
politica, a expulsdo e arejeicdo (Almeida, 2019, p. 115).

Nesse sentido, podemos afirmar que a populacéo
em situacdo de rua - um fendémeno racializado
como negro, assim como os territorios de favela e

a vivéncia do carcere, representados por maioria
preta e parda - experiencia uma negac¢do da vida ao
longo da histéria. Sendo alvo da a¢édo do aparelho
do Estado ao selecionar os corpos que serdo mais
suscetiveis a morte, corpos que serdo expostos a
determinadas condi¢des sub-humanas, ou, ainda,
desumanas de vida. Corpos que sdo sentenciados
tanto a inviabilizacdo de uma vida digna quanto a
morte no cotidiano da cidade do capital, apartados
do gozo dos direitos fundamentais.

Racismo e direitos humanos:
o crime antinegro

Conduzir uma discussdo, na atualidade brasileira,
acerca dos direitos humanos da populacdo em
situacdo de rua - historicamente representada
por maioria negra - requer debrucarmos sobre o
crime juridico antinegro, que se consubstancia a
partir do aparato legal desde o periodo colonial.
Tal perspectiva deve estar compromissada com
a ampliacdo de uma abordagem critica, e sua
insercdo sobretudo nos espacos académicos e nos
dmbitos juridico, legislativo e da gest&o publica,
com o objetivo de romper com a falacia largamente
propagada sobre o lugar-comum, de igualdade e
universalidade, entre negros e ndo-negros. Discurso
esse que opera de forma a produzir a reiteracdo da
violéncia sobre as existéncias vulnerabilizadas.

Cabe chamar a atencéo para anecessidade de uma
breve explanacédo de alguns marcos legais vigentes
noregime escravista - com destaque aos direcionados
ao seu término (Quadro 1). Aleitura propositada néo
se alinha a perspectiva de uma extinc¢éo gradual do
regime escravista, ao contrario, faz uma dentncia
frente ao prolongamento, via arcabouco legal, do
crime praticado contra as pessoas negras. Ou seja,
o0 que estava ao alcance do Brasil fazer para tardar
o término do regime escravista, assim o fez.

Como posto anteriormente, se por um lado
o cenario pds-abolicdo é marcado pela auséncia
de acdes por parte dos poderes publicos, no que
concerne a publicacdo de leis direcionadas a
promocao de politicas piblicas para a emancipacéo
plena da populacdo negra, por outro, se verifica a
formulac&o de leis para o controle dos corpos negros
livres e libertos (Silva, 2008).
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Um conjunto de forcas motrizes operaram para o
término da escraviddo: o movimento abolicionista,
asrebelides erevoltas negras, e as pressdes inglesas
pelo fim da escraviddo no mundo. Vamos nos ater

a forca mobilizada pela Inglaterra, tendo em vista
o seu principal interesse em substituir o trabalho
escravizado pelo assalariado, por meio do qual
resultaria no alargamento do mercado consumidor.

Quadro 1 — Linha do tempo das leis abolicionistas no Brasil

Decreto n® 1303 de

1831 - Lei Diogo 1851

Feijé

1850 - Lei Eusébio de
Queiroz

Decreto n® 3310 1885 - Lei dos
de 1564 Sexagendrios
1854 - Lei Nabuco de 1871 - Lei do 1888 - Lei Aurea
Araijo Ventre Livre

Fonte: elaborado pelas autoras

O primeiro movimento legal deu-se em 1810,
ano em que foi assinado um tratado pelo Conde
de Linhares e por ‘Lord’ Strangford, na capital da
colénia portuguesa no Brasil, em que se comprometia
com a abolicdo gradual do comércio transatlantico
de negros (Silva, 2008).

Dezoito anos apds, foi ratificado o compromisso
de exting¢do do trafico de africanos para serem
escravizados no Brasil. Contudo, dada as resisténcias
em cumprir com o tratado, fez-se necessaria a
formulacdo de duas leis: a Lei Diogo Feij6' (12
Lei contra o Trafico) em 1831, que resultou na
intensifica¢do do trafico, com consentimento
do governo; e a Lei Eusébio de Queiroz (22 Lei de
Abolicdo do Trafico) em 1850, com o objetivo de
efetivar a Lei Diogo Feij6. Nesse interim, mais
precisamente em 1845, a Inglaterra promulgou o
ato Bill Aberdeen, que define o trafico de negros
como crime de pirataria, dando possibilidade a
qualquer nagdo de fiscalizar a costa brasileira o que,
futuramente, se estenderia ao territério marinho e
até mesmo aos portos.

Em relacdo a Lei Eusébio de Queiroz, o Art.
6° afirma que “Todos os escravos que forem
apreendidos serdo reexportados por conta do Estado
[...] e enquanto essa reexportacédo ndo se verificar;

serdo empregados em trabalho debaixo da tutela
do Governo [..].” (Silva, 2008, p. 153). Posto isso,
se verifica a manutencédo da escravizacdo dos
chamados “africanos livres” restrita aos servicos
do Governo. Os Decretos 1303, de 1853, e 0 Decreto
3310, de 1864, dispunham, respectivamente, sobre
a emancipacédo dos ditos “africanos livres” apds
quatorze anos de prestacdo de servicos a particulares
e estabelecimentos publicos; e a libertacao, findado
operiodo de trabalho nos estabelecimentos publicos,
contudo, permaneceriam sob um sistema de
liberdade vigiada.

A Lei Nabuco de Aratjo, de 1854, é um decreto
de aplicagdo da 22 Lei Contra o Trafico, ou seja,
torna efetiva a abolicdo do trafico. Todavia, cabe
informar que o trafico interno seguia vigente com o
deslocamento dos escravizados das regides exauridas
para as monoculturas, em especial do Sudeste.

Outras duas leis que integravam o pacto firmado
com os ingleses de abolir o sistema escravista e que,
por conseguinte, demarcam o aumento do namero
de pessoas vivendo em situacdo de rua sdo: a Lei do
Ventre Livre de 1871, e a Lei dos Sexagenarios de
1885. A Lei do Ventre Livre determina que, desde
a data de promulgacdo, os filhos que nascerem de
mulheres escravizadas serdo considerados livres.

1 “Essalei,naverdade, poderia chamar-se de “lei dos africanos livres”, pois, destinada a abolir o trafico, declarava livres todos os africanos

que entrassem no territorio nacional a partir daquela data” (Silva, 2008, p. 12, grifo do autor).
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No entanto, as criangas permaneceriam sob a
autoridade dos senhores de suas mées até completarem
8 anos, e, a partir de entdo, ficaria ao encargo do senhor
a decisdo de receber uma indenizacdo do Estado
ou utilizar do trabalho da crianca até a fase adulta,
completos os 21 anos de idade (Silva, 2008).

A vigéncia desse marco legal opera de modo a
consolidar mais uma estratégia de manutencéo
do trabalho escravizado. Por vezes, criancas filhas
de mé&es escravizadas tiveram os lacos familiares
rompidos de forma prematura, expostas a situacgéo
de vulnerabilidade e sujeitadas a condicdo de rua.

ALeidos Sexagenarios é direcionada a libertar os
escravizados acima de 60 anos, contudo, estabelece
um conjunto de condicionantes e punicdes, que
inviabilizam o gozo da liberdade. A leitura dos incisos
dispostos na se¢do Das Alforrias e Dos Libertos,
leva-nos a conclusédo que ao negro ndo era dada outra
possibilidade sendo a de morrer trabalhando. Silva
(2008) atenta para a expectativa de vida ao nascer,
no ano de 1900, que segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) era de 33,7 anos.

Para além, a submiss&o da popula¢do negra as
atividades pesadas e aos castigos reduzia ainda mais
a expectativa de vida. O que escancara a crueldade
dessalei com os poucos que experienciaram a velhice.
Ademais, € possivel observar que o carater higienista
que ancora as a¢des de remocdo dos bolsdes de miséria
dos territérios de organizacdo das cidades vem de longe.

Por fim, o Gltimo marco dessa linha do tempo
é a Lei Aurea. Assinada em 1888, dita a extincio
do sistema escravista. Um dos maiores crimes
antinegro na histéria do Brasil, que sentencia a
populacdo negra até os dias de hoje as vivéncias
precarizadas e vulnerabilizadas, posto que a lei ndo
veio acompanhada de politicas publicas protetivas.

A emancipacéo social (econémica, educacional,
politica etc.) depende de multiplos fatores, ademais da
legislacéo, sobretudo da determinac&o governamental e
davisdo de futuro daselites. N&o era algo a ser deixado
ao designio dos mais de seis milhdes de ex-escravos e
seus descendentes, como aconteceu (Silva, 2008, p. 75).

No cenério pés-abolicdo, impera as leis com o
objetivo de controlar e perseguir a comunidade negra
- composta pelos que nasceram na condicéo de pessoas

livres e os libertos. Dois anos ap6s o regime escravista,
em outubro de 1890, é promulgado o primeiro Codigo
Penal da Republica - que reduz a maioridade penal para
g anos deidade e criminaliza a pratica da capoeiragem,
sob pena de prisdo celular de 2 a 6 meses, e quando
chefes ou responsaveis, com o dobro da pena.

Comoresultante da abolicdo inconclusa (Nascimento,
2016) estd o aumento de pessoas em condicdo de
desemprego e desocupacdo, considerada comovadiagem
emendicéncia. Em1941,no Estado Novo, ocorre a edicdo
do Coédigo Penal e da Lei das Contravencdes Penais,
que discerne sobre a vadiagem e a mendicancia, nos
respectivos artigos 59 e 60, cujo cumprimento se da
preferencialmente em relacdo a populagéo negra.

Foi somente em 1951, apds sessenta e quatro anos
do fim da escravizacgdo de negros, que foi deliberada a
Lei Afonso Arinos, primeira lei que tem por finalidade
enfrentar apraticado preconceitoracial, da discriminacéo
racial sofrida pelos africanos e seus descendentes. O
longo siléncio do Poder Politico “n&o deixava de ser
uma estratégia diversionista, pois a legislacdo cuidou,
ndo de promover a emancipacdo dos negros, mas do seu
‘controle”™ (Silva, 2008, p. 79). Ainda que tenhamos dado
um passo adiante, a referida lei ndo foi acompanhada de
politicas sociais afirmativas e reparatorias.

O percurso identificado na linha do tempo das leis
abolicionista demonstra que o que estava previsto para
apopulacgdo negra-danocdo de sujeitos de direitos - era:
morrer na condicdo de escravizado ou, para aqueles
que sobrevivessem as barbaries da escravidao, ter suas
existéncias controladas pelo Estado.

Direitos humanos e pessoas em
situacdo de rua

A Constituicdo Federal de 1988, nomeada
Constituicdo Cidadd, regulamenta os direitos
fundamentais em territorio nacional, e estabelece o
direito: a satide, a alimentacdo, a moradia, a educacéo,
ao trabalho, a assisténcia, entre outros, direcionados
a assegurar as condic¢des basicas da vida humana,
sendo dever do Estado promover a cobertura de tais
direitos (Brasil, 1988). Cabe evidenciar as politicas de
protecdo social implementadas por meio do sistema
de seguridade social, composto pelo tripé Satde,
Previdéncia Social e Assisténcia Social.
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O texto constitucional ratifica a Declaracgéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)?, largamente
utilizada como referencial para constituicdes e
tratados internacionais. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos dispde que os direitos devem
ser garantidos de forma igual a todo e qualquer
individuo - sem distincdo por raca, género, classe,
e outros marcadores que produzem desigualdades
e opressdes - em carater universal, de modo a
extrapolar as fronteiras.

Destaca-se também iniciativas de ambito
internacional, como a Declaracg&o e Programa de Acdo
de Durban, oriunda da ITI Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminac&o Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata- ocorrida em Durban, na Africa do Sul, no ano
de 2001 - € um marco do enfrentamento ao racismo em
suas multiplas facetas de opresséo. Identificam como
alvo os individuos ou grupos de pessoas que séo afetados
de forma negativa pela pratica doracismo, discriminagéo
racial, xenobia e intolerdncia correlata. Reconhecem
que as violéncias ocorrem mediante a cor da pele, aracga,
descendéncia, origem nacional ou étnica, e afirmam a
importéncia da luta a nivel global (Brasil, 2001).

Na declaragédo, reafirmam o compromisso com
os propoésitos e principios contidos na Carta das
Nacdes Unidas e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, e enfatizam ser atribuigdo dos
politicos e dos partidos desempenhar e incentivar
as praticas de promocédo da igualdade racial, a
solidariedade e a ndo discriminac¢do, de modo a
reconhecer a responsabilidade primordial dos
Estados. Assinalam a importancia de “politicas
orientadas a adoc&o de medidas e planos de acéo,
incluindo a¢des afirmativas para assegurar a néo-
discriminacédo relativas, especialmente, ao acesso
aos servicos sociais, emprego, moradia, educacéo,
atencdo a saude, etc.” (Brasil, 2001, p. 65).

Na esteira de uma certa nocdo ampliada de
direitos humanos e cidadania, se localiza a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua

(PNPSR/20009) e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, instituidos
pelo Decreton® 7.053 em 2009. Esta visa assegurar
os direitos das pessoas em situacéo de rua a partir
do acesso aos servicos e programas que integram
as diversas politicas puablicas, bem como fomentar
a implantacdo de politicas, programas e servicos
especificos para esse grupo populacional. Fica
designada a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptblica por instaurar
o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
para a Populacdo em Situacdo de Rua, destinado a
assegurar a promocdo e defesa dos direitos humanos
dessa populacdo. Cabe destacar os principios da
PNPSR/2009:

I - respeito a dignidade da pessoa humana; II - direito
a convivéncia familiar e comunitaria; III - valorizagdo
e respeito a vida e a cidadania; IV - atendimento
humanizado e universalizado; e V-respeito as condicoes
sociais ediferencas de origem, raca,idade, nacionalidade,
género, orientacdo sexual e religiosa, com atencéo
especial as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009).

Apolitica é amaterializa¢do da luta e mobilizacdo
dos movimentos sociais de pessoas em situacdo de
rua, em especial o Movimento Nacional da Populacédo
em Situa¢do de Rua (MNPR); bem como de atores/
grupos de atores sociais, a exemplo: o Forum
Permanente sobre Populacdo Adulta em Situacéo de
Rua do Rio de Janeiro (Férum-R]); e de organizacdes
da sociedade civil (Machado, 2020).

Posto isto, ressaltamos que, apds 14 anos do seu
lancamento, o nivel de adesdo a PNPSR segue baixo,
contando apenas com 18 municipios, seis estados
e o Distrito Federal (Brasil, 2023) - fato esse que
escancara a operacionaliza¢do do deixar morrer/
fazer morrer (Mbembe, 2018).

Nesse sentido, a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF/9763, de julho de

N

Proclamada em 1948, pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, apos os conflitos da Segunda Guerra Mundial, com objetivo de estabelecer

um tratado ancorado nas nog¢des de liberdade, justica e paz entre as nacdes internas e externas a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU),

com o proposito de cessar as violéncias.

3 Emrelacdo as decisdes da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976, cabe destacar que o Ministro Relator Alexandre de

Moraes, do Supremo Tribunal Federal, ordenou a proibic&o de praticas eugenistas; tornou obrigatoria a observancia pelos entes federados

das diretrizes instituidas pela PNPSR/20009; e determinou aos municipios e distrito federal, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, arealizacéo

de diagnéstico desse fendmeno, e ao governo federal, por igual periodo, a formulacdo do plano de acdo e monitoramento para a efetivagéo

Saude Soc. Sdo Paulo, v.34, n.1, e240622pt, 2025 8



2023, proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade,
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
denuncia a vivéncia precarizada das pessoas em
situacdo de rua. Condi¢des essas resultantes das
omissdes do poder publico, sobretudo do Poder
Executivo (municipal, distrital, estadual e federal)
e do Poder Legislativo - em virtude de lacunas na
legislacdo, assim como de falhas na definicdo de
receitas e despesas piblicas que viabilizem a efetiva
garantia de direitos desse grupo populacional.

Comvistas a implementacdo da politica direcionada
as pessoas em situacdo de rua e, por conseguinte, o
enfrentamento e superacdo das dindmicas de violéncias
eviolagGes, em 2023, 0 governo federal, por intermédio
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC)4, lanca o “Plano Ruas Visiveis - Pelo direito
ao futuro da populagdo em situacdo de rua”. Trata-se
de um Plano de A¢do e Monitoramento pela Efetivacgéo
da Politica Nacional para a Popula¢&o em Situacéo de
Ruas. Para a execucdo foram definidas um conjunto de
medidas de amplo alcance, assim como os respectivos
recursos orcamentéarios, inicialmente destinados
aos eixos: Assisténcia Social e Seguranca Alimentar;
Satde; Violéncia Institucional; Cidadania, Educacé&o
e Cultura; Habitac&o; Trabalho e Renda; e Producéo e
Gestdo de Dados (Brasil, 2023).

Outro importante marco que tem destaque nas
discussdes sobre direitos humanos das pessoas em
situacdo de rua é a Resolucdo n° 40, do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, publicadano ano de
2020, que estabelece “[...] as diretrizes para promocéo,
protecdo e defesa dos direitos humanos das pessoas
em situacdo derua, criancas, adolescentes, adultas
e idosas, que devem ser garantidos pelo Estado por
meio do acesso as politicas pablicas e aos 6rgéos do
sistema de justica e defesa de direitos” (Resolugdo n°
40,de 13 de outubro de 2020). As a¢des de promocéo,

protecdo e defesa dos direitos humanos devem estar
em conformidade com os principios da PNPSR/2009.
Em acordo com a resolucéo, a violacdo do direito a
moradia impulsiona a violacdo de um conjunto de
direitos, e, por conseguinte, amplia a exposic&o as
situacdes de riscos e vulnerabilidades.

No que tange ao direito a cidade, a Resolucdon® 40
disp0e que as pessoas em situacdo de rua tém direito
a cidade e a moradia, direito de ir e vir, e de acessar
equipamentos e servicos piblicos. Ademais, prevé
espacos/servicos para realizacdo de higiene pessoal,
uso de sanitarios, guarda de pertences e acesso a
agua potavel. Sendo vedada a remocé&o das pessoas
em situacdo de rua do espaco publico, de instalac¢des
publicas. Para além identifica como violacdo dos
direitos fundamentais da igualdade e propriedade, as
acoes derecolhimento de objetos pessoais e documentos
realizadas por agentes publicos - caracterizadas como
acdes de limpeza urbana.

Esses marcos assinalados versam sobre
uma gama de direitos humanos, direitos esses
fundamentais para a manutencéo davida humana, a
saber: o direito a alimentacdo, 2 moradia/habitacéo,
a cidade, a assisténcia social, a satde, a seguranca
publica, entre outros. Estando o direito a assisténcia
social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988
e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);
e o direito a satude, igualmente, pela Constituicéo
Cidada e pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Entretanto, tais marcos apresentados, a luz da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ratificam
a nocdo de direito humano consolidada a partir de
um lugar comum: o sujeito de direitos como sujeito
universal - a despeito das desigualdades raciais que
definem inequanimes lugares de mundo, tendo como
referéncia implicita o homem branco europeu.

Ainda que tenha ocorrido um notavel avanco no
arcabouco legal - com vistas a assegurar os direitos

da Politica, com a participacdo de outros 6rgdos e movimentos sociais, cuja atuagdo esteja direcionada a assegurar os direitos das

pessoas em situacdo de rua. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359679044&ext=.pdf. Acesso

em: 19 dez. 2024.

4 No ambito do MDHC, foi também instaurada a Diretoria de Promocéo dos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua (DDPR), em resposta

as demandas apresentadas pelos movimentos sociais das pessoas em situagdo de rua. Compete a Diretoria a formulacédo, a coordenacaoe

o estabelecimento de politicas publicas direcionadas a promocé&o dos direitos humanos desse grupo populacional, com acompanhamento

e monitoramento pelo CTAMP-Rua.

5 “Aarticulacdo das ac¢des envolve 11 ministérios do governo federal, em parceria com governos estaduais e municipais, em dialogo com os movimentos

sociais da populagdo em situacdo de rua, representantes dos poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Pablico e Defensoria Publica, a sociedade

civil organizada, o setor empresarial, universidades, trabalhadoras e trabalhadores” (Brasil, 2023, p. 1).
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humanos de todas as pessoas, aqui, em especial, das
pessoas em situacdo derua - pautando a garantia dos
direitos sem qualquer distinc¢do por raca/cor e etnia,
género, sexo, classe,idade, religido, cultura e outros
marcadores sociais da diferenca, o que se observa
no cotidiano das vidas nas ruas é a sobreposicdo das
dindmicas de violac¢des de direitos. Isso aponta para
um caminho que temos a percorrer, sobretudo no que
concerne a superacdo da violacdo dos direitos dos
sujeitos cuja humanidade é negada (Fanon, 2008;
Césaire, 2020).

Um caminho a percorrer...

A trajetéria explorada teve por intuito expor
como o arcabouco legal e juridico em si, vem, ao
longo da histoéria, se consolidando sob influéncias
de marcos internacionais, que estdo a servico da
manutencdo de determinados interesses e privilégios
de um grupo restrito da populacéo, que Pires (2018)
define, em acordo com Fanon (2008), como a zona
do ser - a do humano.

O projeto moderno/colonial mobilizou a categoria
raca para instituir uma linha que separa de forma
incomensuravel duas zonas: a do humano (zona do
ser) e a do ndo humano (zona do néo ser). Sendo o
padréo de humanidade determinado pelo sujeito
soberano (homem, branco, cis/hétero, cristdo,
proprietério e sem deficiéncia), também ele definira
o sujeito de direito a partir do qual se construira
toda narrativa juridica (Pires, 2018, p. 66).

Pires (2016, 2018, 2019) destaca a urgéncia
da construcdo da nocdo de direitos humanos
estruturada em outras bases, que ndo da construcéo
normativa teérica e jurisprudencial embasada nas
experiéncias exclusivas da “zona do ser”. Nesse
sentido, faz uso da categoria politico-cultural da
amefricanidade de Lélia Gonzalez, posto que €
assentada em saberes oriundos das experiéncias
amefricanas® de resisténcia, elaboradas desde o
periodo da escraviza¢do. Segundo Gonzalez (2018,
P- 333), a amefricanidade “se manifestava nas

revoltas, na elaboracdo de estratégias de resisténcia
cultural, no desenvolvimento de formas alternativas
de organizacéo social livre, cuja expresséo concreta
se encontra nos quilombos”, e em outras acdes de
manutencédo da vida.

Repensar o direito, com base nas experiéncias
de nossos antepassados, da a oportunidade de
refletir as violéncias pela 6tica dos processos
de desumanizacdo ao qual a populacdo negra
esta historicamente submetida, mas, ao mesmo
tempo, reconhecer as lutas contra a opressio, a
exploracédo e o exterminio da comunidade africana,
dos descendentes da didspora africana e dos povos
originarios.

A experiéncia amefricana tem, com a teimosia e
criatividade que permitiu a subsisténcia do povo
negro em didspora, muito a contribuir para a
redefinicdo dos direitos a liberdade, propriedade
e dignidade; resisténcia politica; acesso a
educacdo, satude, trabalho, lazer; direitos sexuais e
reprodutivos; direitos econémicos; meio ambiente
e direito a cidade [...] (Pires, 2019, p. 73).

Nesse movimento de questionamento dos limites
de uma abordagem universal dos direitos humanos
para abarcar vivéncias e territérios racializados,
Silva et al. (2024) denuncia as dindmicas de violacdes
do direitos humanos das pessoas em situacdo
de rua operadas pelo Estado, por via do poder
executivo municipal do Rio de Janeiro, no contexto
da pandemia da Covid-19.

Assim, vé-se a manutencdo de um padréo,
traduzido na escassez de medidas emergenciais
direcionadas a esse publico, que se conforma em
eficiente pratica e tecnologia do exercicio do poder
de morte - necropoder (Mbembe, 2018), por meio das
violacdes dos direitos a moradia/abrigamento, a
alimentacdo, a higiene pessoal, a assisténcia social e
asatde. Direitos esses essenciais para a preservacéo
davida, em especial, durante o primeiro ano da crise
sanitaria diante da Covid-19, em que contavamos
apenas com as medidas de prevencéo ao contagio,
cujas estratégias estavam ancoradas na higienizacdo

6 Segundo Gonzalez (2018, p. 330), “o termo amefricanas/amefricanos designa toda uma descendéncia: nédo s6 a dos africanos trazidos

pelo trafico negreiro, como a daqueles que chegaram a AMERICA muito antes de Colombo”.
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pessoal, de utensilios e alimentos, com o alcool 70%;
uso da mascara; distaciamento social; e, quando
possivel, o isolamento social (reclusdo domiciliar).
Entre as ac¢des identificadas por Silva et al.
(2024) estdo: a reduzida oferta de servigos de
abrigamento e alimentacéo; a restri¢do do horario
de funcionamento dos equipamentos da Assisténcia
Social; ando disponibilizac&o de banheiros pablicos
com vistas a higienizacdo; as acdes de limpeza
urbana com recolhimento de pertences como
documentos e medicamentos; acrescida as acdes de
remocdes e despejos que expds pessoas a vivéncia
em situacdo de rua, conforme denunciado na Nota
Técnica’ produzida pela Associacdo Brasileira de
Satde Coletiva (Abrasco) em parceria com outras
entidades defensoras do direito a satde.

Posto isto, podemos afirmar que a defesa dos
direitos das populac¢des vulnerabilizadas demanda
um esfor¢o para além do reconhecimento da condicéo
de humano desses sujeitos, bem como da condicéo de
sujeitos de direitos. A nocéo de ‘reconhecimento’ é
insuficiente, dado que sua impossibilidade concreta
localiza-se no racismo, enquanto um valor social,
comungado pelo conjunto de sujeitos historicamente
detentores do poder politico, econdémico, social e
epistémico, ancorado no supremacismo branco.
Este naturaliza e a-historiciza as desigualdades
raciais, operando uma narrativa de mundo falseada,
mantida através do pacto narcisico da branquitude,
em seu também pacto de siléncio, que incide sobre
o ocultamento de seus proprios privilégios por um
lado, e de outro, a normalizacdo das iniquidades
produtoras de desvantagens sobre as populacdes
negras e indigenas (Bento, 2014). Portanto, o
reconhecimento da simetria e do estatuto de
humanidade de povos racializados, e sua traducéo
em politicas publicas, é fruto da agenda de luta em
todas as dimensdes da vida social.

Consideragoes finais
Passados 136 anos da extin¢do de um sistema

estruturado sobre a escravizagdo dos africanos
da diaspora e seus descendentes, ainda é urgente

denunciarmos os tragos, os aspectos da colonialidade
que delineam as possibilidades de estar no mundo.

A realidade aguda que vivenciamos com a
discriminacédo racial diante o preconceito de cor é
heranca da dificuldade de rompimento e superagéo
a ordem social escravocrata e suas configuracdes.
O racismo enquanto estrutural e estruturante dita
o lugar dos negros e das negras, de modo a fixa-los
no subemprego e no desemprego, e, por resultante,
restringir a mobilidade social vertical do negro. Por
consequéncia, a populacéo negra compde as camadas
mais baixas da pirdmide social (em condi¢des de
pobreza e extrema pobreza), e a parcela expressiva
em situacdo de rua no Brasil, conforme dados
apresentados na introduc&o deste ensaio.

0 histérico colonial escravista do Brasil conforma
o territério da rua como um territério negro - um
territério de descarte de corpos negros, por isso o
fenémeno da populagdo em situacdo de rua € um
fenémeno racializado.

Em relacdo a garantia dos direitos, mesmo
que tenhamos avancado no arcabouco legislativo,
vide a Constituicdo Federal de 1988, reconhecida
por ampliar os direitos assegurados da populacéo
residente em territério nacional, e que se verifique
a implantacdo de politicas publicas, com vistas a
garantir o gozo dos direitos instituidos - ainda assim
apopulacdonegra, em sua maioria, segue alijada de
direitos face as dificuldades de superacdo da l6gica
de exterminio presente nos quase quatro séculos
de escravidéo.

Nesse sentido, compreendemos ser importante
ampliar os debates sobre o discurso universalista
dos direitos humanos para abarcar os sujeitos
historicamente excluidos, pois que racializados a
partir do identitarismo branco europeu, e que vivem,
no cotidiano, a negacdo da vida. Alvos da politica do
deixar morrer ou, ainda, do fazer morrer que opera
por meio de diferentes estratégias de excluséo e
aniquilamento. Como bem diz a misica de Emicida
(2019), “existe pele alva e pele alvo”.

Destaca-se a necessidade do enfrentamento ao
discurso/ideario de “democracia racial”, que opera
de modo a sustentar, na atualidade, o discurso de

7 Nota técnica: Recomendacdes de politicas publicas para a protecdo contra a¢des e despejos. Disponivel em: https://abrasco.org.br/nota-

tecnica-politicas-publicas-acoes-despejos/. Acesso em: 21 jan. de 2024.
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uma sociedade em que negros e ndo-negros vivem
em iguais condi¢des de usufruto dos direitos e
acesso as politicas puablicas, aos programas e
servicos. Ademais, € urgente e fundamental na luta
antirracista a adogéo de epistemologias amefricanas
que nos possibilite repensar e refundar a nocéo de
direito na sociedade brasileira.
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