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RESUMO: O presente estudo analisa as implicagdes decorrentes da judicializagdo da Medicina no orcamento da
administragdo publica de saude. Objetiva pontuar o papel da medicina legal no fenomeno da judicializacdo da sautde,
mediante revisao bibliografica e sistematiza¢do do material levantado. O método utilizado na pesquisa consistiu em uma
revisdo da literatura, na qual buscou-se observar a tendéncia do Poder Judiciario brasileiro e suas implicagdes nas politicas
de satde publica, na medida em que a Constitui¢do da Republica de 1988 impde ao Estado o dever de promover a satide
de forma gratuita e universal. Foram analisados os dados dos portais do Governo Federal, especificamente Portarias,
Comunicados, Notas Técnicas e julgados, emitidos respectivamente pelo Conselho Nacional de Justica, Ministério da
Saude, Advocacia Geral da Unido e Supremo Tribunal Federal. Os resultados mostram que a judicializagdo da satde
vem impactando o orgamento destinado a saude de maneira vultuosa, de tal forma que o sistema de saide podera ndo ter
condigdes de sustentar-se por muito tempo. Conclui-se que ndo é possivel apontar os rumos exatos que a judicializagdo
tomara no Brasil. Observa-se uma tendéncia de disponibilizar ferramentas para a analise técnica de demandas que sdo
judicializadas. A contribuicdo da medicina legal nesse respaldo técnico, seja através da emissdo de laudos, pareceres ou
atuagdo em comissdes, ajuda o Judiciario a prevenir fraudes envolvendo a prestacdo de servigos de saude, otimizando,
assim, o gasto dos cofres publicos decorrente do ativismo judicial.
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INTRODUCAO

Constituicdo da Reptblica Federativa

do Brasil, de 1988 (CR/88), inovou

o reconhecer a saude como direito

fundamental, haja vista que inexistiu em constituigdes

anteriores a previsdo expressa da garantia de acesso aos
servicos de saude de forma universal e igualitaria'.

Assim, consoante elencado no art. 6°, da CR/88,
os direitos sociais fundamentais sdo a educagio, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia. Adiante, no art. 196,
o texto constitucional é enfatico ao reconhecer a satde
como direito de todos e dever do Estado'.

Nao obstante a obrigagdo da Administragido Publica
em fazer cumprir as determina¢des constitucionais,
especialmente no que tange as garantias de acesso a
Saude no Brasil, sabe-se que tal cumprimento ¢ deficitario
e, por isso, tem-se tornado bastante comum recorrer ao
Poder Judiciario como alternativa para a obtengdo de
medicamento ou tratamento no Sistema Unico de Saude
(SUS)~

Nesse sentido, no que se refere ao impacto nos
cofres da Unido, que também serd campo de analise do
presente estudo, observa-se o aumento exponencial nos
gastos na satde publica para cumprir ordens judiciais que
determinam a aquisi¢do de medicamentos, equipamentos,
insumos e realizacdo de cirurgias ndo previstas pela
medicina assistencial®.

O confronto de importancia entre o direito
individualizado e aquele planejado para atender a
coletividade ¢é, na grande maioria dos casos, o mote
que serve como palco das discussdes mais acaloradas
no ambito juridico, pois, de um lado, ha o cidaddo
necessitado, possuidor de um direito constitucional ao
tratamento de satude e, do outro lado, ha o orcamento
publico ¢ a coletividade, beneficiaria dos investimentos
nao individualizados®.

O papel da analise técnica de cada demanda,
mediante a pericia médico-legal, ¢ de fundamental
importancia para avaliar a necessidade do tratamento
pleiteado, bem como da possibilidade de substitui-lo por
outro que seja fornecido gratuitamente pelo SUS®.

Inclusive, noticiou-se que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) criou um foérum nacional voltado para o
assunto, propondo um projeto em parceria com a Unido
para a capacita¢do de nucleos técnicos nos estados, que
deem suporte aos magistrados em suas decisdes. Uma
das apostas para diminuir o problema ¢ a cria¢ao de varas
Unicas de saude nos estados, com juizes aparelhados com
embasamento técnico e visdo ampla do sistema*.

METODO

O presente estudo analisa as repercussoes
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das demandas judiciais de saide na efetivagdo das
politicas publicas, inclusive o impacto no orgamento
da administragdo publica, além de pontuar o papel da
Medicina Legal no estudo dessas questdes.

Dessa forma, foi realizado levantamento de dados
online em sites do Governo Federal, quais sejam, do
Conselho Nacional de Justica, Ministério da Saude,
Advocacia Geral da Unido e Supremo Tribunal Federal,
no que tange respectivamente a Portarias, Comunicados,
Notas Técnicas, Despachos e reportagens, além de
pesquisa de jurisprudéncias disponiveis em sites do
Poder Judiciario, utilizando os termos “Judicializa¢do
Saude” e “Ativismo Judicial” no campo disponibilizado
para pesquisa especifica, no periodo de junho de 2010 a
junho de 2017.

DELINEAMENTO CONCEITUAL E
RESULTADOS

Utilizando os termos supracitados, no site do
Conselho Nacional de Justica® foram encontrados 180
resultados, entre Atos Normativos e noticias; no site do
Ministério da Saude®, 50 resultados; no site da Advocacia
Geral da Unido’, 104 resultados, entre noticias, eventos
e paginas internas; no site do Supremo Tribunal Federal®
foram encontradas 27 noticias.

Foram selecionados, para utilizagdo no presente
estudo, Portarias, Comunicados, Notas Técnicas,
Despachos e reportagens que tratam diretamente da
judicializacdo da satde, no que tange a capacitagdo do
judiciario, impacto orgamentario ¢ articulagdo entre o
judiciario, o executivo e a sociedade civil. Nao foram
analisados despachos e outros documentos que tratam
de casos individuais, haja vista ndo serem objetivo
dessa analise.

Satde como direito social, do homem e fundamental

Sob um prisma filosofico, direito fundamental
¢ o direito atribuivel a qualquer ser humano, pelo
simples fato de ele existir racionalmente. Para o Direito
contemporaneo, entretanto, direito fundamental possui
um sentido mais concreto, qual seja, daquele direito
positivado e reconhecido como essencial no ordenamento
juridico interno e constitucional de determinado Estado.

Nesse sentido, considera-se que a satde, no
Brasil, apos a promulgacdo da CR/88, passou a figurar
como direito fundamental, objeto de tutela e garantia por
parte do poder publico'.

Em razdo desse status, diz-se que a satude integra
o minimo existencial, necessario a dignidade da pessoa
humana, para o que o ordenamento atribui eficacia
integral e aplicabilidade imediata. Esclarecendo, o
professor constitucionalista José Afonso da Silva, leciona
que “as normas constitucionais que enunciam os direitos
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individuais sdo de aplicabilidade imediata e direta; sua
eficacia ndo depende da intermediagdo do legislador™.

De modo que, resta claro, principalmente em
virtude da norma contida do art. 196 da CR/88, que o
direito a satde exige do Estado uma acdo positiva e
prestacional'. E o poder publico quem tem que se organizar
estruturalmente e criar instrumentos de efetivagdo do
acesso aos tratamentos de saude.

Além disso, ressalta-se, a saude ¢ direito protegido
por diversos tratados internacionais, dos quais o Brasil
¢ signatario, tais como a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos!?, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais' e a Convengdo sobre
os Direitos da Crianga'.

Judicializacio da medicina

E justamente porque a saiude estd inserida nesse
contexto—de direito fundamental dotado de aplicabilidade
imediata e dimensdo positiva - que se tem assegurado ao
cidaddo a possibilidade de o mesmo exigir do Estado o
seu cumprimento, o que tem sido feito, largamente, por
meio da propositura de processos judiciais.

Do crescente chamamento do Poder Judicidrio
para dirimir as questdes relativas ao direito a saude,
observaram-se os fenomenos juridicos cunhados
de judicializacdo das politicas publicas e ativismo
judicial®,

A judicializag@o se constitui quando o Judiciario
¢ provocado para tutelar certos direitos, acerca dos quais
as outras esferas estatais (executivo e legislativo) se
mostraram omissas ou insatisfatdrias. E, por sua vez, o
ativismo judicial (na acepgdo que importa ao presente
estudo) ¢ a exterioriza¢do da vontade, uma escolha do
magistrado em como interpretar ¢ aplicar as normas
constitucionais.

Sobre os conceitos ora apresentados, bastante
didatica ¢ a ligdo de Luis Roberto Barroso'. Vejamos:

“A judicializagdo e o ativismo judicial sd3o primos.
Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os
mesmos lugares, mas ndo t€ém as mesmas origens.
Nao sdo gerados, a rigor, pelas mesmas causas
imediatas. A judicializag@o, no contexto brasileiro, ¢
um fato, uma circunstancia que decorre do modelo
constitucional que se adotou, e ndo um exercicio
deliberado de vontade politica. Em todos os casos
referidos acima, o Judiciario decidiu porque era o
que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza uma
pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela
conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial
¢ uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo
o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala
em situagdes de retragdo do Poder Legislativo, de
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um certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que as demanda sociais
sejam atendidas de maneira efetiva.”

Portanto, em sintese, a judicializacdo das politicas
publicas se aperfeigoa pela posicdo de destaque em
que figura o Poder Judicidrio, em razdo do crescimento
numérico de processos e, consequentemente, de resolu¢ao
de casos sobre determinados direitos sociais. Enquanto
que o ativismo judicial ocorre quando, de fato, o juiz
norteia sua conduta para concretizar seu fim institucional,
acarretando, para tanto, a amplia¢do do alcance da norma
interpretada.

Insta salientar, entretanto, que no ambito do
direito a saude, a distingdo entre a judicializacdo deste
direito e o ativismo judicial ndo ¢ tarefa facil. Isso porque
a norma constitucional contida do art. 196 da CR/88
enquadra-se na classificacdo cunhada por José Afonso
da Silva'” de norma definidora de contetido programatico
que, conforme consignado anteriormente, ¢ dotada de
aplicabilidade direta e imediata. Ou seja, tal norma ndo
se preocupa, a priori, com a estrutura e a organizagdo da
administragdo publica ou dos poderes estatais, mas, sim,
com a efetivagdo e o cumprimento do direito postulado
na CR/88.

Logo, diante de casos peculiares como os que
ocorrem na seara sanitdria, tais como os pedidos urgentes
de tratamentos para doencgas raras e o fornecimento de
medicamentos de alto custo, os magistrados, ja inseridos
no contexto da judicializa¢@o do direito a saude, veem-se
confrontados com a inevitabilidade de negar um direito
constitucional pleiteado. Dai, entdo, ¢ que se criam
prestagdes e exigéncias muitas vezes ndo inclusas na
programagao orcamentaria do ente politico.

Os principais embates juridicos sobre o tema da
atuacdo do judiciario na efetivacdo dos direitos a saude
circunscrevem-se a esse ponto. Isto ¢, saber definir se e/
ou quando o ativismo ¢ legitimo. Pois, sabe-se, o direito
estd garantido, mas esta sendo corretamente interpretado
e efetivado? Além disso, a judicializagdo estd posta,
e desta o Judicidrio ndo pode se afastar, também por
mandamento constitucional'.

Em andlise especifica sobre o assunto, Luis
Roberto Barroso nao nega a posigao ativista do Judicidrio,
e diz mais, afirmando que em alguns casos o magistrado
deveria ndo interferir na esfera de atuacdo dos outros
poderes. Confira-se:

“(...) na categoria de ativismo mediante imposi¢ao
de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas,
o exemplo mais notério provavelmente ¢ o da
distribuicdo de medicamentos e determinagdo de
terapias mediante decisdo judicial. (...) Todavia, nas
Justicas estadual e federal em todo o pais, multiplicam-
se decisdes que condenam a Unido, o Estado ou o
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Municipio — por vezes, os trés solidariamente — a
custear medicamentos e terapias que ndo constam
das listas e protocolos do Ministério da Saude ou das
secretarias estaduais e municipais. Em alguns casos,
os tratamentos exigidos sdo experimentais ou devem
ser realizados no exterior.” p.78'.

“(...) ao lado de intervengdes necessarias e meritorias,
tem havido uma profusdo de decisdes extravagantes
ou emocionais em matéria de medicamentos e
terapias, que pdem em risco a propria continuidade
das politicas publicas de saude, desorganizando a
atividade administrativa e comprometendo a alocacéo
dos escassos recursos publicos.” p.84'4.

Em 19/04/2012, por ocasido da solenidade de
posse do Ministro Carlos Ayres Britto na Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional
de Justica, o Ministro Celso de Mello ressaltou a
preocupagao da Suprema Corte com a questao que ora se
expde. Foram as suas consideragoes:

(...) Quando se registram omissdes inconstitucionais
doEstado,sempretioilegitimasquaoprofundamente
lesivas a direitos e liberdades fundamentais das
pessoas, das instituicdes e da propria coletividade,
torna-se justificavel a intervencdo do Judiciario,
notadamente a desta Corte Suprema, para suprir
incompreensiveis situagdes de inércia reveladas
pelas instancias de poder em que se pluraliza o
aparelho estatal brasileiro. [...] Praticas de ativismo
judicial, embora moderadamente desempenhadas
pela Corte Suprema em momentos excepcionais,
tornam-se uma necessidade institucional, quando
os orgaos do Poder Publico se omitem ou retardam,
excessivamente, o cumprimento de obrigagdes a que
estdo sujeitos, ainda mais se se tiver presente que o
Poder Judiciario, tratando-se de comportamentos
estatais ofensivos a Constituigdo, ndo pode se
reduzir a uma posic¢do de pura passividade”'s.

Conclui-se, por conseguinte, que a questdo da
judicializacdo e do ativismo judicial, no que tange
as politicas publicas de satde, ¢ muito complexa. Os
pensadores do Direito tém se esforcado para tentar
estabelecer o que viria a ser uma equilibrada atuagdo do
Judicidrio. O cerne da questdo ¢ fazer a escolha do que ¢
prioritario na prestacao da satide e, além disso, qual o ente
publico responsavel por determinar o que ¢ prioritario,
onde os seus proprios recursos serdo alocados e como as
politicas publicas serdo implementadas.

Por exemplo, tomando como base que o Brasil,
consoante art. 1°, paragrafo tinico, da CR/88, adota o
principio da soberania popular!, exercida por meio de
representantes eleitos diretamente pelo povo, deduz-se
que as decisdes acerca da efetividade do direito a saude
deviam ser estabelecidas pelo Legislativo. Assim, estar-
se-ia prestigiando o principio democratico, o que ndo
ocorre quando essas importantes decisdes sobre politicas
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publicas sanitarias ficam relegadas somente ao campo
das ordens judiciais.

Contudo, afastar irremediavelmente o Judiciario
da efetivagdo dos direitos sociais € esvaziar por completo
a eficacia das disposi¢des constitucionais, com o risco
de reduzir a Constitui¢do de 1988 tdo somente ao plano
simbdlico.

Entretanto, ¢ impossivel dissociar esse panorama
juridico da analise que se quer fazer, qual seja, a do
impacto das decisdes judiciais em demandas de saude
nos cofres da Unido, com a posterior exposi¢do de como
a medicina legal pode ser uma aliada do Judiciario, em
tempos de judicializag@o da saude.

Ciente de tais divergéncias no que tange a
interpretacdo do direito constitucional a satde, bem
como dos fendmenos hoje existentes da judicializagdo e
do ativismo judicial, passa-se, pois, ao topico seguinte.

Efeitos or¢camentarios da judicializacio da
saude

Em termos concretos, a judicializagdo das politicas
publicas sanitarias é ocasionada porque centenas de
milhares de brasileiros, individualmente, procuram um
advogado e interpdem agdes judiciais pleiteando que seja
ordenado o cumprimento de determinada prestagdo de
assisténcia a sua saude. Tal assisténcia, por exemplo e,
ndo raro, configura-se no fornecimento de fairmacos de
alto custo, ndo previstos na lista de medicamentos do SUS
e muitas vezes nao aprovados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA)".

O Magistrado, entdo, depara-se com a demanda
de um cidadao doente, possuidor de documentos médicos
que lhe indicam o tratamento por aquele determinado
farmaco, sem o qual, alega-se, corre sério risco de vida,
mesmo nao se tratando de uma emergéncia.

Na petigdo, ¢ invocado o direito fundamental a
saude, previsto expressamente na CR/88 como direito de
todos e dever do Estado. Assim, nesse tipo de acdo, o que
comumente acontece ¢ que sdo expedidas ordens, muitas
vezes em carater liminar - antes da realiza¢ao da pericia
médica -, para que os entes da Administragdo Publica
procedam ao fornecimento do remédio pleiteado.

Nesse tipico exemplo, ndo sdo avaliadas as
condigdes dos cofres publicos. E, pior, os julgadores
ndo possuem conhecimento técnico médico para avaliar
o custo-beneficio da utilizagdo do farmaco importado,
de alto valor, em detrimento de outro medicamento
disponivel no SUS. Lembrando que essa analise deve ser
feita num contexto de coletividade, pois ha infindaveis
acdes com o mesmo pedido, e tantas outras pessoas,
ainda mais necessitadas de tratamento de satde, que ndo
possuem acesso a Justica.

Nesse sentido, tem-se que a falta de embasamento
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técnico no cumprimento das decisdes judiciais pode
levar ao desperdicio de recursos publicos, uma vez que
a aquisi¢do dos medicamentos e insumos nao ¢ feita de
maneira planejada e nem por meio de processo criterioso.
E necessario buscar organizagdo e aperfeigoamento da
analise técnica sanitaria, de modo a ndo sobrecarregar
um or¢amento ja subfinanciado'®.

Para se ter uma estimativa do aumento da despesa
da Unido, ocasionado por determinagdes judiciais em
matéria de saide, confiram-se os niimeros: em 2010,
foram R$ 122,6 milhdes; em 2014, o gasto chegou a R$
838,4 milhdes".

Em 2015, segundo dados do governo federal, os
gastos do SUS para cumprimento de decisdes judiciais
foram de R$ 1,013 bilhdo®. E, deste numerario, cerca de
99% foram de processos que diziam respeito a compra de
medicamentos?.

Vé-se, portanto, que de 2010 a 2015, houve um
aumento de 500% nos gastos do Ministério da Satde
com ac¢des judiciais para aquisi¢do de medicamentos,
equipamentos, insumos, realizacdo de cirurgias e
depositos judiciais®'.

Osdados sao alarmantes e servem para dimensionar
o tamanho do problema: somente de janeiro a maio de
2016, o Ministério da Saude gastou R$ 693,7 milhdes,
forcado por processos judiciais. E a estimativa ¢ que
terminasse 2016 com um novo recorde, com a cifra de
RS 1,6 bilhao*, dado este ainda nao liberado pela Unido
até o presente estudo, realizado em junho de 2017.

Entretanto, deve-se lembrar que tais nimeros sdo
apenas a parte de uma equagdo bem mais complexa, pois
quando ha vidas em jogo, ndo se pode simplesmente
limitar as despesas do Estado com saude. O que se
defende, por conseguinte, ¢ que os investimentos na satide
comunitaria e de base sejam aumentados, com a melhoria
quantitativa e qualitativa dos servigos postos a disposigado
da sociedade - para que ndo seja necessario recorrer a
Justica - e, em concomitancia, que seja aperfeigoada a
metodologia de trabalho do Judiciario, no que tange aos
pedidos que envolvam tratamentos médicos.

Pois, o que se vé é que os magistrados acabam por
determinar a execugdo de tratamentos e o fornecimento
de medicamentos que ndo sdo oferecidos pelo SUS, e¢/ou
que estao em fase experimental no exterior, até mesmo em
casos em que ainda ndo houve a comprovagao da eficacia
do medicamento e ndo ha a liberagdo pela ANVISA para
utilizagdo do medicamento no Brasil.

Assim, com uma demanda individual, gasta-se
mais do que o previsto de investimento e repasse para
determinado Municipio, por exemplo.

No estado de Sdo Paulo, ha dados que demonstram
claramente como as determinagdes judiciais carecem de
critérios técnicos ¢ podem provocar uma consequéncia
nefasta no orgamento publico. Vejamos:

De 2010 a 2016, a Secretaria de Estado da Saude
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de Sao Paulo foi alvo de 79.557 agdes para entrega de
medicamentos, materiais de nutri¢do, entre outros itens®.
Em 2015, o Estado recebeu 18.045 novas agdes, contra
14.383 no ano anterior, 14.080 em 2013, 12.031 em
2012, 11.633 em 2011 e 9.385 em 2010. Atualmente, a
pasta cumpre o atendimento a aproximadamente 47 mil
condenagdes, com gasto anual estimado em R$ 1 bilhdo.
Verifica-se um dispéndio de 20% dos recursos da Saude,
com menos de 1% dos usuarios®.

Segundo as informagdes do governo paulista, do
total de receitas atendidas via acdo judicial, 69% foram
emitidas por médicos da rede privada de satide e algumas
ndo estdo ligadas a tratamentos médicos, mas, sim, a
equipamentos e produtos de nutricdo®.

Outro dado interessante ¢ o levantado pela
Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa
(Interfarma)®, relativo ao ano 2014. Para se ter uma
estimativa como exemplo, de acordo com a pesquisa,
29,7% de todo o gasto com remédios decorrente de ordens
judiciais foram voltados para a compra de eculizumabe,
um anticorpo importado, utilizado para tratamento de
uma doenga genética.

Importado, o farmaco eculizumabe custa cerca de
R$ 25 mil por dose. Como o tratamento exige 6 doses
por més, como em casos especificos de Hemoglobinuria
Paroxistica Noturna, a Administragdo Publica despende
R$ 150 mil mensais com um tnico paciente®.

Ressalta-se, novamente, que em muitos julgados o
medicamento ainda ndo estava autorizado pela ANVISA.
Inclusive a Advocacia Geral da Unido manifestou-se, na
Justiga, acerca da inclusdo do farmaco supracitado na
lista de produtos custeados pelo SUS*.

Portanto, deve-se ter em mente que atender a todas
as demandas ¢ desejos da populagdo em um nivel ideal
¢ impraticavel, ndo ha recursos suficientes. O dilema é:
fazer o maximo para poucos — aqueles que tém maior
poder de reivindicag@o — ou fazer o minimo para todos?
Como melhorar as escolhas do Judiciario sobre o tema?

DISCUSSAO

Pericia médico-legal como ferramenta para justica
social

Consoante demonstrado, a judicializagdo da satide
¢ um tema que muito preocupa a Administragao Publica,
tendo em vista o seu continuo crescimento, bem como as
vultuosas despesas que gera.

Recentemente, o Judiciario também se mostrou
ciente dos problemas oriundos da judicializacdo e
ativismo, tanto que, por meio do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), criou um férum nacional voltado para o
assunto®.

Avprincipal aposta do CNJ é um projeto em parceria
com a Unido para a capacitacdo de nicleos técnicos nos
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estados, a fim de oferecer suporte aos magistrados em
suas decisoes. Também se discute a implementacao de
varas unicas de saude nos estados, onde, em tese, seriam
alocados juizes e servidores mais preparados para lidar
com essa tematica.

Vé-se, portanto, que a area da capacitacdo
técnica médica no sistema Judiciario ¢ um tema de
suma importancia. Por isso que ndo se deve esquecer do
profissional médico que, a0 mesmo tempo em que cria
as demandas por estes insumos e, muitas vezes, estimula
o paciente a buscar na Justiga o acesso a eles, também
¢ quem analisa tecnicamente a necessidade do referido
pleito.

O discurso da insatisfagdo com a precariedade
das decisdes judiciais ¢ apontado como uma das
grandes causas da ma judicializacdo, demonstrando a
complexidade da questdo da Satude Publica no Brasil.

Frente a isso, o CNJ aponta como uma das grandes
solugdes a essa precariedade constatada a formacao de
Nucleos de Assessoria Técnica para auxiliar o juiz nas
suas decisoes, conforme orientado pela Recomendagio
n°® 36 de 2011.

Os nucleos em tela, compostos por médicos,
farmacéuticos e outros profissionais da saude, sdo
resultado da busca por meios mais eficientes de assegurar
a solugao das demandas nascentes da assisténcia a saude.
Mister esclarecer que os pareceres emitidos por esta
equipe técnica nao substituem a atuacdo do juiz: apenas
podem ampliar ou inclinar seu olhar sobre a situagdo,
antes de antecipar uma tutela. Desta forma, ndo ha que se
questionar violagdo aos principios constitucionais como
a imparcialidade do juizo, o acesso a Justiga ou a garantia
de um juiz natural?®.

No mesmo sentido, frisa-se a importancia do
médico perito designado pelo Juizo, que durante o ato
pericial pode evidenciar peculiaridades em cada caso,
conjugando a analise indireta dos documentos médicos
acostados aos autos com o exame clinico do Autor
da demanda. Assim, muitos detalhes ndo constantes
dos pereceres emitidos pelos Nucleos de Assessoria
Técnica, pelo fato de que estes analisam questdes de
maneira genérica, podem ser levados em consideracao
durante a pericia médica oficial e mudar as conclusdes,
contribuindo, assim, para a decisdo pelos magistrados.

Comomedidacapaz de desacelerar a judicializagao
da saude, destaca-se a necessidade de atualizacdo de
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs)
pela Comissdo Nacional de Incorporagao de Tecnologias
no Sistema Unico de Satde (CONITEC). Ciente
deste processo, a CONITEC abre, de maneira iterada,
consultas publicas para manifestacdo da sociedade
civil, especialistas e interessados, as quais visam a
modernizagdo de tratamentos e procedimentos utilizados
pelo SUS, com a incorporagdo de novas tecnologias,
medicamentos e condutas médicas. Assim, com tal
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atualizacdo, e indicagdo de critérios diagndsticos e de
tratamentos de cada doenga, assim como as doses e
medicamentos adequados para cada caso, haveria uma
tendéncia a diminui¢do de demandas judiciais, haja vista
a disponibilizagdo de tais farmacos pelo SUS.

Além das atualizag¢des supracitadas, tem-se dado
enfoque aos medicamentos bioldgicos. Atualmente, o
governo federal responde por cerca de 60% das compras
de biologicos no Pais, ficando o restante a cargo dos
estados e municipios. Por serem farmacos de alto custo,
correspondem a 43% dos gastos do Ministério da Satde
com medicamentos, apesar de representarem 5% da
quantidade de farmacos adquirida. Dentre eles, oito
medicamentos estdo com patente vencida ou prestes a
vencer ¢ devem passar a ser fabricados no Brasil.

No ambito do registro de medicamentos, foi
constatado que o extenso prazo solicitado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria e pelo Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual, também era um fator para o
aumento da judicializagdo da satde. Dessa forma, os
orgdos passaram a cumprir, desde 2013, prazos mais
curtos para registro de medicamentos prioritarios ao
SUSY.

Com o prazo estabelecido de até nove meses, surgiu
a necessidade de que a ANVISA criasse uma geréncia so6
para a analise de registro de biologicos. Também foram
criadas linhas de crédito para empresas que investem em
biossimilares e equipamentos — um total de R$ 7 bilhdes,
financiados pelo Banco Nacional do Desenvolvimento,
pela Financiadora de Estudos e Projetos ¢ pelo Ministério
da Saude — que devem comegcar a ser fabricados ainda
em 2017%.

Com a inclusdo de novos farmacos pelo SUS e,
ainda, a produgdo de tais medicacdes por laboratérios
sediados no Brasil, a tendéncia sera observar uma
diminuicdo de demandas judiciais e, assim, evitar o
desperdicio de verba publica.

Para ilustrar o motivo de se considerar o
dinheiro desperdi¢ado, lembra-se que os medicamentos
e procedimentos adquiridos sob a pressdo dos prazos
judiciais sd3o comprados de forma diferenciada,
dispensando licitagdes, obtendo pregos diferentes
daqueles que poderiam ser obtidos através da compra de
lotes, num processo licitatorio regular.

Por fim, chama-se a atencgdo para o dever de que
profissionais da saide contribuam para a otimizagdo
dos servigos e insumos ja ofertados pela rede publica de
saude. Marcelo Castro, Ministro da Satde até meados
de 2016, informou que foi realizada recentemente uma
revisdo em 51 estudos sobre judicializagdo que mostrou
que a maioria das ac¢des judiciais teriam sido evitadas
caso tivessem sido observadas as opgdes terapéuticas
disponiveis no Sistema Unico de Satde?', haja vista que
muitas das acdes que chegam ao Ministério da Satde
solicitam tratamento de doencas que ja contam com
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opcao terapéutica na rede publica.
CONCLUSAO

Nao ¢é possivel apontar os rumos exatos que a
judicializacdo tomard no Brasil. Na area da saude,
embora ainda recente o surgimento deste fendmeno,
ja existem movimentos para tentar regular o papel
do Judiciario. Decerto, a crescente demanda judicial
nesta area exigiu dos gestores respostas que esses ja
estavam acostumados a omitir. Nao se trata de uma
generalizacdo em relagdo a gestdo de satde no Brasil,
mas ¢ evidente que as recentes condi¢des dos servigos,
sobretudo para a populagdo mais carente, sdo muito
precarias.

Por fim, resta enfatizar a importancia de estudos
tedricos sobre este tema, na medida em que um olhar
de fora (nem gestor, nem juiz, nem paciente)
permite compreender os arranjos e rearranjos dos fatores
extrajudiciais, ou seja, daquilo que esta para além do
processo juridico. Identificaram-se, ao longo deste artigo,
diversos atores e instituigdes que estdo estritamente
ligados a este processo; apontaram-se alguns de seus
interesses e estratégias de legitimacao.

A atuagdo dos profissionais da medicina que
trabalham na interface com o direito, seja em pericias
oficiais, em comités da ANVISA e do INPI em aprovagdes
de medicamentos, em Nucleos de Assessoria Técnica
aos magistrados propostos pelo Conselho Nacional de

Justi¢a, mostra-se de fundamental importancia para que
um acesso justo a Satude acontega.

A constru¢do e consolidagdo de comités
interinstitucionais, nucleos de assisténcia técnica e outras
organizagdes correlatas pode auxiliar efetivamente
na decisdo dos magistrados. Aumentando, assim, a
previsibilidade de gastos e a programacdo financeira e
respeitando a regulagdo dos servigos (respeito a fila ou
encaminhamentos proprios do SUS), garantindo entdo
a equidade na prestac¢ao dos servigos do SUS, inclusive
auxiliando na construcdo de um sistema de efetivacdo
da Saude e reduzindo a dispensa astronomica dos cofres
publicos com tais demandas.

O propoésito dessa iniciativa ndo ¢ buscar a
eliminag¢do da judicializacdo da Satde, mas expor as
ferramentas disponiveis para melhorar o processo de
andlise de demandas que sdo judicializadas, como
pedidos de acesso a um tratamento especifico. Esse
respaldo técnico também ajuda o Judicidrio a prevenir
fraudes envolvendo a prestacdo de servicos de satde.

A proxima década sera crucial tanto para o
amadurecimento da atuagdo do Poder Judiciario nesta
area, quanto para a ampliagdo dos direitos de cidadania
e a melhoria da qualidade dos servicos do SUS. Cada
dia mais, a sociedade exige que os direitos abstratos,
inscritos na Constitui¢ao, materializem-se em suas vidas
cotidianas, reduzindo o nivel das assimetrias sociais
presentes no Brasil. As estratégias para esta materializagdo
sd0 muitas, a judicializag@o ¢ apenas mais uma delas.

Chaves O, Zerbini T. Judicialization of Medicine and the Budgetary Impact on Public Administration: A
Medicolegal Approach. Satde, Etica & Justiga. 2017;22(2):58-65.

ABSTRACT: This study analyzes the Judiciary’s performance in the implementation of public health policies, as well as
the impact of the so-called judicialization of health on the public budget. It aims to present basic aspects of the so-called
judicialization of health, stressing the role of legal medicine in the phenomenon of health regulation. A bibliographical
review was conducted, followed by systematization of the collected material. The research method adopted was a literature
review focused on the Brazilian Judiciary’s recent regulations and their impact on public health policies, considering the
State’s duty to promote free and universal health, as stipulated in the 1988 Constitution. Data was collected from Federal
Government portals, specifically from ordinances, announcements, technical notes and judicial decisions, issued respectively
by the National Council of Justice, the Ministry of Health, the Federal Attorney General and the Federal Supreme Court. The
data was then analyzed. The results show that health regulation and, consequently, judicialization of health have a dramatic
impact on the public health budget, to the point that, without the legal operators’ advanced professional training, the health
system will not be able to sustain itself for long. The research concludes that it is not possible to accurately predict the
course regulation will take in Brazil. There is a tendency to provide tools for qualifying the Judiciary regarding the process
of technical analysis of lawsuits that are judicialized. The contribution of legal medicine in this technical support, whether
through technical reports, opinions or acting in commissions, helps the Judiciary to prevent fraud involving the provision of
health services, thus optimizing the expenditure of public coffers arising from judicial activism.

KEY WORDS: Right to Health; Judicial Decisions; Public Health Policy.
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