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Epistemologia e ética na liberagio comercial de sementes GM

pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)

Pablo Rubén MArICONDA

Estanota apresenta comentarios e criticas ulteriores a manifestagdo feita na Audiéncia Publica, organi-
zada pelo Ministério Pablico Federal em 12 de dezembro de 2013, sobre a atuacdo da Comissio Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio) no caso daliberagio comercial de sementes GM resistentes a agro-
téxicos. Os comentarios aqui desenvolvidos seguem duas linhas: primeiro, fago consideragdes sociol6-
gicas sobre o sistema brasileiro de regulagio biotecnoldgica; a seguir, comento, de uma perspectiva prag-
matica compativel com o modelo dainteragio entre as atividades cientificas e os valores, as consequéncias
epistemolégicas e éticas das praticas correntes das empresas de biotecnologia agricola.

1 O CONTEXTO DA MANIFESTAGAO SOBRE A ATUACAO DA GCTNBI10

As observacgoes e consideracgdes que fazem parte desta nota decorrem da aceitagio ao
convite que recebi para participar como expositor na Audiéncia Publica da 42. Camara
de Coordenacio e Revisdo do Ministério Pablico Federal, realizada em Brasilia, nas
dependéncias da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, no dia 12 de dezem-
bro de 2013, para tratar da “liberacio comercial de milho e soja GM tolerantes ao
herbicida 2,4-D".

Os objetivos gerais da Audiéncia Publica, segundo a convocatéria, eram trés: i)
“ampliar a discussiio sobre as consequéncias socioambientais” dessa liberacdo; (ii)
“colher subsidios para a atuagio institucional sobre o tema” e (iii) “levantar informa-
cdes arespeito de estudos técnicos que tratem dos efeitos cumulativos e sinérgicos que
tais liberagdes poderdo causar na multiplicagdo do emprego de agrotéxicos nas
monoculturas de soja e milho do Brasil, com énfase nos eventuais prejuizos” aos se-
guintes quatro aspectos, a saber, “a satde publica, a qualidade dos alimentos brasilei-
ros, a biodiversidade dos biomas impactados e ao direito ao meio ambiente equilibra-
do e saudavel”.

Tendo por base esses objetivos gerais, foram organizados quatro painéis, dos
quais me foi pedido para participar daquele que visava “debater o papel da CTNBio na
sociedade”, o que, sem davida, correspondia ao objetivo (ii) acima referido, relativo a
atuacgio da Comissao instituida para tomar decisdes técnicas de liberagoes comerciais
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de plantas transgénicas, no caso, soja e milho GM tolerantes ao herbicida 2,4,-D. Esse
debate sobre o impacto social das decisdes tomadas na CTNBio estava pautado pelos
quatro seguintes assuntos:

(1) estrutura e composigio da CTNBio;

(2) implicagdes éticas e socioecondmicas das deliberagoes da GCTNBio;

(3) publicidade e transparéncia nas decisdes;

(4) sugestdes de aprimoramento de processos de avaliagio de solicita¢des
de liberacdo comercial de transgénicos.

Nesse contexto e em vista dalimitacdo de 15 minutos para a manifestacio de cada
participante do painel, fiz minha apresentacao dirigida a mostrar que se a dimenséo
ética é levada a sério, entdo é necessario aperfeicoar o sistema de regulagdo biotecno-
légico no sentido de alcangar um maior controle democratico e social sobre as aplica-
¢oes biotecnolégicas e quimicas e sobre sua regulamentacio juridica. Segue o texto
original da manifestacio, em Brasilia, na Audiéncia Ptblica de 12 dez. 2013.

2 TEXTO ORIGINAL DA MANIFESTACAO

Aceitando o convite que me foi enviado pela 42 Camara de Coordenacio e Revisdo do
Ministério Ptublico Federal para participar como expositor do terceiro painel desta Au-
diéncia Publica, fago hoje a seguinte apresentacdo sobre o papel da Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio) na sociedade.

1 Quanto a estrutura e a composigio da CTNBio, do ponto de vista formal, elas
parecem adequadas a uma comissio técnica que baseara suas decisdes principalmente
em analises de risco padrio e de eficacia técnica. Entretanto, trés consideragdes sio
aqui importantes. Primeiro, a composi¢ido da comissdo nio € transparente: ¢ dificil
acessar a composicdo atual da Comissdo; ha membros constantemente ausentes; ha
aparentemente constante troca de representantes dos ministérios; ha ministérios que
nio nomeiam representantes; nio hé indicagéo clara de mandatos etc. Segundo, o que
€ mais preocupante, o funcionamento da Gomissao tampouco € transparente. Nao fica
claro como as decisdes sio obtidas, com que quorum? Maioria simples dos presentes?
Ou maioria simples dos membros? Ou maioria absoluta dos membros da Comissio?
As decisdes nio ¢ dada ampla publicidade e nio parece haver interesse de manter o
publico informado ou de ter um canal aberto de interlocu¢do com a sociedade civil.
Terceiro, constituida como comissédo técnica, a CTNBio tem condic¢des de garantir a
eficdcia da soja e milho GM tolerantes ao agrotéxico — isto é, que aquelas sementes,
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quando plantadas, serdo altamente produtivas e resistirdo as aplicagdes do agrotoxi-
co, produzindo um milho ou soja de bom tamanho e aspecto etc., mas ela nio tem
como garantir que nio havera danos a saude e maleficios ao meio ambiente e a socie-
dade, a menos que sejam realizadas pesquisas cientificas sobre os efeitos dos alimen-
tos transgénicos tolerantes a agrotéxicos na satide da populagio, sobre os efeitos das
pulverizagdes de agrotoxicos para o ar ambiente e para os cursos de agua, sobre a taxa
de poluicdo em areas que sofrem esse tipo de intervencio tecnolégica etc. Em suma, a
CGTNBio nido tem como exercer a necessaria precaucio cientifica de assegurar-se, por
meio de pesquisas empiricas (cientificas), das consequéncias ambientais, sociais, para
a saude etc. da plantacdo em larga escala de sementes transgénicas tolerantes ao
2,4-D, comprovadamente poluente. Particularmente, no contexto dos efeitos sobre a
saude, ha trés aspectos a considerar: (1) a ingestio de produtos transgénicos; (2) a in-
gestdo dos residuos de pesticidas e herbicidas desses produtos transgénicos e (3) a ex-
posicdo a pesticidas e herbicidas utilizados nos manejos das lavouras. Convém aqui
explicitar que a alegacdo de que a analise técnica de risco padrio é suficiente para os
propositos de regulamentagio comercial possui profundas consequéncias éticas, pois
permite que a CTNBio ignore informacdes, evidéncias e dados sobre os efeitos colate-
rais e residuais associados ao uso extensivo e intensivo de organismos GM tolerantes
a agrotoxicos.

2 Chegamos assim ao segundo ponto proposto para esta intervencdo. As deci-
s6es da CTNBio tém evidentes implicagdes éticas. E preciso aqui ter consciéncia de
que a técnica e, principalmente, a tecnologia possui a caracteristica ambivalente de
causar beneficios e maleficios; desde o mais simples utensilio até o mais sofisticado e
complexo aparelho exibem essa caracteristica. Isso significa que, do ponto de vista ético,
os cientistas e tecnélogos estio obrigados a analisar cientificamente nio s6 os benefi-
cios (econdmicos) resultantes da eficacia da aplicacdo, mas também os possiveis
maleficios causados a saude, ao ambiente, a sociedade. Uma decisio equilibrada eti-
camente é a que procura assegurar-se de que os maleficios ndo superem os benefi-
cios visados. Para isso, € preciso exercer a precaugio, nio como impedimento as pes-
quisas, mas, ao contrario, como uma demanda por mais pesquisas. Assim, para asse-
gurar o equilibrio do juizo ético, € necessario que mais pesquisas cientificas sejam
realizadas sobre os efeitos do uso extensivo desses organismos GM para a satde, para o
ambiente e para a sociedade. As liberagdes de uso comercial em grande escala, por
tempo indeterminado e sem monitoramento e reavaliacdes periédicas, correm o risco
de serem decisdes com sérias consequéncias éticas, causando em alguns casos danos
irreversiveis, que exigem reparacdo. As liberagdes de produtos GM, sementes GM,
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, que ja sofreram restri¢des de uso e mesmo proi-
bicdes com base em pesquisa cientifica em outros paises ou blocos econémicos, frente
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as consequéncias causadas pela liberacio do uso, também podem ser ética e legalmen-
te responsabilizadas.

3 De outra ordem, mas ndo menos prenhe de gravidade, sdo as consequéncias
socioecondmicas da liberagdo de organismos transgénicos (GM) tolerantes a
agrotéxicos. Ambiental e tecnicamente, a liberacdo intensifica a excessiva concentra-
cdo de monoculturas por extensas areas, a perda drastica de diversidade vegetal e de
variedades, a falta de cobertura florestal, o empobrecimento do solo e a poluigio de
mananciais e rios. Essa drastica e extensiva modificacio do meio ambiente vem acom-
panhada da desorganizacio de sistemas produtivos tradicionais mais diversificados ou
poe em risco programas alternativos de agricultura familiar, de agroecologia, de agri-
cultura organica etc. As consequéncias aqui sdo para a soberania alimentar da nacéo e
para sua diversidade produtiva. Novamente, a CTNBio nio tem competéncia, enquan-
to 6rgdo técnico de biosseguranca, para avaliar as consequéncias socioambientais nas
areas de planejamento econémico e social.

4. Emvista do exposto, proponho como aprimoramento dos processos de avalia-
cdo da CTNBio, a constituicido de um sistema bicameral, constituido pela CTNBio nos
seus moldes atuais, corrigidos os inconvenientes apontados acima (em sua composi-
¢io e processo decisorio), na qual sio obtidas avaliagdes técnicas de eficacia produtiva
e comercial das sementes transgénicas, e por uma Cimara de Acompanhamento, res-
ponsavel pelas audiéncias publicas de informacao, por campanhas de esclarecimento,
pelas apelacdes de decisoes em face de novas pesquisas cientificas sobre as consequén-
cias ambientais e na satde, ocasionadas pela produgio poluente dessas colheitas e pela
ingestdo acumulativa dos alimentos transgénicos tolerantes a agrotoxicos. Essa Cama-
rapoderd, por exemplo, questionar formalmente uma decisao da CTNBio, toda vez que
essa decisdo ndo for tomada de maneira transparente. A Camara de Acompanhamento
teria, assim, uma dupla funcéo, a saber, manter a capilaridade da comunicacio entre a
sociedade e as decisdes técnicas da GCTNBio e, a0 mesmo tempo, servir como fé6rum de
apelagio (recurso e revisdo), no qual se pode fazer valer a exigéncia da responsabilida-
de para a satde, para o ambiente e para a sociedade por parte dos proponentes de se-
mentes transgénicas tolerantes a agrotéxicos, os quais devem ser instados a colaborar
com as pesquisas cientificas sobre os efeitos e consequéncias da producio e uso desses
produtos. A Cimara de Acompanhamento pode, dentro de suas atribuigdes, até mes-
mo induzir pesquisas cientificas, quando sentir que nio ha evidéncias suficientes para
considerar que é seguro o uso extensivo e intensivo de colheitas GM tolerantes a agro-
toxicos. Quanto & composigio dessa segunda camara, ela deve ser presidida pelo Mi-
nistério Publico Federal, enquanto instancia técnica do ordenamento juridico a que
estdo sujeitas as liberagdes comerciais da CTNBio, e deve ser constituida, em parte,
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por cientistas e especialistas de ecologia, agronomia, satde, nutricio, sociologia, an-
tropologia, economia, ética, direito ambiental, escolhidos entre pesquisadores de
Universidades Publicas segundo um processo de avaliagido pelos pares gerido pelo
CNPq; e, em parte, por representantes da sociedade civil, ligados aos agricultores, aos
trabalhadores rurais, aos consumidores, aos habitantes do entorno de dreas de uso ex-
tensivo e intensivo de agrotoxicos, de insumos e fertilizantes quimicos.

556 assim penso que serd possivel realizar a necessaria monitoragio dos efeitos
cumulativos e sinérgicos das liberacdes comerciais de sementes GM tolerantes a
agrotoxicos e agir com mais prontiddo, no sentido de poder impor moratérias cientifi-
cas ou até mesmo modificar decisdes, sempre e quando forem detectados prejuizos a
saude, a qualidade dos alimentos, a biodiversidade e ao ambiente.

3 NOTAS ULTERIORES E ATUALIZAGAO DA POSICAO
EM FACE DOS DESDOBRAMENTOS

Tendo em vista que a Audiéncia Pablica, na qual foi feita a manifestacdo acima, serviu
como um dos elementos motivadores da acdo impetrada pelo Ministério Pablico Fe-
deral, em marcgo de 2014, contra Anvisa e CTNBio, questionando a primeira pela ma-
nutencio da licenca de uso das substancias Glifosato e 2,4,-D, das quais o Brasil detém
a marca de principal utilizador no mundo (cf. Pavan, 2014,), e a segunda por manter a
licenca de producio de sementes GM de milho e soja resistentes aos dois agrotéxicos
mencionados, contra dados cientificos sobre os maleficios causados pelo uso intensi-
vo e extensivo dessas substancias, cabem aqui alguns comentéarios adicionais a esse
respeito que serdo divididos em duas ordens. De um lado, questdes socioldgicas e po-
liticas ligadas ao sistema publico de regulacio tecnolégica e, de outro lado, questdes
mais propriamente filoséficas ligadas ao conhecimento cientifico e as implicagdes éti-
cas do uso da biotecnologia agricola.

3.1 O SISTEMA BRASILEIRO DE REGULAMENTA(;AO BIOTECNOLOGICA:
ESTADO DE EXCE(;AO TECNOLOGICA E FATO CONSUMADO

Para entender as dificuldades envolvidas na politica de biosseguranca no pais, bem
como os impedimentos e obstaculos que tornam lento, quase interminavel, o processo
de regulacio biotecnolégica no Brasil — o que é uma marca caracteristica do estado de
excecdo tecnolégica em que se dé a introdugido de organismos GM e o amplo uso de
agrotoxicos (cf. Mariconda, 2014, s€¢do 3)—,é preciso examinar como esta institucio-
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nalmente constituido o sistema brasileiro de regulagio da biotecnologia agricola, que
esta basicamente organizado segundo um conjunto complexo de atribuigdes e respon-
sabilidades, constituido por trés érgios federais."

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que visa “promover e pro-
teger a satde da populacgio e intervir nos riscos decorrentes da producgio e do uso de
produtos e servicos sujeitos a vigilancia sanitaria”, sendo assim o 6rgio responséavel
pelas analises de toxidade de substincias industriais (farmacéuticas ou agroquimicas)
para a satide humana e ao qual é atribuida a competéncia para normatizar, controlar e
fiscalizar o uso de agrotoxicos, tais como o 2,4-D. Dentre os valores que animam suas
atividades encontra-se significativamente “o conhecimento como fonte para a agio”.
No caso em pauta, a Anvisa é entdo responsavel pela liberagdo do uso de agrotoxicos, tais
como o glifosato e 0 2,4.-D. Trata-se de uma instituicio dotada de sistema de pesquisa.

A Comissio Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), que foi concebida
como “uma instancia colegiada multidisciplinar (...)”, tem como finalidade “prestar
apoio técnico consultivo e assessoramento ao Governo Federal na formulacio, atuali-
zagio e implementacio da politica nacional de biossegurancarelativaa OGM, bem como
no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e pareceres técnicos referentes a
protecdo da satide humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para atividades
que envolvam a construcio, experimentacio, cultivo, manipulacio, transporte, comer-
cializagido, consumo, armazenamento, liberacido e descarte de OGM e derivados”.
A GTNBio é responsavel entdo por liberar a comercializagdo de sementes GM. Note-se,
entretanto, que nao se trata de um 6rgao aparelhado para conduzir pesquisas cientifi-
cas independentes (no interesse ptblico) sobre as consequéncias do uso em larga es-
cala de organismos GM resistentes a substancias quimicas altamente toxicas. Confi-
gura-se antes como uma instancia de legitimacio das pesquisas realizadas pelas
proprias empresas. A avaliacdo técnica das propostas é entdo supostamente realizada
por especialistas em um sistema de avaliacio por experts.

Finalmente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama), que possui diversas atribui¢des (vagamente definidas) ligadas ao
meio ambiente, em particular, “propor e editar normas e padrées de qualidade am-
biental, o zoneamento e a avaliacio dos impactos ambientais; (...) afiscalizagio ambien-
tal; (...) o monitoramento ambiental principalmente no que diz respeito a prevengio e
controle de desmatamento, queimadas e incéndios florestais (...)". O Ibama é entdo o
responsavel pelo licenciamento ambiental e pela analise das consequéncias ambien-

1 As informagdes que constam deste item foram obtidas nos seguintes sitios da internet: para a Anvisa, <portal.
anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agéncia>; para a CTNBio, <www.ctnbio.gov.br/index. php/content/view/
2.html>; para o Ibama, <www.ibama.gov.br/acesso-a-informagao/atribui¢ées>, todos acessados em 25 jan. 2015.

772 scIENTLE $tudia, Sio Paulo, v. 12, n. 4, p. 767-83, 2014



EPISTEMOLOGIA E ETICA NA LIBERA(;AO COMERCIAL DE SEMENTES GM....

tais embora ndo haja qualquer indicacio de pesquisa sobre o impacto do uso de agrot6-
xicos no ambiente, ficando o 6rgio nesse aspecto aparentemente ligado a Anvisa e
CTNBio. O Ibama é basicamente um 6rgio de vigilancia ambiental, que impde multas
por danos ambientais causados por desastres — na maior parte das vezes, derrama-
mentos e vazamentos de produtos quimicos durante o transporte — mas que nio estd
provido de um dispositivo proprio e independente de pesquisa ambiental.

Neste ponto cabe considerar que os trés 6rgios responséaveis pelo estabeleci-
mento indispenséavel do marco regulatério de biosseguranca compdem um subsistema
no interior do sistema institucional de governo, estando ligados as politicas de Estado
pela vinculacdo desses 6rgaos regulatérios aos respectivos ministérios: Ministério de
Satude; Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio; Ministério do Meio Ambiente.
O sistema regulatério est4, portanto, inserido na politica econdmica desenvolvimen-
tista promovida pelo governo, na qual o agronegécio ocupa um lugar de destaque, favo-
recendo o desenvolvimento da biotecnologia agricola que, ao ligar a eficicia técnica
estritamente a razdes econdmicas (lucro e acumulagio de capital), insere-se no con-
texto das politicas nacionais de inovacido tecnocientifica que se desenrolam na econo-
mia capitalista neoliberal.

Logo de inicio, salta aos olhos o problema da reparti¢io das responsabilidades
entre os trés 6rgios de regulamentacdo. Essa particido de responsabilidades — que se-
para os organismos (em particular, os organismos GM) das substdncias quimicas (agro—
toxicos e fertilizantes quimicos, as quais os organismos GM sio resistentes, conside-
rados da perspectiva da saude humana) e do meio ambiente (no qual sdo produzidos esses
organismos artificiais, esses bioartefatos, e sido aplicados os agrotéxicos e fertilizan-
tes) — compromete e obstaculiza o compromisso social e o exercicio da responsabili-
dade social e ética. Além disso, ndo deixa de ser significativa, nas atribuicdes da Anvisa,
a auséncia de referéncia explicita & “satde animal”, que s6 é considerada na medida
em que se liga 4 sade humana por meio dos experimentos fisioldgicos com animais
sobre os efeitos cumulativos e residuais de organismos artificiais criados em condi-
coes de controle experimental (e, portanto, em uma situagio descontextualizada) e
usados em larga escala em condicdes ambientais abertas (e, portanto, em condicdes
contextuais que excedem e impedem o controle experimental da aplicacio); situagio
aberta na qual o organismo GM se encontra em coevolucio com todos os outros orga-
nismos, inclusive os humanos. Mas a satide animal ela mesma pensada em sua relagio
com o ambiente estd aparentemente excluida de consideracido, assim como o ambien-
te, para o qual nio ha um sistema publico de pesquisa com vistas ao desenvolvimento
de pesquisas cientificas sobre as consequéncias ecolégicas e ambientais de aplicagoes
extensivas dos agrotéxicos Glifosato e 2,4.-D.
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Evidentemente, a analise detalhada do funcionamento do sistema regulatério
depende do desenvolvimento de pesquisa sociolégica sobre como foi institucionaliza-
do esse sistema, por meio do exame das leis e decretos que instituiram os trés 6rgios ja
referidos, bem como das politicas implantadas pelos ministérios; como funciona o sis-
tema de regulagdo, em particular, qual é o regime de producao e difusio de conhecimen-
to cientifico (cf. Shinn, 2008; Marcovich & Shinn, 2012) acerca das consequéncias de
aplicagdes tecnolégicas em grande escala de agrotéxicos e sementes GM; exame das
condi¢des institucionais para o desenvolvimento de um regime de pesquisa multies-
tratégica que permita avaliar, ao mesmo tempo, as consequéncias do uso das biotecno-
logias e o potencial de tecnologias alternativas (cf. Lacey, 2014; Mariconda; 2014,).

Sem desenvolver este ponto que depende de pesquisa e analise sociolégica deta-
lhadas sobre o funcionamento do sistema de regulacdo e sobre o regime de pesquisa
cientifica que tem sido desenvolvido nesse quadro institucional regulatério, cabe des-
tacar que a prépria estrutura e funcionamento do sistema regulatério brasileiro e a
dificuldade de instituir um regime de pesquisa ptblico sobre as consequéncias do uso
intensivo e extensivo de substancias agrotoxicas, tais como o Glifosato e 0 2,4,-D, tem
tornado muito lenta a regulamentacio, favorecendo a manutencio do processo de re-
gulacdo em um estado de constante suspensio de regras, normas, padrdes e procedi-
mentos — suspensdio caracteristica do estado de excegio tecnolégica durante o qual as
empresas de biotecnologia praticam a politica do fato consumado (cf. Mariconda, 2014),
muitas vezes com o endosso dos 6rgios regulatérios.

As aplicagdes tecnoldogicas em grande escala, caracteristicas da inovagio tecno-
cientifica, tais como as da agricultura GM e o uso de agrotéxicos e fertilizantes quimi-
cos, tém sido implantadas em uma situagio caracterizada pela excepcionalidade social,
sanitiria e ambiental. Essa excepcionalidade sistémica caracteriza um estado de exce-
cdo tecnologica, que se constitui como um invariante da situacao civilizatéria atual e
que consiste na suspensio de valores e normas tradicionais, e muitas vezes até a sus-
pensio de padroes técnicos, que regem a saude, a propriedade, os ambientes, aimpu-
tacio de danos e das responsabilidades. E essa excepcionalidade que permite a pro-
ducio de fatos consumados, ou seja, continuar a usar em larga escala as substancias
Glifosato e 2,4,-D, enquanto é preparada a proibi¢do com base em estudos cientificos
que comprovam os efeitos maléficos do uso dessas substancias; enquanto dura a ex-
cepcionalidade se aprofundam as consequéncias sociais (desorganizagio rural, imi-
gracdo para as cidades, perda de soberania alimentar), as consequéncias ambientais
(diminuicio de espécies vegetais, poluigio genética e ambiental, modificagdes dréasti-
cas de paisagens e alteragio dos ciclos basicos do ambiente terrestre, a saber, o ciclo da
agua, o ciclo do carbono, o ciclo do nitrogénio e o ciclo do fosforo; cf. Lotka, 1954, [1924],
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p.- 209 -52), e as consequéncias na saude humana (por ingestio de alimentos GM trata-
dos com agrotéxicos quimicos ou por exposicio as aplicagdes dos agrotoxicos).

E importante notar que o carater sistémico (e, portanto, invariante) da excepcio-
nalidade tecnolégica decorre do “peculiar amalgama de natureza e sociedade” (Beck,
2010 [1986], p. 9) realizado pelo avanco da sociedade industrial e pela modernizagio
cientifico-tecnolégica e, finalmente, pela hegemonizacio da ordem tecnolégica eco-
ndmica que transformou definitivamente o “meio natural” em um meio mediado por
objetos (atualmente até mesmo organismos vivos artificiais, ou moléculas e arranjos
atdmicos na escala nanométrica) e por processos artificialmente produzidos ou defla-
grados (tais como a produgio de enzimas especificas pelas plantas de milho e soja re-
sistentes a agrotoxicos que nfio eram antes naturalmente segregadas pelas plantas).
O meio no qual vivemos resulta entdo da integracio e contaminacio da natureza pela
ordem tecnoldgica que serve de base para o desenvolvimento econdmico. Ao longo de
sua transformacéo tecnolégico-industrial e de sua comercializagio global, a natureza
foi absorvida pela ordem tecnolégica. A natureza se converte, ao mesmo tempo, em
pré-requisito indispenséavel do modo de vida no sistema cientifico tecnolégico atual,
porque dela depende uma série de disponibilidades, ou seja, disponibilidades —natu-
rais e artificiais — locais e condig¢des climaticas e ambientais locais em equilibrio di-
namico com as condicdes climéticas e ambientais globais. Entretanto, essa dependén-
cia ontolégica engendra na ordem econdémica uma dependéncia imanente da natureza:
“a dependéncia do consumo e do mercado agora também significam um novo tipo de
dependéncia da ‘natureza’, e essa dependéncia imanente da ‘natureza’ em relagio ao
sistema mercantil converte-se, no e com o sistema mercantil, em lei do modo de vida”
(Beck, 2010 [1986], p. 9) na ordem tecnologica atual. Ou seja, o controle da natureza e
seu descontrole, ou seja, a modificacdo drastica das condi¢oes ambientais e climati-
cas, sdo consequéncias inevitaveis do modo de vida (cientifico—tecnolégico) em que
vivemos, mas essa transformacio acelerada da natureza em meio tecnolégico altera as
condicdes e disponibilidades naturais a tal ponto que se mostra como ameaca a sobre-
vivéncia de coletividades e comunidades humanas e, enfim, da prépria humanidade
(cf. Mariconda, 2014,).

As questdes levantadas até aqui permitem revelar a ordem de dificuldade do sis-
tema de regulagido em propiciar o desenvolvimento de programas publicos de pesquisa
multiestratégica sobre as consequéncias do uso intensivo de tecnologias quimicas na
agricultura. Elas apontam também para outro aspecto acerca da questio institucional
que se relaciona com as alternativas agricolas a agricultura transgénica e, o que é mui-
tas vezes desconsiderado, com os trabalhos necessarios para a recuperagio ambiental

(descontamina(;ﬁo e recuperaqéo) de 4reas quimicamente contaminadas. Torna-se
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necessario criar espacos institucionais, no seio das universidades publicas, para o en-
sino dedicado a alternativas agricolas (agroecologia, agrofloresta etc.) reconhecidas
como cientificas e que operam na escala local de autossuficiéncia e sustentabilidade
ecolbgica; para o desenvolvimento de programas de pesquisa multiestratégica, seja com
afinalidade de controle cientifico das consequéncias de aplicacdes biotecnoldogicas em
grande escala, seja com a finalidade de desenvolvimento de tecnologias alternativas
que nio se vinculam ao dispositivo universal agrobioquimico, seja com a finalidade de
monitoramento cientifico da recuperagio de areas quimicamente contaminadas; pro-
gramas de pesquisa cientifica dirigidos ao desenvolvimento de técnicas agricolas com
orientacdo mais local, tais como a agricultura familiar, a agricultura orgéanica, a
permacultura, agroecologia, mais equilibrados do ponto de vista social, com solucoes
tecnolégicas mais adequadas a sustentabilidade ambiental e a autossuficiéncia produ-
tiva. Isso significa que esses programas tampouco podem ser gerenciados segundo as
perspectivas tdo francamente favoraveis a inovacgio tecnocientifica (cf. Mariconda,
2012), intimamente vinculada aos valores do desenvolvimento e crescimento econd-
mico. Uma iniciativa importante que vem sendo adotada por algumas universidades e
por movimentos de produtores ligados a agroecologia e a agricultura familiar é a cria-
cdo e manutencdo de bancos de sementes com vistas a preservar as variedades criou-
las, como € o caso do International Center for Tropical Agriculture em Colambia (cf.
McCouch, 2013) que abriga 65.000 amostras de sementes. Enfim, aqui é entio possi-
vel por em discussdo a necessaria reinstitucionalizacdo da ciéncia em vista de estabe-
lecer limites cientificos as aplicagdes biotecnolégicas do grupo de seis empresas —
Monsanto, Sygenta, Dupont, Basf, Bayer e Dow Chemicals — que controlam o mercado
de organismos GM e de agrotoxicos e fertilizantes quimicos (cf. Thuswohl, 2014).

3.2 EPISTEMOLOGIA E ETICA: PRODUQAO DE CONHECIMENTO CIENTIFICO
E RESPONSABILIDADE ETICA EM SEU USO TECNOLOGICO

Os comentarios que seguem colocam-se em outro plano, pois abordam essa questdo
do uso no Brasil dos agrotéxicos Glifosato e 2,4-D, do ponto de vista da filosofia (e,
portanto, do ponto de vista da universalidade) e nas fronteiras entre a epistemologia e
a ética, explorando essa possibilidade de reflexdo critica propiciada pelo modelo da
interacdo entre os valores e as atividades cientificas. Enquanto os valores foram consi-
derados como meramente subjetivos — isto é, expressdes de emocdes, preferéncias e
preconceitos dos individuos, responsaveis quando muito por agdes irrefletidas ou es-
pontaneas —, a ética permaneceu confinada a um pequeno territério no processo de
estabelecimento do conhecimento objetivo dos fatos por meio de procedimentos me-
tédicos racionais, na medida em que a objetividade depende dos consensos intersub-
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jetivos internos as comunidades de especialistas; consensos que pressupdem um éthos,
isto €, certo c6digo tacito na obtencdo do conhecimento e uma responsabilidade tacita
pelo uso do conhecimento. Tampouco retirou a ética de seu confinamento a concepcio
de que os valores se objetivam em imperativos racionais ou em principios éticos uni-
versais que dirigem normativamente a agéio, porque nio parece que as comunidades
de especialistas ou os campos cientificos disciplinares produzam avalia¢cdes com base
em principios éticos gerais, mas antes parece haver uma espécie de moralidade cor-
rente que se liga a uma constelagio ampla de valores (fins, objetivos, aspiragées, pro-
jecoes futuras etc.), parametrizados por institui¢ées (universidades, instrumentos,
laboratdrios, grandes instrumentos, industrias, agéncias publicas e privadas de finan-
ciamento etc.) que fornecem os meios para o desenvolvimento da pesquisa cientifica.
A ciéncia e a técnica constituem em certo sentido uma espécie de habito, pois supéem
adquirir certo tipo de atitude (curiosa) investigativa perante os objetos e processos
naturais que nio esta separada da pratica de certas virtudes morais, de modo que sio os
habitos e os costumes que caracterizam a maior parte das atividades, seja as cientifi-
cas, seja as técnicas, vinculando essas atividades interna e externamente a uma moral
(ética) comunitaria.

Da perspectiva pragmaética aqui adotada, segundo a qual toda agio é individual,
assim como sdo pessoais e individuais as decisdes que sdo tomadas em vista de certos
fins, bem como as decisdes de proceder a agdo e de tornar efetivamente real certa apli-
cacdo, os valores fazem parte do “mundo davida”, isto €, estdo relacionados a totalida-
de da experiéncia (atualizada em certa época e contexto social), permitida pelo estagio
de desenvolvimento técnico da comunidade na qual o individuo vive. Entretanto, em
virtude da hegemonia do complexo biofisicoquimico —composto das mais diversas ra-
mificagoes e especialidades de subdisciplinas da fisica, da quimica e da biologia e que
serve de base as mais recentes especialidades experimentais e técnicas (biotecno]ogia,
nanotecnologia, bionanotecnologia, mecatronica, roboética, inteligéncia artificial etc.)
—asdecisoes, por exemplo, de aplicarum agrot6xico emlarga escala e continuadamente,
tornam-se especializadas, pois acabam sendo sempre vinculadas ao conhecimento ci-
entifico e técnico corrente dos especialistas. Nessas condigdes, o problema ético le-
vantado pelas consequéncias das aplicagdes tecnolégicas, pragmaticamente entendi-
do, é o problema “darelacio entre aliberdade pessoal e aordem estavel” da comunidade
humana (local, social, cientifica, artistica, religiosa etc.) a que pertence o individuo
que toma a decisdo de por em pratica a a¢iio (cf. Mariconda, 2014, se¢do 4.1).

Nesse sentido, o funcionamento de toda comunidade pressupde a existéncia de
um éthos —em particular, a existéncia da comunidade cientifica pressupde um conjun-
to de valores cognitivos e sociais e praticas compartilhadas — que é mantido pelos inte-
grantes da comunidade, que sdo assim responséveis pela manutencio e estabilidade
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de certos padroes e habitos que constituem a moralidade e a coesdo da comunidade.
Mas desta perspectiva vale a férmula pragmatica segundo a qual “o conhecimento dos
fatos pressupde o conhecimento dos valores” (Mariconda, 2014, p. 76). Para praticar a
ciéncia, isto €, para aplicar o método cientifico, é preciso proceder segundo o éthos
cientifico, isto é, ser imparcial na pesquisa, praticar aneutralidade cognitiva, nio frau-
dar, néo plagiar, nio alterar os dados para ajustd-los a uma determinada hipétese, ser
responsavel no uso do conhecimento etc. Ora, as transgressdes a esses valores levan-
tam justamente o problema ético da relagio entre a decisio individual de cometer cer-
ta transgressio e as consequéncias dessa transgressio nio s internamente para a co-
esdo da comunidade cientifica, mas também externamente para outras comunidades
humanas eventualmente afetadas pela decisdo e agéo técnica.

Um aspecto de ampla repercussio epistemolégica e ética consiste em que todo o
sistema de regulacio est4 perpassado pelo segredo. Desde a técnica de transgenia, pela
qual as sementes GM sdo tornadas resistentes aos agrotéxicos Glisofato e 2,4,-D, que é
protegida por patentes, até os pareceres emitidos nas comissédes de ética, de bioética,
na CTNBio etc. no curso dos processos de liberagdo e acompanhamento da comercia-
lizacdo e utilizacdo desses agrotoxicos, que estdo sujeitos a clausula de confidencia-
lidade, exibem uma tensido caracteristica com os procedimentos cientificos. Por um
lado, as patentes (cientificas e técnicas) produzem uma tensio epistemoldgica com a
clausula, ligada a objetividade, da publicidade dos resultados cientificos (com prejuizo
da universalidade e imparcialidade do conhecimento); por outro lado, a confidencia-
lidade em pareceres éticos e cientificos sobre aplicacdes tecnoldgicas, que exigem
expertise (conhecimento especializado) tem graves implicac¢des éticas, porque a
confidencialidade exime de responsabilidade pessoas (individuos) que tomam deci-
soes importantes, tais como, por exemplo, a de manter a comercializacido sem restri-
coes do Glifosato ou do 2,4-D, com base em razdes cientificas insuficientes, ou até
mesmo contra evidéncias cientificas certificadas. Ora, a negacdo de fatos cientificos
cadavez mais certificados sobre os efeitos do milho e soja transgénicos e de suaentourage
quimica (no Brasil, principalmente os agrotoxicos Glifosato e 2,4-D e fertilizantes
quimicos) no meio ambiente e na satde humana e animal; o recurso a propaganda en-
ganosa no sentido de afirmar um consenso cientifico inexistente sobre a seguranca do
uso de organismos GM (cf. European, 2013); a alegacdo de que nio é necessaria pes-
quisa cientifica sobre as consequéncias ou efeitos dos organismos GM na satde e no
ambiente; e a insisténcia em manter o uso e difusdo dos agrotéxicos quimicos contra
evidéncias estatisticas que se acumulam sobre os efeitos cancerigenos, genéticos e
teratolégicos, produzidos pela ingestdo dessas substancias ou pela exposicio a elas,
ultrapassam os limites do calculo econdmico e desconhecem os limites cientificos e
éticos, de modo que seus efeitos alastram-se descontroladamente em cadeia, sem res-
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peitar fronteiras (estaduais, nacionais) ou barreiras (zonas de protecdo a contamina-
cdo genética, quimica etc.). Nesse sentido, o uso intensivo de agrotoxicos ocorre, por-
tanto, em uma zona de total experimentacio, em uma situacio totalmente aberta ao
acidental, isto é, uma situacio de descontrole dos efeitos acidentais, imprevistos, co-
laterais e residuais do uso intensivo da biotecnologia agricola praticada pelas empre-
sas de biotecnologia e pelas industrias quimicas a ela associadas.

Quando se examina, do ponto de vista filoséfico (epistemolégico/ético), a atua-
cdo da CTNBio na liberagio de organismos GM, o aspecto mais significativo é, sem
davida, o uso, por parte dos integrantes dessa comissio, de dois principios opostos, a
saber, o principio de precaugdo e o principio da equivaléncia substancial. Embora o regi-
mento da prépria comissio nio apresente uma adeséo clara a qualquer dos dois prin-
cipios, a atuacdo da comissido revela que o principio da equivaléncia substancial é ma-
joritariamente adotado.

De um lado, ha aqueles que subscrevem o principio de precaucéio, tomado como
o exercicio da “precaucio cientifica”, que envolve a exigéncia e urgéncia de (1) uma
moratoria técnica — isto ¢, a suspensio ou descontinuagio do uso em larga escala de
sementes GM e de (2) um incremento de pesquisa cientifica alternativa contextualizada
sobre os efeitos e consequéncias do uso dessas biotecnologias quimicas tendo em vista
a descontinuacio do uso de agrotéxicos quimicos e de organismos artificiais resisten-
tes a agrotéxicos e, de outra parte, de uma agenda alternativa de transigéo (com o de-
senvolvimento de programas de pesquisa cientifica e técnica sobre a descontaminacio
e recuperacio de areas), que permita passar das estratégias experimentais e descon-
textualizadas, praticadas pelo agronegécio para uma agricultura sustentavel desenvol-
vida segundo estratégias contextualizadas que contemplam os meios locais em ciclos
mais fechados de produgio de insumos e de energia, ou seja, mais proximas de prati-
cas sustentaveis com formas de gerenciamento diferentes das utilizadas pelo geren-
ciamento tecnocientifico ligado a inovagio de linha neoliberal (cf. Mariconda, 2012;
Lacey, 2014,).

De outro lado, incentivado por parte das grandes corporacdes do agronegocio
biotecnolégico e por especialistas ligados ao sistema nacional de pesquisa e a CTNBio,
ha o uso do “principio da equivaléncia substancial” que representa, por assim dizer, a
orientacdo pretensamente cientifica dominante das decisdes e laudos fornecidos por
especialistas das diversas dreas que compdem essa comissio. Segundo esse principio,
os alimentos GM possuem uma estrutura quimica semelhante a suas contrapartes na-
turais, de modo que se pode assumir que essa “equivaléncia substancial” assegura que
o uso desses alimentos “néo levanta novos riscos a saude e, portanto, é aceitavel para o
uso comercial” (Millstone; Brunner & Mayer, 1999, p. 525). Naverdade, esse conceito
de “equivaléncia substancial”, que se limita as estruturas e propriedades quimicas e
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exclui os testes bioldgicos, toxicolégicos e imunolégicos, nunca foi bem definido, de
modo que “o grau de diferenca existente entre um alimento natural e sua alternativa
GM antes de sua ‘substancia’ deixar de ser aceitavelmente ‘equivalente’ nido é defini-
do, nem hé qualquer acordo sobre uma definicio entre os legisladores” (p. 525). Além
disso, os cientistas nio se mostram capazes de “predizer os efeitos bioquimicos e
toxicolégicos de um alimento GM a partir de sua composigio quimica” (p. 526), o que,
entretanto, deveria acontecer para que o principio fosse empiricamente testavel. Nessas
condigdes, o uso do conceito de “equivaléncia substancial” por parte das autoridades
regulatérias age mais propriamente como uma barreira a pesquisa ulterior e aprofun-
dada sobre os possiveis riscos e consequéncias dos alimentos GM. Trata-se, portanto,
de um principio inerentemente anticientifico, “porque foicriado principalmente para
produzir uma desculpa para nio realizar os testes bioquimicos e toxicolégicos reque-
ridos” (p. 526), para um uso eticamente responsavel da biotecnologia.

O principio da equivaléncia substancial estabelece, assim, o vinculo entre o modus
operandi da CTNBio e a perspectiva anticientifica das seis corporagdes envolvidas na
agricultura de monocultura transgénica. Dois indices revelam esse vinculo. Em pri-
meiro lugar, a maioria das publicagdes acerca do assunto sio de autoria de cientistas
ligados as industrias produtoras do agrotoxico 2,4,-D ou sdo trabalhos financiados por
essa industria, o que cria uma grande confusido, porque, por um lado, esses artigos
empregam métodos cientificos e passam pela avaliacdo dos pares mas, por outro lado,
¢ presumivel que o interesse do financiamento conduza a um viés nesses estudos que
mostram a inexisténcia de efeitos negativos (cf. Neumeister, 2014). Na CTNBio, a
maioria dos pareceres aceita os dados e resultados das pesquisas realizadas pelas
industrias interessadas nas liberacdes de seus produtos, além de que muitos pesqui-
sadores que fazem parte dessa comissdo recebem financiamento das induastrias. Em
segundo lugar, essas pesquisas empreendidas ou financiadas pelas industrias “condu-
zem a uma ‘dilui¢do’ da informacdo — uma tatica também utilizada pela industria de
tabaco. Os paralelos entre a industria do tabaco e a industria de pesticidas sdo multi-
plos, nio apenas em sua argumentacio e estratégia, mas também nos resultados finais
de que — apesar das evidéncias — os agentes causadores de cancer nido sio proibidos”
(Neumeister, 2014, p. 10). Vale lembrar que o mesmo tipo de tatica aparece na indus-
tria petrolifera contra os relatérios sobre os efeitos da queima de combustiveis fosseis
no aquecimento global pelo IPCC (cf. Leite, 2014,).

Em vista do exposto até aqui é possivel formular as seguintes questdes relativas a
responsabilidade ética de cientistas e tecndlogos. A primeira questdo diz respeito a
certo “lapso cultural” que estd presente seja na concepgio subjetivista dos valores,
seja na concepcdo bioética que separa a ética da filosofia e principalmente a afasta da
epistemologia, como se fosse um campo auténomo ou uma disciplina especializada.
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Evidentemente, a prépria filosofia, enquanto disciplina académica, nio esteve imune
aonda de especializacdo que varreu as ciéncias ditas particulares. Entretanto, a filoso-
fia € o dominio da integracdo, da nio fragmentacio e, em especial, da critica episte-
moldgica e ética aos limites dos conhecimentos cientificos particulares; o que nos obriga
a recolocar o alcance da reflexdo ética e sua necessaria ligagio com a epistemologia.
Como apresentei nesta nota, ha uma relacio profunda entre a transformacio técnica
do ambiente e as condi¢des de sobrevivéncia da espécie humana. Todas as a¢oes hu-
manas sio valorativas, mesmo as automaéticas (naturais e universais da espécie) reali-
zam-se em um contexto amplamente determinado pela cultura e por praticas sociais,
de modo que as a¢des humanas estdo integradas em um amplo complexo valorativo.

Em segundo lugar e em vista da primeira consideracéo, cabe considerar as ques-
toes relacionadas a responsabilidade social e ética de cientistas e tecnélogos, levanta-
das pelo estagio atual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Essas questdes sio,
em grande medida, consequéncias da “consideragio pragmatica” dos valores que os
concebe incorporados nas institui¢cdes e manifestando-se nas praticas individuais re-
alizadas no interior dessas institui¢des. Assim, até que ponto as restricdes impostas
pelos direitos de propriedade intelectual (DPI) ou pelas patentes das empresas de bio-
tecnologia ferem o principio da universalidade do acesso ao conhecimento cientifico
ou impedem o exercicio da imparcialidade cientifica? A protegéo (o segredo) de ino-
vacdes biotecnolégicas, propiciada por patentes que garantem a exclusividade do co-
nhecimento de produgio e de comercializa¢io de artefatos biotecnolégicos (tal como
sementes GM), pode ser considerada uma prética compativel com a ciéncia? Garantir
o direito de propriedade do conhecimento é compativel com a necessaria equidade na
distribuicdo dos produtos desse conhecimento? Em suma, hé lugar para a ética, en-
tendida agora como compativel com a justica distributiva, em uma sociedade cada vez
mais organizada em funcido dos negdcios tecnocientificos? A conjungio entre conhe-
cimento, utilidade, lucro e acumulacio de capital ¢ compativel com o bem-estar e com
a justica social?

Finalmente, do ponto de vista ético aqui adotado, segundo o qual o problema
ético esta na relacdo entre a liberdade pessoal de escolher entre multiplos cursos de
acdo e a manutencio da ordem social ou comunitaria, aquele que decide manter uma
aplicacgdo tecnolégica intensa e em larga escala, contrariando as evidéncias cientificas
de que ela tem consequéncias maléficas para a satde e o ambiente, tem, do ponto de
vista epistemolégico, uma atitude anticientifica e a acido decorrente de sua decisio co-
mete uma falta ética grave contraa humanidade. Dado o carater global da biotecnologia
quimica aplicada a agricultura, essas situagdes deveriam ser remetidas a tribunais in-
ternacionais para o julgamento desses casos que se configuram como crimes contra a
humanidade. Aqui, e ainda em funcio da perspectiva pragmatica, é preciso separar, de
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um lado, as empresas, industrias e 6rgios regulatorios e, de outro lado, os individuos
que as integram. Enquanto as empresas devem ser obrigadas a limpar a poluigio que
produziram, mediante ndo s6 o pagamento de indenizagido aos prejudicados por suas
acoes, mas também mediante o financiamento de programas de descontaminacio e
recuperagio das areas afetadas pelas aplicagdes de agrotoxicos, tais como o Glifosato e
02,4-D, os presidentes, diretores, cientistas e membros de agéncias reguladoras, que
estido implicados nas decisdes de continuar a aplicar os agrotéxicos em questdo, devem
assumir a responsabilidade ética individual de suas decisdes e enfrentar judicialmen-
te as consequéncias de suas agoes.

AcrapecimEenTos. O autor agradece o financiamento da Fapesp recebido pelo Projeto Tematico 2011/51614.-3: “Génese
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resultados.
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Epistemology and ethics in the commercial authorization
of GM crops by the National Technical Commission of Bio-Security

This note presents further commentaries and critiques to the presentation I made in the Public Audi-
ence, organized by the Public Federal Ministry in 12th December 2013, about the current situation of the
National Technical Commission of Bio-security (CTNBio) concerning the commercial authorization of
GM crops resistant to agrotoxics. There are two lines to my commentaries: first, sociological considera-
tions about the Brazilian system of biotechnological regulation; and second, epistemological and ethical
consequences of the current practices of the biotechnological enterprises that [ address from a prag-
matic perspective compatible with the model of the interaction between scientific activities and values.
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