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A experiéncia universitaria
entre dois liberalismos

FRANKLIN LEOPOLDO E SILVA

RESURMO: O texto representa uma tentativa de tratar a experiéncia universita-
ria situando-a entre dois liberalismos, o dos fundadores da USP, a que chama-
mos liberalismo ilustrado, e o neoliberalismo atual. Neste sentido, organiza
elementos e esboga uma reflexdo comparativa, de ordem histérica e
institucional, sobre a universidade brasileira, muito especificamente a USP,
focalizando o periodo compreendido entre os anos 30 e a atualidade. Com
isso se pretende compreender a transformagao de um projeto inicial e funda-
dor num projeto terminal, aquele que esta sendo implementado em nome de
uma racionalizagao modernizadora. O objetivo do texto &, portanto, o entendi-
mento do presente e dos compromissos que sao solicitados a assumir aqueles
que de alguma maneira vincularam suas vidas ao destino da Instituigéo.

ois liberalismos, no contexto do que se vai desenvolver aqui significa:
duas concepgdes de modernizagio, dois processos dirigidos paraum

mesmo objetivo, que seria 0 de colocar a instituigio universitdria a altura
_ da sua época, inseri-la na efetividade do tempo histérico. O primeiro
liberalismo ou a primeira “modernizagdo” geraram as idéias expressas nos
propésitos dos fundadores da Universidade de Sdo Paulo, o grupo de liberais
ilustrados que, nos anos 20 e 30, concebeu um projeto politico-educacional de
regeneragio da sociedade brasileira em que a Universidade aparecia como o
mais importante instrumento de formagdo das elites dirigentes que deveriam
promover o ingresso do pafs na modernidade politica, aliviando-o do lastro
incomodo das oligarquias atrasadas cujos vicios reiteradamente presentes na
sucessdo das conjunturas constitufam os maiores obstdculos ao aprimoramento
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da vida politica e a realizagdo dos ideais republicanos. O outro liberalismo é
aquele sob o qual vivemos presentemente, que trocou a ilustragiio pela tecnocracia
e, alheio a qualquer projeto emancipatério para o pais, contenta-se em manter-
se indiscutivelmente alinhado com as diretrizes econdmicas globalizantes ema-
nadas do centro do capitalismo. Embora niio se possa falar de um grupo em que
acoesao seria sustentada por uma identidade de propdsitos tio nitida quanto a
que guiava os liberais ilustrados de Sao Paulo, ainda assim creio que se pode
falar da formulagdo de um projeto, atualmente em curso, e que mantém com os
objetivos do primeiro liberalismo pelo menos uma simetria: os liberais ilustra-
dos conceberam o projeto inaugural da Universidade; os liberais tecnocraticos
formularam o projeto terminal da Universidade. O estabelecimento de algumas
comparagdes no exame da trajetdria entre o comego e o fim talvez permita a com-
preensio de certos aspectos importantes do processo, sobretudo no que diz respei-
to a0 modo de participagio dos agentes hist6ricos na confluéncia entre os objeti-
vos e os resultados. E preciso considerar também que, estando este projeto termi-
nal em vigéncia, dele todos participamos, alguns porque a ele aderiram e o defen-
dem, em nome da modernizacao necessdria e até mesmo em nome da sobrevivén-
cia da institui¢@o; outros, que mantém fidelidade a uma outra idéia de universida-
de, procuram organizar de alguma maneira um espago de resisténcia dentro das
possibilidades restantes de atuaco, a cada dia mais exiguas, seja em termos poli-
ticos, seja mesmo em termos estritamente universitdrios. Em ambos os casos tal-
vez possa ser til alguma tentativa de elucidago do sentido destes compromissos.

No projeto de fundagao da Universidade de Sdo Paulo, as determina-
¢oes de origem estdo marcadas por profundas contradigdes. Se é verdade que o
mesmo acontece em todos os processos histéricos, neste caso o interesse deriva
do teor extremado de idealizagiio de propésitos, expresso no discurso daqueles
mais empenhados no projeto. Seria talvez analiticamente insuficiente atribuir
esta caracteristica a necessidade de racionalizagio e sublimagio dos interesses
de classe, algo muito préprio do discurso liberal. E preciso dar importancia equi-
valente ao fato de que, no caso da intelectualidade liberal comprometida com o
projeto, a coincidéncia entre a proposigio de objetivos e a defesa dos interesses,
certamente existente, passa pelo confronto com as oligarquias dominantes e por
uma relagao complicada com o poder, que se constréi ora por acordos estabele-
cidos a revelia de principios, ora por confrontos em que a defesa intransigente
de principios aparece como marca de superioridade intelectual e moral. Para niao
simplificar a trama ideol6gica seria conveniente mencionar as idéias gerais con-
siderando-as em primeiro lugar no seu momento afirmativo, aquele em que se
enfatiza a prioridade da educagio (e sobretudo da universidade) no horizonte de
reordenagio politica da sociedade.

Tais idéias aparecem sempre melhor articuladas nos textos de
Fernando de Azevedo, como por exemplo, o “Inquérito sobre a Instrugio Pd-
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blica em Séo Paulo”, de 1926. Acompanhando a andlise de Irene Cardoso,
vemos que é possivel destacar af pelo menos 5 pontos':

1. O estado € o principal, sendo mesmo o unico responsavel pela
educacio, sobretudo a de nivel superior. Na década de 20, a questdo escola
publica versus escola privada certamente nao se colocava como um debate im-
portante, tal como acontece nos nossos dias. Mas ndo deixa de ser digno de nota
a afirmagdo do cariter publico da educagio por parte de liberais. O aprimora-
mento da educacio se faz por via de uma convocagao, que os cidaddos dirigem
ao poder publico, para que este assuma de forma mais efetiva e racional a sua
responsabilidade. Certamente, mesclada ao cardter civico de que se reveste esta
posigdo, estd também a idéia de que a pluralidade de concepgdes e diretrizes,
inevitdvel numa situagdo em que o estado compartilhasse com a iniciativa pri-
vada a responsabilidade pela educacao, prejudicaria a unidade de um projeto
politico-educacional. Em sentido semelhante sdo criticadas as variagoes e adap-
tagoes que ocorrem no plano educacional, mais sujeito aos caprichos da peque-
na politica do que a uma orientago firmada em critérios tecno-pedagégicos,
que sO poderia existir se a educagio fosse pensada como projeto fundamentado
¢ de longo alcance, a salvo das injuncdes de grupos e partidos.

2. Nem por isto a educagiio estaria, contudo, desvinculada da politi-
ca. Pelo contririo, liberada da pequena politica que expressa tdo somente a am-
bigdo de pessoas ou de partidos, poderia a educagio, concretizada num sistema
coerente e solido de ensino, transformar-se num “maravilhoso instrumento poli-
tico de coesao™. Se a educacio apresenta um quadro desconexo, que reflete a
auséncia de um projeto politico mais amplo em todos os setores da vida nacio-
nal, somente a elite “educada” segundo os padrdes civicos, morais e intelectuais
préprios do liberalismo poderd articular a coesdo politica a partir de critérios
mais elevados do que aqueles que ordinariamente servem aos interesses imedi-
atos dos partidos. A educagdo precisa, pois, estar acima da politica partidaria
para exercer verdadeira influéncia politica nos destinos da nagdo. A feigéo ide-
alista de um discurso como este tem duas faces: em primeiro lugar, a falsa abs-
tragio, isto €, a colocagio dos “interesses nacionais” nas alturas de um mundo
supra-sensivel faz com que o cuidado destes interesses s6 possa ser exercido
pelos portadores das virtudes morais, civicas e intelectuais que os liberais atri-
buem a si proprios, e que desejam transmitir as “elites” de cuja formagao pre-
tendem se encarregar. Em segundo lugar estd a idéia, que o correr dos tempos
tornou ingénua ou esdrixula, de que o governante serd tanto mais politico quan-
to mais consiga ver, de uma perspectiva superior (que seria verdadeiramente a
perspectiva politica), os problemas técnicos que os governos devem resolvere,
a partir desta posi¢ao, imprimir diretrizes politicas que orientardo as solugdes
técnicas. Dai a idéia de que a universidade somente formard este dirigente “de
elite” se ndo estiver totalmente voltada para a profissionaliza¢do. A formagao
do dirigente politico nao pode ser a formagio do profissional. Nio ha de ser o
“profissional liberal” que dirigird o pais, mas o liberal ndo profissional.

3. E hd um motivo para isto. O papel civilizador deste governante

! (Cardoso, 1982, p.28

~

ss). Todas as citagdes
sdo tiradas deste livro,
no qual estdo também
calcadas as analises e
os comentdrios que
faco no meu texto.

Azevedo, F., A Edu-
cagao Piiblica em Sao
Paulo — Problemas e
Discussoes, citado em
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idealizado exclui que ele seja apenas treinado para exercer certas habilidades,
a partir de informagdes que receberia, em variados graus de especializagdo. A
elevada posigao que lhe confere a sua fungdo politica é inseparével da “for¢a
criadora”, sem a qual ndo poderd desempenhar o papel de imprimir 4 nagdo os
rumos civilizatorios. Esta idéia repercute diretamente na proposta de univer-
sidade que estd neste momento sendo gestada. A universidade nio pode ser
apenas transmissora de saber, mas deve também elabori-lo. Somente quando
elabora, desenvolve e transmite conhecimento a universidade pode ser consi-
derada um “organismo vivo”, constantemente sensivel i sociedade em que
estd inserida, ndo s6 para satisfazer necessidades imediatas mas principal-
mente para dirigir a evolugdo social em todos os aspectos, o que estd em con-
sondncia com a idéia de que as elites bem formadas compreendem as necessi-
dades do povo melhor do que o préprio povo. Para cumprir esta “fungio su-
perior e inaliendvel”, a universidade serd, essencialmente, um centro de alta
cultura, em que o cultivo do saber desvinculado dos interesses imediatos terd
um lugar destacado, que serd a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

4. Por isso mesmo, no conjunto do sistema educacional, inegédvel
predominéncia ¢ atribuida a universidade. Assim o exige a concepgao da ne-
cessidade, da superioridade e do cardter diretor das elites. “ (...) a marca das
civilizagdes nao € dada pela amplitude da educagao popular, mas pela forga
das elites dirigentes”(Cardoso, 1982, p. 30). Esta confluéncia entre um ide-
alismo filoséfico-histérico e a fungio politica da universidade € que dd o tom
caracteristico deste projeto modernizante. Sendo a educagio publica, o cari-
ter democritico do processo de recrutamento das futuras elites estaria como
que automaticamente assegurado. Nao mais haveria a constante reprodugio
das oligarquias porque, por meio da educagao universitdria, a barreira das
classes sociais seria vencida, qualquer um podendo ascender a condigdo de
membro da elite pela demonstragio de mérito. O encontro entre a universida-
de publica e a vocagdo ¢ a condigio para que o individuo transponha, de ime-
diato, todos os obsticulos de uma sociedade dividida. Vistas as coisas desta
maneira, a universidade cumpre fungio politica em dois niveis: permite a
compatibilizagdo entre elite e democracia; e recruta, na totalidade do espectro
social, para formd-los segundo os mais afinados padroes de saber e
discernimento, os futuros membros da elite dirigente.

5. Como nem todos serdo recrutados, cumpre pensar também na
educagio daqueles que permanecerdo nos niveis das massas ¢ das classes
médias. No estado moderno o direito 4 instrugéo foi universalizado, e ele de
fato € necessirio, até para que o direito universal do voto possa ser exercido
com efetividade. E preciso portanto estender o direito a educacio a toda a
sociedade, mas na justa medida, para que a coeréncia do todo faga ressaltar as
diferengas, cuja anulagao é ficticio pretender. Assim, apds as elites, com aces-
so a universidade, estdo as classes médias, “‘elemento assimilador e propagador
de correntes de idéias e de opinido”, que Fernando de Azevedo considera im-
prescindivel para a subsisténcia e desenvolvimento de uma democracia. As



SILVA, Franklin Leopoldo e. A experiéncia universitéria entre dois liberalismos. Tempo Social; Rev. Sociol. USP S. Paulo, 1(1):
1-47, maio de 1999.

classes médias corresponderia o ensino médio, isto é secundario, que ¢ sufici-
ente para a disseminagao do saber elaborado na universidade. E finalmente as
Massas, para as quais o curso primério cumpre a fungao de insergio da parte
na totalidade harmdnica e funcional. A correspondéncia entre proposta edu-
cacional e concepgio de divisdo social € extremamente reveladora, e estd
em acordo com o teor idealista que permeia a defini¢do da fungéo politica da
educagdo. As classes sociais sdo fixas como categorias; mas isto ndo impede
a democracia, desde que a mobilidade seja pensada em fungdo do mérito, vis-
to como o tnico fator de acesso a camada da elite, sempre aberta e receptiva a
capacidade e ao valor.

Os pontos acima arrolados evidenciam a relag@o intima entre educa-
¢do e sociedade presente no projeto dos liberais ilustrados. Nio apenas devido a
mencionada correspondéncia entre projeto educativo e concepgao da sociedade,
mas também porque este projeto € visto como a tnica maneira de reverter o
processo de degradagio politica que se expressa na “crise das oligarquias”. A
educagdo ndo deve ser vistacomo um elemento entre outros numa sociedade
democritica. Ela tem que ser vista como procedimento construtor da democra-
cia, e € isto que estaria faltando na visdo dos governos. Jd que a democracia é o
governo do povo pelas elites ilustradas, e ndo o governo do povo pelo povo,
definigdio imprecisa e precipitada, além de irrealista, € preciso que Sao Paulo,
isto €, a ilustragdo paulista, marche mais uma vez para cumprir o seu destino
pioneiro, mostrando com palavras e agdes os caminhos para a solugao dos gran-
des problemas nacionais. Como, dentre estes, nenhum excede em importincia e
profundidade o da educagio, serd o projeto da Universidade de Sdo Paulo o
passo decisivo nesta primeira investida modernizadora.

No entanto, os liberais ilustrados tém de se haver com os procedi-
mentos autoritarios caracteristicos do Governo Provisorio, instalado em 30. Isto
os coloca, durante certo tempo, na posigao de ambigiiidade em que se manterdo
até 1932. Para compreender, deste ponto de vista, o quadro politico no contexto
imediatamente anterior 4 fundagdo da USP, é itil referirmo-nos ao modo como
o jornal O Estado de S. Paulo, pélo aglutinador do grupo, se comporta em
relagdo ao Decreto do Governo Provisério de 1931 que regulamenta o ensino
universitdrio no Brasil (cf. Cardoso, 1982, p. 95 ss). Levando em conta as
preocupagoes do grupo, ji tdio veementemente expostas publicamente, como
vimos acima, seria de se esperar um noticidrio farto e amplamente analitico,
para o que nio faltariam no jornal pessoas altamente abalizadas; mais do que
isto, seria de se esperar ainda forte reagdo e oposigio aberta a tudo aquilo que,
no Decreto, contrariava os principios e as expectativas do grupo acerca do que
deveria ser uma universidade. Mesmo porque elementos deste teor estavam abun-
dantemente presentes na regulamentagao oficial, em todos os niveis, 0 que mos-
tra as notdveis diferencas entre as regras que o governo autoritéirio da época
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ditou e o que preconizava o grupo liberal congregado em torno d’ O Estado.
Para citar apenas alguns poucos exemplos destas diferengas, podemos assinalar
que a regulamentagio do governo era, obviamente, centralizadora, criando me-
canismos de controle federal sobre todas as institui¢des universitdrias, a ponto
de provocar sérias diividas acerca da viabilidade efetiva de uma universidade
estadual. Acrescente-se a isto restri¢des explicitas no que concerne a autonomia
universitdria, que o governo entendia dever ser “conquistada” ao longo de um
processo de maturagdo institucional e ndo imediatamente concedida. Do ponto
de vista da organizagdo institucional, sobressaia no Decreto a existéncia de uma
Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras, fundada na idéia de que se deveriam
ajustar mutuamente os objetivos de cultivo do saber tedrico (ciéncias basicas)
com a necessidade urgente de formar professores para o ensino secundirio e
superior. Neste caso, € notéria a disparidade na compreensao da fungio politica
do instituto medular: o grupo liberal entendia esta fungio em estrita conexio
com o perfil de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, mesmo porque se
previaum Instituto de Educagao para desempenhar sua fungio especifica. Ain-
da que uma Faculdade de Filosofia pudesse e mesmo devesse, formar professo-
res, isto ndo poderia, como vimos, sobrepor-se a sua outra fungio, esta sim,
“inaliendvel”, do preparo das classes dirigentes.

Pois bem, mesmo diante de todas estas diferengas, O Estado prati-
camente silenciou diante do Decreto, limitando-se ao noticidrio convencional,
sem maiores destaques, seja para atacar os muitos pontos divergentes, seja
para enaltecer os poucos pontos comuns. Apenas o desenrolar histérico pos-
terior esclarece este comportamento aparentemente insélito. Fora do poder, o
grupo assume posi¢do olimpicamente acima das querelas partiddrias e dos
interesses particulares ou setoriais. Nio entra em confronto direto com o go-
verno para melhor oferecer prova de que se mantém eqiiidistante, pronto a
aplaudir, pronto a condenar, mas segundo critérios que decorram objetiva-
mente “dos mais altos interesses da nagdo”, como s6 o jornal sabe interpreta-
los. Até mesmo a ditadura pode ser boa, desde que “bem intencionada e pro-
visdria”, pois o autoritarismo do decreto pode vir a resolver problemas urgen-
tes. Enfim, € como se qualquer sistema pudesse ser aceitdvel, desde que os
homens possuam reta intengio. Mas de qualquer maneira, enquanto néo se
estd no poder, e portanto ndo se tem condigdes de controlar aquilo que vai
sendo implantado, melhor calar, para que o consentimento que dai decorra
ndo se confunda com adesdo explicita. Isto ndo impede que se fagam comen-
tarios gerais acerca das iniciativas educacionais do governo, que na época
proliferam, todas afetadas dos mesmos vicios basicos derivados da obsessao
centralizadora, no entender do jornal. Embora o tom critico seja por vezes
acentuado, ndo se abre polémica acerca de um problema particular, mas da
maior importancia no idedrio do grupo, o da concepgio de universidade. O
que isto parece indicar € que a discussio de projetos educacionais estaria, pelo
menos neste momento, subordinada a interesses politicos mais gerais, vincu-
lados a citada ambigiiidade deste grupo liberal no estabelecimento e manuten-



SILVA, Franklin Leopoldo e. A experiéncia universitdria entre dois liberalismos. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(1):
1-47, maio de 1999.

¢ao de relagdes com o governo autoritdrio. Hd um jogo de aproximagao e
distanciamento cujos lances, embora envolvendo o problema da educagio e
da cultura, sdo de muito maior alcance, tanto naquilo que os jogadores podem
perder quanto naquilo que podem ganhar. E isto estard demonstrado pela pr6-
pria circunstéincia da fundagdo da USP. O momento propicio para o grande
passo cultural e educacional coincide com o momento politico em que o repre-
sentante do grupo liberal congregado em torno d’O Estado, Armando de Salles
Oliveira, assume a interventoria de Sdo Paulo, isto €, 0 momento em que os
liberais desfrutam de uma fatia do poder autoritario. Desta maneira fica clara
aestreita vinculagdo, sendo mesmo a subordinagio, do projeto educacional ao
projeto politico. Ao fim e ao cabo estas observagoes servem apenas para nos
predispor a ver como efetivamente esdrixulas as interpretagdes que vinculam
a fundagio a um projeto educacional considerado como auténomo em relagiao
ao jogo politico que entao ocorria. Se um projeto educacional estd sempre
vinculado a um projeto politico, esta tese geral se torna ainda mais evidente
quando o projeto educacional ¢ elaborado por um grupo que tem ambig¢des de
poder, ainda que, para a época, singularmente fundadas nos critérios “moder-
nos” de racionalidade, competéncia e amplitude cultural.

Creio, no entanto, que o mais importante a assinalar a prop6sito do
que se descreveu acima, é que a Universidade de S@o Paulo, mesmo antes de
sua fundagdo, nos tltimos periodos de gestagio de seu projeto, ja se encontra,
por assim dizer, numa situagio de cruzamento histérico entre dois tempos, 0
que se repetird muitas vezes, a ponto de se poder dizer que se trata de uma
marca da Universidade. A discrepéncia, jd apontada entre a concepgao de uni-
versidade dos gestores do governo em 1931 e a idéia subjacente ao projeto da
Universidade de Sdo Paulo, ji mostra que esta nascera fora dos padroes re-
queridos pelo tempo historico, notadamente fora das predeterminagoes
conceituais de uma concepgio autoritiria em matéria de educagio e de politi-
ca. E claro que a concepgio liberal de universidade foi concebida, nos moldes
particulares em que foi adaptada ao nosso pais, segundo interesses politicos
determinados. Mas a extemporaneidade da Universidade também provocou a
transformagio destas determinagoes, operando um divércio entre a causa e 0s
efeitos, do que € testemunha eloqiiente o perfil de universidade critica que
acabou prevalecendo na pritica (Cardoso, 1996, p. 4). Isto ndo quer dizer de
forma alguma que a Universidade possa escapar, por vocagdo, ao assédio das
ideologias, mas sim que ela pdde, até hi bem pouco tempo, fugir de um estrito
ajustamento as determinagdes histéricas.

O confronto politico entre os liberais € 0 Governo Provisério, que vai
se tornando rapidamente inevitdvel, transparece, no nivel de politica educacio-
nal e mais particularmente no que se refere a concepgdes de universidade, no
manifesto redigido por Fernando de Azevedo e assinado por muitas figuras im-
portantes do meio intelectual e educacional. Hd dois aspectos a relevar quanto
as discrepancias em relagdio as iniciativas do governo federal. Em primeiro lu-
gar, e como sempre ocorre nos documentos do grupo, sio apontados o empirismo
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e aimprovisagao que caracterizam as reformas do governo, bem como a princi-
pal causa destas insuficiéncias, qual seja a recusa das autoridades em ouvir aqueles
educadores que, orientando-se para horizontes mais amplos e a partir de uma
fundamentag@o mais consistente, poderiam conferir aos planos educacionais uma
articulagdo mais completa e um alcance mais sistematico, organizando um pro-
Jeto verdadeiramente transformador e a altura das solicitagdes histdricas da época.
Como, em vez disto, 0 governo opta por organizar pacotes de medidas insufi-
cientemente respaldadas no plano técnico e vulnerdveis a interferéncia de gru-
pos de pressio, o resultado é via de regra mediocre, representando inclusive um
atraso em relagdo as iniciativas promissoras que teriam vindo a luz na década de
20 e que arevolugdo de 30 ndo soube aproveitar. No nivel das propostas conti-
das no plano governamental, os liberais notam, além do costumeiro centralismo,
que contraria as tendéncias modemnas e a prépria idéia federativa, a transigéncia
em principios que deveriam estar acima de qualquer negociag@o, como o enfra-
quecimento do monopdlio estatal da educagio, a instituigdo do ensino religioso,
em ambos os casos para contentar a Igreja Catélica, além de uma idéia primdria
de unidade que, a pretexto de salvaguardar a coesao nacional, impde ao sistema
de ensino uma uniformidade manifestamente incompativel com um pafs marca-
do por significativas diferengas regionais.

A iniciativa do Manifesto justifica-se portanto pelo dever civico de
oferecer a nagao uma pega coerente, coesa, sistematica, solidamente fundamen-
tada e susceptivel de se transformar num instrumento eficiente para a reconstru-
¢do nacional, uma vez que a educagio € o sustenticulo da democracia. O que se
destaca, entre outras coisas, € areivindicagdo de uma ampla autonomia para o
setor educacional, com a finalidade de resguardi-lo dos interesses partidérios e
de manter a primazia da competéncia técnica no gerenciamento do sistema. E
claro que esta autonomia implica descentralizagio, notadamente a possibilidade
de que os estados venham a organizar suas universidades a partir de critérios
significativamente distintos das regras elencadas no decreto de 1931. O cruza-
mento entre o educacional e o politico adquire suficiente grau de nitidez quando
se distingue o substrato ideoldgico do discurso que os liberais contrapdem ao
projeto do governo autoritirio: “Os pontos considerados, autonomia da fungio
educacional e descentralizagio, opdem-se claramente aos defendidos pelas ini-
ciativas federais em matéria de educacio (...) Por outro lado revelam-se como de
fundamental importéncia, quando se tem em mente a possibilidade de criagdo
deuma universidade em Sao Paulo, nos moldes em que era projetada, como uma
universidade paulista e como uma universidade da Comunhio” (Cardoso, 1982,
p. 113). Mas este desideratum ligado a autonomia de Sdo Paulo nio se esgota
obviamente na reivindicagiio de uma independéncia relativa e regional. O eixo
politico da reconstrugdo educacional € a reconstrugiio da nacionalidade, segun-
do o idedrio dailustragdo paulista. Por isto os temas que aparecem na discussio
sao tratados deliberadamente de forma ampla, niio s6 porque assim o exige a
dimensio “filoséfica” do debate, que os paulistas querem impor i burocracia
federal, mas também porque esta amplitude estd inscrita na prépria dimensao de
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um projeto de hegemonia.

Como exemplo desta atitude pode servir a conferéncia pronunciada
por Fernando de Azevedo em fins de 1932, “O Estado e a Educagao”. O autor
procura justificar a responsabilidade hegeménica pela educagio por parte do
estado argumentando que a evolugio histérica do Estado na modernidade se
tem caracterizado pela progressiva transferéncia para este de atribui¢oes antes
desempenhadas por outras instincias sociais, no caso da educagio, notadamente
afamilia. Este processo histérico tem suscitado desconfiangas e, na verdade, ha
razdes para isto. Quando o Estado torna-se presa de grupos que o utilizam para
promover seus proprios interesses, ocorre a subordinagao do Estado a uma re-
presentagdo parcial dos interesses sociais e politicos. Esta € a tendéncia para
confundir o “ptiblico” com um conjunto de aspiragdes proprias de uma determi-
nada facg¢do social. Isto se deve a que o Estado, em muitos casos, ainda nao se
organizou para desempenhar as suas fungdes a partir da universalidade requerida
pela distingdo entre interesse geral e interesse particular. Mas quando a esfera
publica € concebida e coordenada de acordo com as finalidades gerais, por meio
de procedimentos marcados pelo pluralismo, pela variedade e pela harmonia
dos fins particulares, entdo todas as atividades publicas como que fluirdo da
“forca coordenadora e reguladora do Estado”, o que significa pér em acordo
todas as necessidades de todos os grupos sociais.

Para que isto ocorra, no entanto, é necessério que o Estado seja
pensado de acordo com uma estrutura social piramidal: o Estado, isto €, as
elites governantes, formam o dpice, e na base “fremem as massas”, em rela-
¢ao as quais a idéia de autogoverno € totalmente descabida. Mas no seio des-
tas massas, submetidas a educagio, surgem, no modo de uma diferenciagdo
dindmica, as minorias que deverio governar. O que impede que tais minorias
se instalem permanentemente como classe dominante € a “continua renova-
¢io”, fruto da sele¢do operada por meio dos sucessivos degraus da educagio.
A idéia que transparece aqui € a de que a substituicdo dos membros das clas-
ses dominantes impede que elas se consolidem como dominantes. Como a
educagao € o que garante o continuo afluxo as posi¢oes dirigentes, o sistema
escolar ndo pode ficar a mercé de interesses de fac¢oes, que tomem elas pro-
prias o governo do sistema ou que imponham ao Estado a satisfagdo de seus
interesses particulares. Somente o Estado, liberto de tais injungoes e tecnica-
mente aparelhado para desempenhar as suas fungdes, pode evitar a transfor-
macao da educag@ao em instrumento de poder politico.

Dai a importincia de uma universidade pensada em consonancia com
esta concepgio das relagdes entre Estado e sociedade. Pois € a universidade que
formard o dirigente esclarecido, capaz de pensar e gerir o Estado a partir do
“interesse geral”, que torna a vida democritica algo concreto e vidvel. Mesmo
levando em conta o mascaramento ideoldgico, impressiona sobremaneira esta
crenga no poder da educagio, e sobretudo na educagio guiada por parimetros
generalistas e desinteressados, que € aquela que recebem os que se qualificam
para integrar as elites. O grau extremo a que chega esta intelectualizagdo da
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politica € que permite projetar este equilibrio praticamente divino entre poder e
saber, como se conhecimento, moral e politica pudessem se recobrir perfeita-
mente. A confiar nos discursos, quase se poderia dizer que Platdo nao esperaria
mais do sistema educacional da Republica do que esperavam os Mesquita da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP.

v

Ao traduzir a concessio getulista em aceitar a sugestao dos liberais
paulistas para que Armando de Salles Oliveira fosse nomeado interventor no
estado, devida unicamente  inten¢do do governo autoritdrio de estender sua
base de apoio comprometendo segmentos da oposi¢do, em vitdria da razao e da
liberdade, da ponderagao e da competéncia, do respeito devido a Sio Paulo,
como se as qualidades pessoais do interventor — entre as quais a maior era certa-
mente a de fazer parte do grupo d’ O Estado —, pudessem anular os principios
autoritdrios com os quais teria de comungar no desempenho de suas fungdes, os
liberais procuram legitimar a adesao ao poder e justificar a situacio de compro-
misso, transformando um episddio de adesismo politico num passo significati-
vo para a realizagio dos grandes objetivos que vinham elogiientemente pregan-
do. Veremos na seqiiéncia dos desdobramentos desta participa¢do no poder au-
toritdrio a manifestagio reiterada do vezo liberal de assumir o autoritarismo
como modalidade natural de reagir ao autoritarismo dos outros, reservando para
0 seu proprio exercicio autoritdrio a justificativa de defesa dos “interesses ge-
rais”. O fato € que somente esta participagio no poder propiciou ao liberalismo
ilustrado as condigdes de implementagao do projeto de universidade.

Nao surpreende, pois, encontrar na redacdo do Decreto de fundagio da
USP as mesmas idéias e o mesmo tom retérico dos textos em que batalhavam pela
instauragao da universidade paulista. Mas hd de se levar em conta, todavia, que,
vistas a partir de hoje, isto €, da indigéncia e do amoralismo do liberalismo que
sofremos na atualidade, certas pérolas daquela retdrica possam até afigurar-se
como dignas de nossa ambicdo. Assim, porexemplo, quanto ao que reza o Decre-
to no que se refere a responsabilidade do Estado pela educacio: “E dever do Esta-
do incentivar e fomentar o espirito cientifico, de pesquisa e de producao original,
abrindo todas as possibilidades para 0 maximo desenvolvimento e utilizagao das
vocagoes cientificas e aperfei¢oando os recursos de expansao cultural, para que o
ensino seja cada vez mais eficaz e as investigagdes contribuam para o progresso
daciéncia”. Ou entdo, quando o texto do Decreto retoma as idéias insistentemente
repetidas acerca do papel da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras: “(...) estu-
do desinteressado das questoes que pairam nas altas esferas, que ndo podem atin-
gir todos os cérebros, questoes e problemas estes que entrosam diretamente com
a orientagao mental — portanto politica e econdmica — que deve seguir o pais”
(citado em Cardoso, 1982, p. 123)*. Nota-se a confluéncia daquilo que o Estado
deve promover em termos de educagio superior, ou seja, fazer expandir a cultura e
fazer progredir a ciéncia através do fomento do espirito de investigagdo e de pro-
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dugdo original, com a concepgao de um ensino “realmente universitdrio”, que se
imagina voltado para as grandes questdes, que os idealizadores da USP acreditam
pairar “nas altas esferas”, mas que ainda assim “entrosam diretamente” com a
orientagdo politica e econdmica que deve seguir o pais. Seria certamente notdvel o
que uma andlise mais acurada, que aqui ndo fago por falta de competéncia, poderia
encontrar neste tipo de discurso, em termos de uma dialética entre o elemento
ideolégico-regressivo, ligado ao esforgo de uma classe para construir a justificati-
varacionalizadora do monopélio do poder, e o elemento civilizador-emancipatério,
e mesmo liberador, contido na letra das propostas. Ou serd isto uma ilusao prove-
niente da ética de quem se situa na fase do liberalismo barbaro incentivador do
capitalismo predat6rio?

O fato € que a participagdo no poder, sobretudo nas circunstincias do
periodo pés-revolugio de 32, teve conseqiiéncias para a conduta politica e para
a imagem auto-constituida do grupo de liberais paulistas que idealizou a Uni-
versidade de Sao Paulo. E importante pensar a fundagio da Universidade no
contexto daquela atualidade, mais do que a partir das reconstitui¢des posterio-
res, mesmo que feitas pelos proprios protagonistas, jd que a simples mudanga
na énfase dos fatores determinantes — sem mencionar as reinterpretagoes mais
profundas e desviantes —tende a distorcer a compreensao do processo’. As raci-
onalizagoes idealizantes da vontade de poder politico possuem um alcance in-
calculdvel, e a andlise nestes casos sempre corre o risco da simplificagio no
julgamento dos resultados da correlagdo de forgas. Para o propdsito deste texto,
no entanto, basta mencionar que o projeto de fundagio da USP, elaborado pelo
grupo liberal paulista, teve como condigio de sua implementagdo a alianga des-
te grupo com o governo autoritdrio, o que ndo pdde deixar de repercutir no
préprio projeto, em termos da continuidade imediata de sua realizagio. Nao ¢
possivel ignorar a proximidade entre 1934 e 1937, isto €, entre a fundagio da
Universidade, sob o Governo Provisério, e o advento do Estado Novo.

Alfredo Bosi fala, a propdsito, que “ndo convém subestimar a forga
real das determinagdes de origem. Elas pesam e resistem no centro da institui-
¢do (...)” (Bosi, 1982, p. 15)*. A questao dificil e delicada € conceder os pesos
respectivos a estas determinagdes e a0 movimento histérico que se lhes seguiu,
e no qual elas se inserem ndo como causas absolutas mas como um elo no enca-
deamento de outras determinagdes. De fato, esta duplicidade origindria detém, a
meu ver, um alto poder explicativo, e a ela podemos remeter a ambigiiidade que
caracteriza a insergdo da Universidade no seu tempo histérico, algo que ja men-
cionei. Se de um lado temos um projeto de institucionalizagio de um instrumen-
to de poder, e neste sentido um objetivo autoritdrio, de outro temos também um
projeto elaborado contra o autoritarismo dos entdo ocupantes do poder, o que se
observa concretamente na oposicdo dos liberais aos procedimentos
centralizadores das instincias de poder, e que evidentemente € mais do que uma
luta contra a burocracia. O fato de que foi preciso o surgimento de uma situagio
contraditéria para que a USP fosse fundada, e o fato de que a aparente vitoria
dos liberais na caracterizagio da fungio politica da universidade somente foi

4 Acerca deste aspecto
sdo particularmente ar-
gutas e de largo alcan-
ce as andlises de Irene
Cardoso (1982) princi-
palmente na Apresen-
tagdo, no capitulo 1 da
Parte I, no capitulo 4 da
Parte 11 e no capitulo 5
da Parte 111,
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possibilitada pela situagio contraditéria, jd indica a ambigiiidade que depois se
manifestard de muitas outras maneiras. Creio que serd possivel observar mais
adiante que esta ambigiiidade, ao mesmo tempo em que “salvou’ a Universida-
de da completa subordinagio as “determinagoes de origem”, fez também com
que ela se mantivesse sempre pelo menos alguns passos aquém do total rompi-
mento com estas determinagdes.

A histéria imediatamente posterior a fundagdo ja nos revela que a ali-
anga dos liberais com o governo autoritario tem como uma de suas primeiras
conseqiéncias a reinterpreta¢ao autoritdria, por parte destes mesmos liberais, das
idéias propagadas na campanha pela fundagdo e registradas no préprio ato funda-
dor. A educagio € procedimento construtor da democracia; a educagao superior
tem como finalidade formar as elites dirigentes desta democracia; a relagdo entre
universidade e democracia €, portanto, interna e constituinte. Logo, cumpre a uni-
versidade defender a democracia da investida dos totalitarismos, em especial do
comunismo. Eis porque a liberdade de pensamento possui necessariamente limi-
tes, precisamente para que esta liberdade nao chegue ao ponto de destruir-se a si
prépria, ao esposar o dogmatismo politico totalitdrio. E preciso entio adjudicar a
liberdade de pensamento um predicado disciplinador, para que o seu exercicio nao
resulte em auto-aniquilamento. Antes que sobrevenha a violéncia do totalitarismo,
que € a morte do pensamento, € necessdrio que se estabeleca a forga do esclareci-
mento, que € a condigdo de continuidade do pensamento livre. Em tiltima andlise,
ndo basta mais a elite pensante, armada da razdo; mas € preciso que a razdo da
elite esteja ela propria armada, para proteger a razio da “anarquia mental” e da
instabilidade fruto de uma liberdade sem freios. “A Comunhao armada é a nega-
¢ao do estado-maior intelectual. O cérebro fortemente armado dispde fundamen-
talmente da forga para a imposi¢ao do seu projeto. A razio por si s6 nio € capaz de
se impor. Precisa estar armada” (Cardoso, 1982, p.183). Esta inevitdvel encampagio
do autoritarismo, inclusive como restri¢ao da liberdade de pensamento, dentro da
Universidade, permanece sendo objeto de reiteradas justificativas, no imbito de
uma cruzada anti-comunista. Pelo menos até que o feitigo se volte contra o feiticei-
ro: em 1940 ocorre a invasdo d’O Estado pelas forgas de seguranga. E entdo os
liberais voltam a lembrar-se do liberalismo.

E preciso dizer, todavia, inclusive para a compreensao de diferen-
¢as que se estabelecerdo posteriormente, que a cruzada anti-comunista nio
significa um alinhamento incondicional com as liderangas do “mundo livre”,
sobretudo com os Estados Unidos. Na imagem ideologizada, idealizada e algo
megalomana que os liberais ilustrados tinham de si préprios, a defesa dos
valores capitalistas se expressava como defesa dos valores universais da ra-
zao e da liberdade e a crenga num poder de interferéncia real na preservagao
destes ideais sustentava a passagem da simples militincia intelectual ao apoio
explicito da ditadura, desde que houvesse alguma participagio dos liberais
neste poder ditatorial, que eles julgavam poder moderar pela simples forga
das idéias que defendiam, alicergadas numa complicada e pouco coerente ali-
anga da forga com a democracia. Desta maneira era que se justificava o
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autoritarismo e mesmo a repressio dentro da universidade, pois o que estava
em jogo era nada menos do que a razdo e a liberdade, valores dos quais a
universidade ndo poderia afastar-se sob pena de descaracterizar-se inteira-
mente. Vai a propésito lembrar que a defesa da “universidade livre” serviu
como bandeira para que muitos professores aceitassem e justificassem a re-
pressao a partir de 1964.

v

Se analisarmos as propostas implicadas na fundagao da USP, em 1934,
comparando-as com 0 que existia no Brasil em termos de Escola Superior, na-
quela época, ndo hd como negar o avango que o projeto representava. A respeito
da “limitagdo estrutural”” que caracterizou o ensino superior brasileiro desde o
Império até a Primeira Repuiblica, diz Florestan Fernandes: “A escola superior
brasileira constituiu-se como uma escola de elites culturais, ralas e que apenas
podiam (ou sentiam necessidade de) explorar o ensino superior em dire¢oes
muito limitadas. Como a massa de conhecimentos procedia do exterior e a so-
ciedade s6 valorizava a formagio de profissionais liberais, a escola superior
tornou-se uma escola de elites, de ensino magistral e unifuncional: cabia-lhe ser
uma escola de transmissao dogmatica de conhecimentos nas dreas do saber téc-
nico-profissional, valorizadas econdmica, social e culturalmente pelos extratos
dominantes de uma sociedade de castas e estamental” (Fernandes, 1975, p. 51-
52). Este perfil “bacharelesco” do ensino superior no pais pode ser de alguma
maneira resumido nas seguintes caracteristicas: a formagao superior entendida
como signo de distingdo social, o que acarretava rigidez, hierarquia e
exclusivismo; a idéia do professor como agente de controle das novas geragoes,
papel assumido como espécie de carga simbdlica inerente & posigao; isolamento
da sociedade; auséncia de criatividade e inovagio; dependéncia, para sua pro-
pria valorizagao, de critérios extrinsecos, tais como a dignidade que a sociedade
conferia ao bacharel. Em todas estas caracteristicas podem ser encontrados 0s
tragos da sociedade fechada a que serviam estas escolas, que eram marcadamente
as de Medicina e Direito. A insergio social destas escolas ocorria por via de seu
isolamento. Este aparente paradoxo pode ser explicado se pensarmos que, nas
condigdes vigentes, a escola superior deveria ficar a margem da dinimica social
para melhor adaptar-se a reprodugio da sociedade rigorosamente estamentada.
Sendo o saber universitdrio apenas mais um rito que a elite devia cumprir como
requisito social para ocupar as posi¢oes de poder, a instrugio superior marcava
muito mais a diferenga de classe do que a superioridade intelectual. Esta, quan-
do aparecia, e sobretudo se tomava contornos criticos, ocorria a margem do
sistema escolar, eventualmente contra ele e era, nestas condigdes, socialmente
reprimida. A escola superior, assim entendida, rapidamente se converteu num
idolo cultural, congelado e distante da realidade histérica, embora mantivesse e
até mesmo aumentasse o prestigio social no decorrer do tempo, fenémeno de
que a educagio superior brasileira se ressente até os dias atuais. Esta situagio
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ndo permitiu o desenvolvimento de um horizonte intelectual critico, o que se
refletiu na impossibilidade de uma andlise da sociedade brasileira no contexto
da civilizagio ocidental moderna e na falta de uma posigao critico-analitica frente
as grandes opgoes histéricas com que a humanidade se defronta na modernidade.

Ora, o projeto fundador da USP trazia, ainda que de forma enviezada,
propostas de transformagio desta situagao. Tanto € assim que, desde o princi-
pio, as grandes escolas profissionais opuseram-se ao nticleo do projeto, que
incidia precisamente sobre as mudangas na formagao universitdria, e que se
concretizava na fungio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Neste pon-
to, Florestan aponta para uma vocagio profundamente arraigada no ensino su-
perior brasileiro, mas que podemos, creio, estender para toda a vida institucional
do pafs. Trata-se da tendéncia para erigir a patologia institucional em normali-
dade. A consolidagdo dos interesses rapidamente torna habitual o que deveria
ser aberrante, ¢ 0 absurdo passa a ser aceito como corriqueiro e inevitivel. Isto
estd certamente ligado a inexisténcia de um espago ptiblico como lugar do cru-
zamento de atitudes politicas, no verdadeiro significado da expressdo. Como a
politica sempre significou imposi¢ao, aliangas ou confrontos de interesses alheios
adimensio publica, ndo se concebe o resgate de algo cuja perda nio € sentida
pela simples raziio de que nunca existiu, exceto num pensamento académico ou
contestador que se desenvolveu sempre a margem da vida politica
institucionalizada. Esta € a razao pela qual a atual degradagao do ensino basico
€, de fato, vista e assumida como processo irreversivel, quando todos sabem,
teoricamente, que se trata de uma conseqiiéncia de agdes politicas deliberadas.
O Congresso Nacional ¢ outro exemplo de patologia assumida de fato como
normalidade: o fisiologismo, o trifico de influéncias, a auséncia de discussio de
idéias e até mesmo atitudes criminosas acabam aparecendo como componentes
corriqueiros da “vida democritica”.

Este fator congénito mostrou-se mais forte do que as idéias
transformadoras dos fundadores da USP. Florestan chama atengio para o fe-
ndémeno que se seguiu a tentativa de transformagio. Uma vez posta a Faculda-
de de Filosofia, Ciéncias e Letras como centro da Universidade, em termos de
proposta de formagdo académica, tratou-se logo de esvazid-la como centro de
poder universitdrio, para que a transformagio académica nio repercutisse num
deslocamento de poder. As escolas profissionais ocuparam este centro por
meio da conquista de posicdes estratégicas no Conselho Universitdrio e por
via da escolha dos dirigentes da instituigdo. Isto fez com que a nova Universi-
dade tivesse que se haver, desde o seu nascimento, com a velhice precoce que
lhe queriam impor. Os controles institucionais estabelecidos desde o inicio
procuraram enquadrar a FFCL numa organizagio universitiria pensada para
limitar a expansio do micleo inovador. Este propdsito nio foi realizado intei-
ramente nos 40 anos que se seguiram a fundagiio, devido a ambigiiidade do
que denominamos antes, a partir de Bosi, as “determinagdes de origem”. Se
estas nao estavam de fato desvinculadas de um esquema de hegemonia e de
conquista de poder, por outro lado, para que estes mesmos objetivos pudes-



SILVA, Franklin Leopoldo e. A experiéncia universitéria entre dois liberalismos. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(1):

1-47, maio de 1999.

sem ser atingidos, haveria que se inocular certo grau de radicalismo, que nido
poderia ser pequeno, nas condigdes da €poca, para que a institui¢ao viesse a
enfrentar, com alguma possibilidade de éxito, o conservadorismo da organi-
zagdo do ensino superior e de seus pressupostos politicos. Este radicalismo
foi, por assim, dizer, concentrado na FFCL, de onde esperava-se que ele se
irradiasse para o conjunto da instituigio, quebrando assim as resisténcias da
patologia e do conservadorismo. O que aconteceu, no entanto, devido ao fator
congénito de que se falou acima, foi uma forte oscilagdao da USP entre as
opgoes critica e conservadora, de modo que este processo veio a manifestar,
bem cedo, os sinais de isolamento a que seria conduzida a FFCL por causa do
radicalismo implicado na sua proposta e na sua posi¢ao no conjunto de uma
Universidade que nao assumira de modo decisivo esta determinagao origind-
ria. Quando a celebragdo do espirito livre, que presidira na origem o discurso
dos fundadores, cedeu rapidamente lugar ao enquadramento e por vezes ao
controle ostensivo, foi sem diivida a FFCL que assumiu de forma mais nitida
uma nova figura da racionalidade, a marginalidade, o situar-se a margem do
seu tempo, que nunca foi a atitude geral da USP, embora se possa dizer que
teria sido também uma de suas “determinagdes de origem”. A marginalidade,
a0 nao ser compartilhada por toda a Universidade, acabou aparecendo como
uma marca, por vezes uma pecha, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras. Esta localizagao do radicalismo no ponto que se constituia, bem ou mal,
como o centro nervoso da Institui¢do, iniciou um processo que veio a calhar
para o projeto regressivo das escolas profissionais: o do confinamento pro-
gressivo da FFCL, que somente nio teve um percurso mais rdpido e conse-
quiéncias mais imediatas devido a percepgio, por parte das escolas profissio-
nais e da administragao superior da USP, da separagio que a médio prazo
viria a acontecer, e que colocaria o conjunto dos Institutos de Ciéncias Basi-
cas como uma terceira for¢a na determinagao dos destinos da Universidade.
Nio saberia dizer se a Universidade, no seu conjunto, e
institucionalmente gerida pelos grupos conservadores oriundos das escolas
profissionais, simplesmente diluiu o componente radical que fermentava no
nicleo, ou se a propria FFCL, uma vez tendo que renunciar a irradiagao das
transformagdes, passou a concentrar todas as suas energias na tarefa de con-
servar-se radical, agora nao apenas contra a oposi¢ao externa mas também
contra o restante da Universidade — e sobretudo contra o poder universitdrio.
Talvez a Faculdade nio tenha tido sequer tempo para tomar esta decisao, o
que s6 poderia ser feito, no caso da segunda alternativa, a partir de uma pro-
funda reflexao acerca do projeto fundador, que viesse repor as fungoes da
Faculdade e o seu lugar a partir de uma visdo renovada da inserg¢do histdrica
da universidade, calcada nas mudancgas ocorridas em duas décadas. O fato €
que, se haviaum controle conservador antes de 1964, e a Universidade oscila-
va diante de suas opgdes historicas, o golpe consolidou este controle, exacer-
bando-o ideologicamente ao mesmo tempo em que reduzia a questdo de re-
pensar a universidade a um equacionamento de reformas inspiradas nas pres-
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soes modernizadoras provindas dos Estados Unidos.

A partir de 1963, a USAID, que até entdo concentrara seus esforgos
no sentido de apoiar a educagio basica, de acordo com as diretrizes da “Alianca
para o Progresso”, passou a preocupar-se com o ensino superior, por entender
que uma das dificuldades a vencer para a melhoria geral da educagio no pais
seria justamente a de formar educadores, ainda que isto implicasse em pensar de
forma menos imediata o crescimento e aprimoramento de recursos humanos
para o desenvolvimento da mio de obra, visto como requisito indispensavel
para o desenvolvimento da produgio. E preciso notar a presenca de motivagao
ideologica nas duas atitudes. Se antes, em relagao ao ensino bdsico, era preciso
desviar desde o inicio a formagao educacional de possiveis dire¢oes coinciden-
tes com 0 comunismo, agora, em relag@o ao ensino superior, via-se como neces-
sdrio prever para as geragoes vindouras educadores e dirigentes que mantives-
sem o pais alinhado com o “mundo livre”. “The cold war is a battle for men’s
minds’: a assisténcia ao ensino superior na América Latina apresentava-se como
uma estratégia no tratamento do conflito americano-soviético (cf. Cunha, 1988,
p.167 ss). Estd claro que, depois do golpe de 64 os consultores norte-america-
nos nao apenas tiveram mais facilidades para desenvolver o seu trabalho como
ainda passaram a ser solicitados com freqiiéncia pelos 6rgdos governamentais
ligados ao planejamento e a educagdo. Com efeito, o primeiro Acordo MEC-
USAID foi assinado em inicio de 1965 e o segundo em 1967, este ji com o
apoio consultivo, contratado pela USAID, do Consércio de Universidades do
Meio-Oeste: Indiana, Illinois, Wisconsin e Michigan. Nao contente com uma
equipe de tal envergadura, a Diretoria de Ensino Superior do MEC contratou,
ainda em 1965, Rudolph P. Atcon para exercer a fungdo de consultor e propor
mudancas estruturais na organizagio e funcionamento das universidades brasi-
leiras. Os textos de Atcon causam mais impacto do que os relatérios das comis-
soes mistas de técnicos norte-americanos e brasileiros, efetuados no decorrer da
vigéncia dos acordos. Talvez isto se devesse a que Atcon ndo tinha seus relaté-
rios submetidos a filtragem dos técnicos do MEC, nem se submetia a diretrizes
prudenciais da USAID. A diretriz principal de Atcon era decididamente
tecnocrata: areforma da universidade deveria ser tratada como um assunto emi-
nentemente técnico: “uma universidade autdnoma é uma grande empresa, nio
uma reparti¢ao piblica”. Cumpre adotar padrdes de racionalidade administrati-
va que consistiriam, por exemplo, em separar o planejamento da execugio; aquele
deveria ser centralizado, esta poderia estar distribuida pelos institutos e departa-
mentos, de acordo com as finalidades académicas de cada um. Esta divisio tra-
ria o grande beneficio de despolitizar as decisdes, pois estas seriam tomadas na
ctipula, pelo Conselho Universitério e por um Conselho de Curadores, para a
formagao do qual Atcon recomendava que se escolhessem “pessoas destacadas
da comunidade”, tais como industriais e banqueiros, mas também juristas e pes-
soas com projegio social, concedendo que nem todos os membros precisariam
estar ligados ao “mundo financeiro”, embora ai estivessem aqueles que poderi-
am colocar a experiéncia do sucesso a servigo do aprimoramento da universida-
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de. Ainda na dire¢d@o da racionalizagao de recursos estd a proposta de um Centro
de Estudos Gerais, que reuniria todas as disciplinas de ciéncia basica, humani-
dades, letras e educagio, isto é, tudo aquilo que ndo demandasse o que Atcon
entendia como formagiio especializada; espécie de College, com cursos mais
curtos e mais baratos do que os profissionais, que poderiam absorver boa parte
do contingente postulante, composta de pessoas sem condigdes de se tornarem
profissionais. Menos geral, mas ainda assim congregando vdrias dreas do saber,
teriamos o Centro Cibernético, composto por Direito, Ciéncias Sociais, Econo-
mia, Jornalismo e Administragio. Vale a pena citar a justificativa da aglutinagio,
para marcar o talento profético do consultor: “sdo todas atividades ligadas ao
controle social, razdo pela qual ndo seria de todo inconveniente agregd-las sob o
rétulo de ‘cibernética’, a ciéncia dos sistemas de controle e governo sociais.”
Todas estas propostas, pretensamente marcadas pela isengio ideoldgica, pela
racionalidade técnica e pela despolitizagdo da universidade, visavam a instala-
¢io do modelo privado de gerenciamento, que Atcon viacomo a tinica alternati-
va possivel ao emperramento burocrético da miquina estatal. Para ele, “autono-
mia universitdria” significava liberdade em relagao as regulamentagdes oficiais,
com a contrapartida da subordinagio das decisoes a curadores representativos
da comunidade, notadamente dos setores financeiro e industrial. Estas iniciati-
vas modernizadoras foram bem recebidas, em primeiro lugar, obviamente, pelo
governo, mas também por varias universidades brasileiras, entre as quais a PUC
do Rio de Janeiro, as Universidades Federais de Santa Catarina, Espirito Santo,
Rio Grande do Norte e Fluminense. A denominagao “Centros”, freqiiente na
organizacio das universidades federais, tem sua origem no trabalho de Atcon. E
as universidades que se estabeleceram ou se reorganizaram a partir de 1970
também assumiram este modelo: € o caso das Federais da Paraiba e de Santa
Maria, bem como a de Sao Carlos.

Esta descrig¢io sumdria do malfadado Relatério Atcon nio visa ape-
nas rememorar absurdos, ou mostrar como a obsessao da despolitiza¢do pode
levar a que se tomem a sério episddios aneddticos, como a proposta do Centro
de Cibernética, o qual alids, nio foi adotado por nenhuma universidade, em-
bora a Federal do Espirito Santo tenha se aproximado bastante do modelo. O
objetivo aqui é mostrar que, qualquer que seja o teor de arbitrariedade contido
nas propostas de Atcon, elas em boa parte vieram ao encontro de idéias que ja
estavam presentes nos escaloes técnicos do MEC, no Conselho Federal de
Educagio e entre os dirigentes universitdrios®. O que aparecia com destaque
nas andlises de Atcon e de outros consultores era a necessidade de adaptar a
uma racionalidade técnica certas concepgdes que outrora haviam sido
construidas por uma razio educativa contaminada de idealismo e incapaz de
separar as instancias técnico-educacionais das instincias politico-educacio-
nais. Veja-se por exemplo a estrutura centro/departamentos: ela permite uma
aglutinagdo de disciplinas em que a mesma atividade serve a muiltiplos fins,
principalmente quando se trata de um Centro de Estudos Gerais, em que as
etapas bdsicas de virios cursos podem ser cumpridas num tinico lugar, impe-

5 Uma das mais signifi-
cativas contribuigdes
de Cunha, foi, no meu
entender, mostrar que
os consultores norte-
americanos nio seme-
aram em terra absolu-
tamente virgem. Desde
os anos 50, sendo an-
tes, jd havia sinais de
uma vontade “moder-
nizadora”, ainda que as
finalidades pensadas
junto com esta moder-
nizagio ndo coincidis-
sem ideologicamente
com os modelos norte-
americanos. Exemplo
deste amdlgama inte-
ressante foi a Univer-
sidade de Brasilia, pelo
na qual conviveram,
por algum tempo,uma
estrutura organizacio-
nal “modema”, no sen-
tido norte-americano, e
linhas de compromisso
fortemente marcadas
pelo propdsito de trans-
formagio social. O que
aconteceu a partir de
1964 foi uma absor¢do
do modelo norte-ame-
ricano num projeto
mais amplo, que visa-
va ndo apenas a moder-
niza¢do administrativa
¢ organizacional, mas a
reversdo do paradigma
critico de universidade
(cf. Cunha, 1988, p.
166, e também todo o
capitulo 4 em que o au-
tor mostra as coinci-
déncias entre as expec-
tativas de certos seto-
res educacionais brasi-
leiros e as propostas
dos consultores norte-
americanos).
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dindo assim a duplicagdo de meios. Como estas etapas sdo preliminares, pare-
ce haver entdo uma relagiio de complementariedade entre a formagio geral e a
formagdo especializada, no sentido profissional. Aqueles que ndo desejassem
passar a segunda fase, e preferissem formar-se nas ciéncias bésicas e nas hu-
manidades, simplesmente teriam este curso bésico estendido um pouco mais,
para justificar o diploma. Vé-se que o objetivo deste agrupamento disciplinar
ndo era a interdisciplinaridade, mas a generalidade, concebida de duas manei-
ras: como etapa inicial da formagio especializada, o que seria o seu papel
principal; e como meio de contentar os postulantes 4 “cultura geral”,
humanistica ou cientifica, incapazes de ou resistentes a profissionalizagio.
Isto permite ndo apenas a economia de meios, como o controle centralizado da
formagdo basica em todos os aspectos, além de propiciar também a redugio
do custo do aluno que nio se destina a profissionalizagdo, pois ele aproveita-
riauma parte daquilo que os profissionais teriam integralmente: uns ficariam
com a generalidade e outros com a generalidade e a especializagio.

Ora, pensando numa estrutura como a da USP, esta proposta apare-
ciacomo uma espécie de “atualizagdo™ da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Aquilo que os liberais ilustrados chamavam de “saber desinteressa-
do”, as ciéncias bdsicas e as humanidades, tornava-se agora informagio bési-
ca organizada, espécie de alfabetizagio superior, a partir da qual os estudan-
tes escolheriam seus destinos profissionais. De niicleo gerador do idedrio cul-
tural universitdrio, a FFCL, devidamente atualizada e reorganizada, se trans-
formaria no curso de admissio a universidade. Esta instrumentalidade técnica
de um curso basico compunha-se bem com os objetivos ideolégicos dos go-
vernos autoritdrios, pois aquilo que, para os liberais fundadores, deveria ser a
finalidade, isto €, a capacidade de refletir criticamente sobre a cultura e a po-
litica, transformava-se agora num verniz apressado, que o aluno receberia
antes de passar as coisas realmente importantes. Para atingir a finalidade de
colocar a universidade como formadora de recursos humanos para o desen-
volvimento nacional seria preciso de um lado baratear a cultura propriamente
universitdria e, de outro, destituir a formagfo critica da sua fungio central.
Em termos de USP, isto significava destituir a FFCL da posi¢iio que ela ocu-
pava no projeto fundador.

E preciso reconhecer que esta posi¢do havia passado por significa-
tivas mudancas, ap6s os anos 30. A necessidade de idealizar a Faculdade de
Filosofia para que ela pudesse assim servir aum projeto ideolégico havia sido
pensada pelos liberais ilustrados sem que provavelmente se dessem conta das
contradigdes ai envolvidas. Quando estas contradi¢des apareceram, o radica-
lismo critico tomou um rumo diferente do previsto pelos fundadores, que evi-
dentemente ndo podiam controlar o movimento histérico. A Faculdade aca-
bou exercendo esta radicalidade critica numa dimensao que abarcava o pré-
prio projeto fundador, ou pelo menos os pressupostos ideolégicos do projeto.
Assim a Faculdade de Filosofia viu-se, a certa altura, sendo desvinculada de
suas origens, ao menos criticamente afastada delas. Como na origem também
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estava a sua diferenga em relagdo a prépria universidade, diferenca esta que
veio crescendo através do tempo, a Faculdade acabou por assumir esta dife-
renga como isolamento e oposigao. Por seu lado, a Universidade, por via das
grandes escolas e dos dirigentes superiores, passou a interpretar a diferenca
da FFCL como anomalia. De alguma maneira as duas visdes convergiam: a
Faculdade foi levada a entender a sua diferenga como oposigdo ao conjunto; e
esta oposigao, pelos problemas que gerava, foi vista pela Universidade como
a presenga de um componente andmalo no sistema, ideologicamente incomo-
do e funcionalmente perturbador. Creio que ai se encontra a origem da anomia
que vivemos hoje.

Vi

A USP, como boa parte das grandes universidades, ndo adotou o
modelo do Instituto de Estudos Gerais preconizado por Atcon. As razdes para
isto foram virias e ndo creio que as de maior peso se referissem a uma oposi-
¢ao ideolégica a concepgio geral de universidade que se depreendia das pro-
postas do consultor. Parece-me que o decisivo no resultado da reestruturagio
da USP foi a divisao de poder. Os departamentos de ciéncias bdsicas, agrega-
dos na FFCL, por forga de uma relagio perversa entre a dimensio da Faculda-
de e sua possibilidade de interferir no jogo do poder universitdrio, acabaram
por concluir que ndo valeria a pena partilhar o destino da Faculdade, jd marca-
do pelos sinais da passagem da anomalia 2 anomia. Foram entdo exacerbadas
as dificuldades técnicas de se permanecer naquela configuragdo e montou-se,
por acordo, uma estrutura em que as ciéncias basicas se dividiriam em Institu-
tos, nos quais as disciplinas seriam aglutinadas de modo a respeitar o princi-
pio da niio duplicagdo de meios, e as escolas profissionais se serviriam destas
disciplinas nas diversas etapas de formagdo, principalmente no estigio bési-
co. Isto representava a volta— ou a manutengiio — da concepgio de Universi-
dade como “conglomerado”, para utilizar o termo de Florestan Fernandes
(1975, p. 175 ss)°. De um ponto de vista geral, a reforma da USP mostra,
antes de mais nada, a espantosa vulnerabilidade da instituigdo, expressa na
total incapacidade de reinventar o projeto universitdrio, embarcando, assim,
na mistificagiio de uma reforma que, apesar de pensada a partir de dentro da
USP, coincide em todos os pontos importantes com as pressoes externas
desintegradoras da idéia critica de universidade. Ha de se constatar, entao
que, mesmo sem estar subordinada as mesmas injungdes legais por meio das
quais o MEC podia interferir nas universidades federais, a USP optou por
acompanhar de perto o modelo federal, inclusive nos pontos em que uma
pretensa racionalidade de gestdo e supostos critérios de aprimoramento orga-
nizacional encobrem escolhas doutrinais e ideolégicas que incidem sobre o
perfil histérico da instituigdo.

No relatério Atcon e de maneira geral nos textos dos consultores
norte-americanos, o que predomina é a avaliagdo pragmética das mudangas

® Trata-se¢ de uma bri-
lhante andlise do “Re-
latério Ferri”, texto da
Comissio de Rees-
truturagdo da USP,
que saiu em 1968.
Remetemos ao texto
de Florestan para uma
visdo mais pormeno-
rizada e concreta dos
problemas sucitados
por esta reestrutu-
ragao.
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propostas e as andlises do modelo existente a partir de parimetros de custo/
beneficio e de atendimento as necessidades imediatas de desenvolvimento.
Por isto ndo hd como fugir a uma impressio de ridiculo quando se vé que, no
documento da reestruturagdo da USP, propostas muito semelhantes as dos
americanos sdo precedidas por digressoes filosofantes, em que a “idéia” de
universidade, o “espirito” universitdrio, “racionalidade” criadora, e outras
abstragdes aparecem como condigdes primeiras da reestruturagao, de tal modo
que, no conjunto do documento, vém a conviver inexplicavelmente Humboldt,
Jaspers, Ortega y Gasset com diretrizes do acordo MEC-USAID e com o idedrio
tecnicista de Atcon. Apesar do ridiculo, tais digressoes cumprem dois papéis,
que ndo podem ser considerados de pouca importancia. Em primeiro lugar, do
ponto de vista estritamente técnico, as idéias gerais desempenham a fungio de
amparar abstratamente propostas mal formuladas do ponto de vista concreto.
Assim ¢ que uma racionalidade integradora exercida por um certo “espirito”
da universidade fica responsdvel pela tarefa de fazer de uma universidade
conglomerada uma universidade integrada, sem que se precise mencionar os
meios reais que permitirdo passar de uma coisa a outra. Em segundo lugar, as
abstragoes cumprem uma funcdo politica, na medida em que dispensam os
proponentes da reforma de uma analise da inser¢io da universidade na reali-
dade histdrica, eximindo-os de tratar a questdo complexa da relagio entre
universidade como produto histérico e como instincia critica do movimento
histérico. A universidade aparece como um lugar absoluto e um valor absolu-
to, o que € tanto mais paradoxal quanto este absoluto € definido segundo os
critérios do “espiritualismo liberal”, em principio anédino, e ji por isto deslo-
cado no contexto de uma sociedade complexa e contraditéria, mas, mais do
que isto, como instancia superior capaz de dissolver os conflitos reais inte-
grando-os numa estrutura transcendente e a-histérica.

A USP comprometeu-se prematura e atabalhoadamente com a onda
das reformas. A questio ¢ saber se as coisas poderiam ter ocorrido de outra
forma. Em meados dos 60 a USP, embora jovem, ji possuia uma densidade
razodvel, e um acimulo de experiéncia enriquecida sobremaneira pelas mis-
sOes estrangeiras que vieram instalar os cursos. Em teoria, seria 0 momento
de voltar-se reflexivamente sobre si mesma, reapossar-se de sua historia, ava-
liar o passado e entender que o que jd tinha consolidado poderia servir de
apoio para enfrentar as escolhas do futuro. Na pritica, o golpe de 64 colocou
a Universidade diante de uma situagio, inesperada ou nio, em que ela se viu
apanhada pelo movimento histérico, no torvelhinho da barbdrie e da violén-
cia, na urgéncia das escolhas em que, no limite, até mesmo a alienagio de sua
autonomia podia aparecer como estratégia necessdria a sobrevivéncia. Em
todo caso, e isto € algo que ainda estd por ser analisado com a profundidade
requerida pelo assunto, no decorrer da discussio das reformas, algumas vezes
as reivindicagoes de professores e estudantes estiveram inexplicavelmente
proximas das propostas governamentais, ou de grupos comprometidos com o
status quo. A extingdo da cdtedra ¢ um exemplo, mas ha outros bem mais
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complicados, como a divisdo da FFCL. Talvez o cariter conservador da mo-
dernizagdo ndo aparecesse ainda com suficiente nitidez para todos os agentes
envolvidos. Talvez o lugar da reflexdo — a FFCL — jd tivesse a esta altura
perdido a radicalidade critica, ou o poder de exercé-la de modo a alcangar a
totalidade da instituigdo. O certo € que a Reforma Universitaria da USP pro-
vocou muito mais a adaptacdo da institui¢do a um processo de modernizagao
que ela ainda nem tivera tempo de pensar em todo o seu alcance, do que uma
transformagdo da Universidade nascida de um movimento interno e orgénico
de reconstituigio de si mesma’.

Na apreciagao do “Memorial Ferri”, Florestan Fernandes, depois de
criticar a indecisao das propostas, e a falta de um espirito radicalmente transfor-
mador, professa uma esperanga, a de que as insuficiéncias da reforma proposta
motivem um movimento de aprofundamento das mudangas — coisa que 0s con-
servadores teriam que aceitar como parte do processo histérico-social. Nao sa-
beria dizer se se trata de um otimismo encorajador ou se a afirmagdo € fruto da
crenga na inexorabilidade do processo histérico. Neste tltimo caso, hd que se
qualificar este processo e detectar a sua diregdo. Visto a partir de hoje, ele ndo
parece de forma alguma corresponder as expectativas de Florestan. Na sucessio
de mudangas a que se tem submetido a Universidade, desde o periodo mais duro
da ditadura militar até a nossa atualidade neoliberal, passando pela transigao e
pela Nova Repuiblica, o que se vé € a constituigio progressiva e cada vez mais
firme de um processo de deterioragdo e de descaracterizagdo, a pretexto de
realinhar a universidade com a sua época. Ha, no entanto, uma diferenga inqui-
etante. Se na década de 60 existiam aqueles que, professando implicita ou expli-
citamente uma ideologia conservadora, procuravam de todas as maneiras frear
qualquer processo de mudanga, pondo-se até mesmo contra a modernizagao
conservadora, por entenderem que a universidade deve manter-se fora do movi-
mento histdrico, com o advento da Nova Republica e sobretudo com o
neoliberalismo, surgiram aqueles que, no interior da Universidade, apéiam e
promovem as mudangas impostas em nome do progresso e da racionalizagio
modernizadora, e assim contribuem para acelerar, de dentro da institui¢do, o
percurso desintegrador, cujo movimento foi, em tempos recentes, mais aberta-
mente impulsionado pelos responséveis pela educagio. Cabe portanto tentar
esclarecer estas duas causas dos mesmos efeitos: a forma como a Nova Reptibli-
cae o neoliberalismo, fazendo-se neste ponto herdeiros da ditadura, aprofundaram
e aceleraram o processo de desintegragao da universidade, valendo-se para isto
de estratégias, planos e técnicas mais eficientes do que os procedimentos
institucionais dos governos autoritdrios; a concordéincia interna, por parte de
professores (aqueles a quem repugna misturar-se com a “corporagdo”), da ne-
cessidade de mecanismos de controle que subordinem a totalidade do trabalho
universitdrio a técnicas de gestio de produgio, de indole cada vez mais privatista,
o que significa a introjegio dos aspectos mais totalitdrios da racionalidade técni-
co-instrumental (avaliagdo e competi¢do, por exemplo) como sendo o modo
“natural” e “sensato” de organizar o trabalho intelectual e a convivéncia univer-

TE possivel pensar em
ruptura, do ponto de
vista institucional? O
radicalismo da USP,
que parece ter-se o-
cultado no processo
de reforma, reapare-
ceu por breve mo-
mento, de forma in-
tensa e fulgurante, em
1968, quando a Uni-
versidade, na urgén-
cia da resisténcia a
opressdo, como que
reapossou-se de sua
determinagdo radical,
numa conjungio dra-
mitica entre 0 pensa-
mento e a agdo. Re-
pensando-se, reto-
mando-se, viveu a sua
radicalidade com a
intensidade e a rapi-
dez com que a memo-
ria faz desfilar a vida
no momento em que
se estd para morrer. A
FFCL teve o seu des-
tino nas maos, mas
nos ultimos momen-
tos de sua existéncia.
Por isto a ruptura nao
teve consequéncia.
Mas é verdade tam-
bém que os herdeiros
recusaram o legado, e
a Faculdade de Filo-
sofia, Letras e Cién-
cias Humanas € a so-
bra, ndo a heranca.
Um pedago tanto mais
frigil quanto recusa,
cada vez mais, a me-
moria da integridade
perdida. Mas este ¢
outro pedago da his-
toria,
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* Sigo de perto a andli-
se que faz a autora
desta peripécia infeliz
que, no infcio da “re-
democratizagao”, ja
deixava claro, para
quem soubesse ver,
que o processo de de-
sagregagdo do ensino
publico ndo seria re-
vertido pelos gover-
nos “democriticos”.
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sitdria. Ao contririo do que esperava o professor Florestan, a falsa reforma nio
motivou a verdadeira. E claro que nio se quer dizer aqui que haveria condigdes
de conduzir qualquer discussao democritica acerca da Universidade ap6s a pro-
mulgacido do Al-5. O endurecimento do regime cortou qualquer possibilidade
de manifestagdo, e o siléncio imposto a Universidade, com a conivéncia de suas
préprias autoridades, impediu que de dentro dela se levantasse qualquer voz
contestatoria que pudesse contar com respaldo puiblico-institucional. Mas € pre-
ciso reconhecer também que o advento da Nova Reptiblica nao propiciou a reto-
mada— ou o inicio efetivo — das transformagdes projetadas em 68. O que acon-
teceu foi, pelo contrario, uma fortissima inflex@o tecnicista e economicista nas
propostas, apresentadas agora sob a égide da democracia.

Exemplo privilegiado do surto “democritico” de reformismo
tecnicista foi a atuagao do GERES (Grupo Executivo para a Reformulagio do
Ensino Superior), instalado no MEC em margo de 1986 e que apresentou seus
resultados em setembro do mesmo ano. Talvez seja simplério dizer que, em
tao curto espago de tempo, dificilmente teria sido possivel uma discussio ampla
e conduzida de forma pluralista, algo que se fazia necessdrio tanto em fungio
da complexidade do assunto quanto devido ao longo tempo de auséncia de um
debate publico que permitisse a manifestagao livre de todas as idéias. Isto na
verdade ndo € o mais importante. O decisivo é que o governo e o préprio
GERES nilo estavam efetivamente interessados num debate amplo, mas sim
na imposigao de diagndsticos que justificassem sugestdes e propostas
marcadas, no minimo, pela unilateralidade da concepgio de universidade. Foi
arazao pela qual esta iniciativa, que em principio deveria se opor ao centralismo
autoritdrio dos governos ditatoriais, revestiu-se entretanto de teor muito se-
melhante (cf. Cardoso, 1989)*. Em primeiro lugar hd que se constatar o vicio
da forma: a pritica de nomear comissoes de notdveis para, a partir de um
consenso obtido (ou confirmado) a portas fechadas, em pouco tempo apresen-
tar andlises e propostas de solugdes para questdes de grande relevéncia politi-
co-social. Assim procedia a ditadura, quando formava GTs, como o da Refor-
ma Universitdria, em 1968, que em cerca de 30 dias apresentou propostas de
solugao para todos os problemas da educagio superior no pais. A Nova Repu-
blica tentou disfargar o autoritarismo reformista por via de uma estratégia
mais perversa, que consistia no estabelecimento de uma divisdo, na comuni-
dade universitdria, entre os “competentes” de um lado, e, de outro, os
“corporativistas”, os “assembleistas”, os “populistas”, o “baixo clero”, os
“radicais”, os “mediocres”, os “imobilistas”. Assim se procurava justificar os
pequenos grupos, sempre ligados ao governo, de sdbios e competentes, tini-
cos aptos para o exercicio legitimo do poder académico. O debate foi substi-
tuido pela desqualificagio sumdria dos opositores e a reflexdo politica apre-
sentada como radicalismo inécuo frente a 16gica da eficiéncia, que deveria
guiar as propostas de mudanca. O autoritarismo governamental soube servir-
se muito bem de prepostos escolhidos dentro da prépria comunidade, que se
desincumbiam da tarefa de destituir os colegas da condigdo de sujeitos politi-
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cos capacitados para a discussao dos destinos da universidade. Foi nestas con-
di¢des que se consolidou a concepgio de “avaliagdo” até hoje vigente nos
estratos de “competéncia técnica” da comunidade universitdria, e que foi im-
posta por via da conjugagio desta competéncia com uma pretensa postura
“neutra” e “apolitica”. Desnecessdrio dizer que estas caracteristicas eram apre-
goadas como as tinicas compativeis com o imperativo da “modernizacdo”.
“Avaliagdo” e “modernizagio” tornaram-se entao os mais eminentes critérios
para a andlise da questao da universidade.

Nunca serd suficientemente enfatizado que a “avaliagio” proposta
a partir deste contexto nasceu sob o signo da I6gica da eficiéncia, profunda-
mente marcada pelo propdsito excludente em relagdo a todos os que se mos-
trassern renitentes quanto a sua aceitagio como tinico parimetro de juizo acerca
do trabalho universitdrio. A complexidade do problema concerente a relagdo
entre autonomia e avaliagio nunca chegou a intimidar os defensores da mo-
dernizagdo. A questio foi posta em termos de uma extensao seméntico-opera-
téria do conceito de “controle”. A legislagdo prevé o controle de utilizacio
dos meios de que a universidade dispde para cumprir as suas finalidades, o
que se expressa na obrigagao que tem a institui¢do de prestar contas da utili-
zagio de recursos. Ora, na medida em que o Estado investe na universidade
quando aloca tais recursos, o controle deste investimento deveria envolver
naturalmente algo mais do que a legalidade da utilizagdo dos meios: deveria
chegar até as finalidades em que desemboca o emprego dos meios. Somente
desta maneira, através do estabelecimento de relagdes entre 0 emprego dos
meios e a obtengao de resultados, € que se pode proceder a uma real avaliagao
de desempenho. Se a avaliagao se detém na mera forma de utilizagao dos
meios, ela nao passard de um ritual burocrdtico. E necessdrio portanto o con-
trole dos fins, concretamente estabelecido por via de politicas educacionais
voltadas para a proje¢do do desempenho. Aqueles que colocam em divida tal
necessidade estao recusando o “controle social” da institui¢io, atitude desca-
bida posto que € a sociedade que sustenta as institui¢des ptiblicas de ensino,
através dos impostos. Seria absurdo que a reivindica¢do da autonomia levasse
auniversidade a isolar-se da sociedade e das necessidades que esta espera ver
atendidas como retorno daquilo que investe na educagao superior.

Quem discordaria? O problema € que a letra do argumento esconde
seu espirito falacioso. Nio ha divida de que a universidade estd inserida num
contexto histérico e que enquanto institui¢do social o seu sentido se constroi
na interagdo com a sociedade. Mas ha duas maneiras de conceber esta relagio.
Podemos considerar, num primeiro sentido, que a relagao entre universidade e
sociedade se estabelece por via da preservagdo do cardter autdrquico da insti-
tuigiio universitdria. Autarquia significa auto-suficiéncia como condigio do
cumprimento de finalidades especificas. O sentido de autarquia ndo € a
desvinculagio entre meios e fins, mas a ligagdo orgénica entre auto-suficién-
cia e finalidades préprias. Isto quer dizer que a finalidade da universidade s6
pode ser alcangada na e pela auto-suficiéncia. Como conseqtiéncia desta con-

(1):
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cepgdo, o atendimento das necessidades sociais por parte da universidade se
faz de forma mediada, pois passa pela elaboragio autdnoma das formas de
relacionamento. Ao manter uma relagdo indireta com as necessidades sociais,
auniversidade mantém o mesmo tipo de relagio com o Estado. Esta relagio é
moldada pela instincia especifica caracterizada pela autonomia do trabalho
académico. Neste caso, a independéncia é condig@o para o cumprimento das
finalidades. Num segundo sentido, considera-se que a universidade deve aten-
der imediatamente as necessidades sociais. Ora, a imediatez supde a definigio
concreta do que se precisa e do que se espera. “Necessidades sociais” perma-
nece, assim, como alguma coisa abstrata enquanto nio for definida pela ins-
tancia que interpreta e coordena tais necessidades, bem como a expectativa de
atendimento. O intérprete e o coordenador, no caso, € o Estado e, mais concre-
tamente, os governos. Por exemplo, na época da ditadura o projeto do Estado
era definido pelo bindmio, desenvolvimento e seguranca nacional. Na Nova
Reptiblica o projeto era recuperar a capacitagio tecnolégica. Em ambos os
casos, o planejamento governamental estabelece diretrizes orientadoras da
criagdo de prioridades para alocagio de recursos, manutengio, expansio e
aprimoramento do ensino e da pesquisa. O Plano de Metas para a Formagio
de Recursos Humanos e Desenvolvimento Cientifico (CAPES/CNPq), for-
mulado em 1987, prescreve que “‘para poder atingir sua independéncia econd-
mica, cientifica e tecnolégica no proximo século, o Brasil precisa cuidar j4, e
muito seriamente, da formagdo de sua base cientifica, isto €, precisa formar
seus cientistas em quantidade, qualidade e perfil adequados ao seu modelo de
desenvolvimento.” O que se necessita € de uma estratégia global “que tente
orientar de maneira ordenada e progressiva os rumos e o novo perfil a ser
coberto pelas dreas, face as necessidades do pais definidas pelos programas
prioritdrios e dreas estratégicas” (citado em Cardoso, 1989, p. 123). Este pla-
nejamento racional exigido pela 16gica da eficiéncia é que supde o controle
dos fins, jd que a atividade-fim da universidade se subordina obrigatoriamen-
te a metas pré-fixadas a partir de macro-critérios ligados a uma determinada
visdo politica de desenvolvimento do pais e das prioridades que em conse-
qiiéncia sdo estabelecidas. Nota-se que as metas de longo prazo sio pensadas
a partir de agdes atuais, 0 que redunda no cumprimento imediato de diretrizes
Jjulgadas adequadas para a obtengio das finalidades, num escalonamento pla-
nejado de curto, médio e longo prazo. A universidade aparece como um ins-
trumento organizado dentro de um grande plano racional; a I6gica da eficién-
cia exige que ela se organize de modo a servir aos objetivos propostos. Parece
claro que a auto-suficiéncia se dilui, e a autonomia passa a significar, no ma-
ximo, a escolha da melhor forma de se adequar aos parametros da l6gica da
eficiéncia. A universidade perde, assim, o espago das mediagdes que lhe per-
mitia a inser¢do critica em termos de julgamento e atendimento das demandas
sociais, a partir da instincia especifica de autodeterminagio.

As metas estabelecidas dentro de um planejamento racional deter-
minam, ipso facto, os critérios de avaliagdo, que nao podem ser de género
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distinto da l6gica do planejamento e das metas finais. Como a 16gica da con-
secucdo das metas € de ordem econdmica, posto que a independéncia econd-
mica € a primeira delas, a gestdo do desenvolvimento planejado é econdmica
e portanto os critérios de avaliagao devem ser da mesma ordem. Dai decorre o
aparato técnico das metodologias de avaliagdo; mas o mais importante é que
esta perspectiva avaliadora projeta uma universidade gerida segundo os pa-
drdes de organizagdo e métodos econdmico-administrativos, isto €, empresa-
riais. “Institui¢des de ensino, como quaisquer outras instituigdes, funcionam
muitas vezes em situagdes em que a qualidade do seu trabalho € estimulada, e
em outras em que a qualidade do seu trabalho € desestimulada, ou impedida
de florescer™. A avaliagdo estimulard a qualidade na medida em que estabele-
cer uma competi¢ao entre as instituigdes, num mercado educacional em que o
melhor desempenho resultard nos melhores professores, nos melhores alunos
e nos melhores financiamentos. O concorrente que se deixar tomar pela entropia
organizacional sucumbird naturalmente; aquele que souber adaptar-se as exi-
géncias de eficdcia organizacional sobrevivera.

E dito também que o que se busca com isto é a qualidade. Ha que
se entender no entanto que, numa estrutura concorrencial de mercado, o que
conta é a qualidade do desempenho, que se mede pela quantidade dos resul-
tados. Bom desempenho, no caso de universidades, significa medir: relagao
aluno/professor; taxa de evasio; relagdo ingressantes/graduados; indicado-
res de desempenho docente (publicacdes/docente; fluxo de mestrados e dou-
torados, etc.). Tudo isto é uma extensao do binébmio custo/beneficio, rela-
¢ao basica neste tipo de avaliagido. Na linguagem do Acordo MEC-USAID
dizia-se: “maximo de rendimento com a menor inversio”. E preciso consi-
derar também que todos estes indicadores expressam, na sua variedade, o
macro-critério de adequacdo da institui¢ao a planificagao racional em esca-
la maior. Se forem vencidos a inércia dos escaldes secundarios do governo e
o corporativismo da comunidade universitdria, este padrao de desempenho
empresarial adequar-se-d plenamente a execugdo dos planos de desenvolvi-
mento econdmico. A ciéncia € forca produtiva; e a universidade deve estar a
servigo da produgio, planejada segundo condigoes racionais. Como dizia
Atcon, na década de 60, “uma universidade autdnoma é uma grande empre-
sa, ndo uma repartigao publica™".

Compreende-se que, neste contexto, ganhe proeminéncia uma figu-
ra que no Brasil p6s-64 passou a ser exaltada como o novo pensador univer-
sal: 0 economista. Ele ndo apenas ocupard os postos-chave nas dreas financei-
rae de planejamento, como estenderd sua influéncia sobre todos os setores do
governo, inclusive aqueles concernentes a politica social, talvez porque, sen-
do estas dreas as mais vulnerdveis as discussdes politicas, configuram-se pre-
cisamente como aquelas em que se faz mais urgente uma injecdo de
racionalidade, para que possam libertar-se das flutuagdes e imprecisoes dos
critérios estritamente politico-sociais e adotarem o rumo firme da tecnicidade
econdmica. Esta tendéncia, constante desde 1964, ndo sofreu qualquer desvio

* Simon Schwartzman,
Fungées e metodo-
logias de avaliagao
do Ensino Superior.
(citado em Cardoso,
1989, p. 125).

10.Cf, J. Serrano, Atcon
e as Universidades
Brasileiras (citado em
Cunha, 1988, p. 207).
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com a “‘redemocratizagao” e acentuou-se na era neoliberal: as politicas publi-
cas da drea social ou sdo diretamente coordenadas por economistas, ocupan-
tes dos ministérios correspondentes, ou entdo sdo inteiramente monitoradas
pela equipe econdmica, de modo a que nenhuma decisio seja tomada sem a
interferéncia preponderante do critério econémico. Estando portanto a educa-
¢do sujeita a esta diretriz geral, a universidade ndo poderia escapar do
economicismo como padrio de gestio eficiente e racional.

Esta € a razdo pela qual, a partir do final dos anos 80, instalou-se na
USP a mentalidade do “gerenciamento”, isto €, a defini¢do clara e inequivoca
da dire¢do universitaria como algo primordialmente ligado a organizagao e
métodos administrativos, com a elevagio dos critérios de eficicia empresarial
ao primeiro plano na consideragido dos requisitos de gestdo universitdria.
Correlativamente construiu-se a visdo retrospectiva de que todas as dificulda-
des anteriormente enfrentadas pela instituigdo foram decorrentes de deficién-
cias de gestdo, da falta de talento administrativo ou do desinteresse gerencial
dos antigos dirigentes, equivocadamente escolhidos a partir de parimetros
estranhos a competéncia econdmico-administrativa. Com isto operou-se uma
reducio de todos os preblemas internos e externos da Universidade a quesitos
de racionalidade administrativa, o que significou, a0 mesmo tempo, a propo-
sicao “natural” do critério fundamental para a escolha do dirigente: o admi-
nistrador eficiente. Nisto a Universidade acompanhou o pais: o tecnicismo
econdmico como tnica esfera possivel de discussdo “racional” e base exclusi-
va para a tomada de qualquer decisdo dissolveu o cardter politico que deveria
ser inerente ao governo, do pais e da institui¢do. A tecnoburocracia
economicista ocupou o espaco da discussio e da agdo politicas. Dizer isto ndo
€ o mesmo que afirmar que nao ha “politica”. O império da tecnoburocracia
tem uma origem politica, evidentemente. Mas esta origem esta ausente do
cendrio em que ocorre o dinamismo das decisoes, embora ele tenha sido mon-
tado a partir dela. A opgao pela racionalidade tecnocritica, naquilo que ela
representa em termos de supressio do espago de discussio politica, € sem
duvida uma opgio politica, na medida em que ela desencadeia um processo
politico que tem como singularidade o fato de que nele a politica nao pode
transparecer. Conseqiientemente a racionalidade tecnocratica € uma racionali-
zagao da politica, com a diferenca de que o recalque da politica neste caso é
originariamente deliberado, antes de ser vivido como a inutilidade ou a supe-
ragdo da politica. E neste caso os agentes politicos da tecnoburocracia cum-
prem mais fiel e eficientemente seu papel quanto mais convencidos estdo do
cardter apolitico da tecnocracia.

Neste contexto desenvolveu-se na Universidade um processo de
desqualifica¢do da instincia politica em todos os niveis, que comegou na Nova
Repuiblica e parece estar se completando nos nossos dias. O que dissemos
mais acima, acerca de ser o ““politico” tomado como sinénimo de corporativista,
assembleista, radical, irresponsdvel, etc., ganha na atualidade uma dimensao
mais nitida e definida, na medida em que ha uma recusa institucional da poli-
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tica, como se a universidade se descaracterizasse ao reconhecer-se como pega
de um processo politico-institucional. Ora, € impossivel afirmar que a univer-
sidade esteja fora deste processo: mesmo os mais ferrenhos adeptos da
despolitizagdo da universidade nio chegariam, suponho, a negar a inser¢iio
politico-institucional. O que se passa na verdade, analogamente ao que ocorre
no cendrio mais amplo da vida institucional, € que estd em curso um projeto
politico de despolitizagio. A universidade “gerenciada” € parte de um projeto
politico de dimensdes transnacionais'', que a tecnoburocracia brasileiraleva a
efeito naquilo que lhe compete e de acordo com as diretrizes de 6rgaos inter-
nacionais. H4, portanto, politica de ensino superior, decidida nestes 6rgaos e
executada tecnicamente pela burocracia dos organismos governamentais liga-
dos a educagdo no pais. Por isto ndo € necessirio que haja discussido
aprofundada, em plano nacional, de principios de politica educacional, pois
isto s6 introduziria ruido no fluxo de comunicagdes entre os centros de deci-
sd0 e os encarregados da execugao. Esta é a razio pela qual sdo acoimadas de
irracionais as atitudes que contestam ou pdem em divida a 16gica do processo
em andamento. O que se pode discutir sdo as formas de implementagio dos
controles gerenciais, até como estratégia de economia de conflitos. A discus-
s@0 da propria esséncia do processo estd desqualificadaa priori.

Vil

A questiio que se coloca a seguir € a de entender como a Universidade
estd assimilando esses controles e a maneira pela qual a comunidade convive
com eles. Esta questdo ¢ importante porque tais controles néo foram eventual-
mente estabelecidos, nem estio apenas extrinsecamente ligados a instituigéo,
como uma simples modalidade, entre outras, de funcionamento da estrutura uni-
versitdria. O grau de profundidade em que a instituigdo assimila a imagem de
universidade gerenciada ao seu préprio modo de ser indica a introjegdo, talvez
definitiva e irreversivel, de um paradigma externo, ainda que historicamente
impositivo jd que coincidente com 0 modelo moderno de organizagio racional.
Se isto € verdadeiro, temos de convir que, jd na instancia do principio do reco-
nhecimento de sua identidade institucional, a Universidade estaria alienando
sua autonomia. Compreenda-se: ¢ bem verdade que os mecanismos de controle
siio estabelecidos pela prépria Universidade, internamente regulamentados e
geridos por membros de sua prépria comunidade, o que poderia levar a julgar
que, a0 menos enquanto proceder assim, a Universidade ndo estard subordinada
ao controle extrinseco. Mas a idéia do controle gerencial, que estd na raiz da
estrutura avaliativa adotada, € extrinseca. Qualquer que seja, 0 mecanismo mon-
tado a partir desta idéia, estard marcado pela heteronomia. A universidade
gerenciada é, essencialmente, heterodeterminada, e o serd tanto mais quanto
mais tiver assimilado no seu préprio niicleo os procedimentos de gerenciamento.
E por isto que o processo de despolitizagio, e os seus correlatos, a expansao e o
aperfeigoamento da estrutura gerencial, tém como horizonte a indiscernibilidade

'Cf. a respeito um tex-
to extremamente elu-
cidativo: Ensino Su-
perior na América
Latina e no Caribe:
um Documento Estra-
tégico, elaborado pela
Divisdo de Programas
Sociais do Departa-
mento de Programas
Sociais e Desenvolvi-
mento Sustentado do
Banco Interamericano
de Desenvolvimento.
Ali s@o expostas clara-
mente as prioridades
do BID no sector de
educagio superior e
as condigdes que os
governos devem aten-
der para ter acesso aos
subsidios. E muito in-
teressante a compara-
¢do deste documento
com aqueles que fo-
ram elaborados pelo
Ministério da Educa-
¢a0 no atual governo.
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2 Exemplo ilustrativo
deste processo ¢ a
substitui¢io de uma
politica de recursos
humanos por um ge-
renciamento da ma-
quina administrativa e
do corpo docente de
tal modo a obter resul-
tados relevantes do
ponto de vista econd-
mico-administrativo,
como o decantado en-
xugamento ¢ o elogia-
dissimo indice de com-
prometimento orga-
mentdrio da folha de
pagamento. O baixo
indice de comprome-
timento —quando com-
parado a épocas ante-
riores — ¢ mostrado
como troféu de efici-
éncia, contentamento
que s6 ¢ possivel a
partir da abstragio do
que isto representa
para os corpos docen-
te e funcional. Proce-
dimento normal para
uma tecno-burocracia
que ignora sistemati-
camente a relagdo en-
tre resultados econd-
micos e trabalho hu-
mano. A pergunta que
cabe fazer € se esta su-
bordinagao da Univer-
sidade a mecanismos
internos de subjuga-
¢do de seus quadros
eficiéncia dos “execu-
tivos™ € autonomia ou
heteronomia.

Uma reflexido profun-
da e de grande alcan-
ce critico sobre o sig-
nificado desta come-
moragdo, na forma
como foi feita, encon-
tra-se em Cardoso
(1985, p. 93-100).
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total entre autonomia e heteronomia'?,

Esta perda progressiva de discernimento afeta a preservagio e are-
posi¢do da identidade histérico-politica da institui¢do, a tal ponto que ela vai
aos poucos separando-se de si mesma. Este processo remonta a épocas nem tio
recentes. Algo digno de atencgdo, até pelo cardter simbdlico inscrito no fato,
ocorreu por ocasido da comemoragdo do cingiientendrio da USP,em 1984'*. Em
25 de janeiro o Conselho Universitdrio reuniu-se em sessao solene, com a pre-
senca das autoridades, como de praxe em atos dessa importéincia. Quis a ironia
ardilosa da histéria que fosse entdo Ministra da Educagio a professora Esther
de Figueiredo Ferraz, reitora da Universidade Mackenzie em 1968, quando os
alunos desta escola, apoiados por grupos paramilitares de direita e protegidos
pela policia, atacaram com tiros e bombas o prédio da rua Maria Antdnia em
que funcionava a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, depredan-
do-o e provocando um incéndio, o que motivou a antecipagio da mudanga para
a Cidade Universitdria dos cursos que I eram ministrados. Para quem pode ver,
dificil seria apagar da memdria a insélita cena: a ministra, o governador, o pre-
feito, o secretdrio da educagiio a época da fundagio, o diretor d’ O Estado, em-
baixadores, inclusive da Indonésia, além das autoridades da USP, formavam a
mesa. Os membros do Conselho Universitdrio. A sessao foi a portas fechadas,
pois um grupo de professores, estudantes e funciondrios protestava na entrada,
reclamando dos saldrios e das condigdes de trabalho. Discursando, a Ministra
aquiesceu em lembrar que “A USP soube, como sempre saberd, vencer suas
proprias crises, olhos postos, antes e acima de tudo, nos ideais que inspiraram o
ato de sua criagdo. Pois o futuro de nossas universidades (...) reside na renova-
¢ao de seu espirito origindrio.” Certamente a ex-reitora do Mackenzie referia-se
ao espirito trancado na Sala do Conselho, protegido da irracionalidade do radi-
calismo politico daqueles que se manifestavam ld fora. Provavelmente foraem
nome deste espirito que ela saira em defesa da agio dos estudantes do Mackenzie,
e dos grupos agregados, em 1968.

Nada poderia figurar de modo mais nitido a separagiio da Universi-
dade de si prépria. E a ministra foi feliz na escolha de pelo menos uma de suas
palavras: crise. Um Conselho Universitdrio de uma Universidade fundada e
consolidada sob a égide da critica, reunido a portas trancadas com uma minis-
tra de um governo autoritdrio e ex-reitora de uma escola que dava abrigo a
grupos fascistas organizados, para “comemorar” 50 anos de fundagio. A per-
da de identidade reflete-se na crise de representatividade: aquele Conselho
obviamente ndo representava acomunidade; o poder institucional estava com-
pletamente desvinculado da Universidade real, como num pais ocupado, em
que a data nacional tivesse que ser lembrada numa solenidade organizada pe-
los ocupantes. Um dos significados de crise € separagiio. Durante a ditadura, a
Universidade estava separada de si mesma porque, estando silenciada, nio
podia assumir-se na identidade histérica que construira ao longo de 30 anos.
Na Nova Reptiblica, a Universidade permaneceu separada de si mesma devi-
do a desqualificagdo dos opositores do projeto de tecnocratizagio e
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empresariamento, que eram chamados de adeptos da “universidade alinha-
da”, isto é, submetida a injungdes politicas. Atualmente a Universidade conti-
nua separada de si prépria porque perdeu a identidade politica e se vé arrasta-
da num projeto de completa destrui¢do da esfera puiblica, percurso que vai
rapidamente alterando seus tragos institucionais. Como compreender a espan-
tosa continuidade deste processo sem considerar que a instituigao se fez de
alguma maneira cimplice de sua prépria alienagio?

Isto dito de maneira simples e direta soa como acusagio injusta. Afinal
houve um longo periodo de obscurantismo, de terror, de violéncia e de intimida-
¢do. Depois houve a longa transigio. Nio € possivel retomar a histdria a partir do
ponto em que ela foi usurpada. Mas € por isto também que importa compreender
bem a continuidade da histéria. O que Florestan Fernandes escreveu em 1984,
acerca de um passado recente, repercute com uma atualidade assustadora: “‘Pre-
tendia-se destruir o fundamento moral de qualquer inconformismo de base
institucional, converter a propria atividade docente, de aprendizagem e adminis-
trativaemum nio-valor, em algo de importéincia intrinseca discutivel ou desprezi-
vel. Se se observam as coisas deste dngulo, € ficil entender-se seja o tédio, o
sentimento de impoténcia, a indiferenga quanto 2 auto-realizagao, o cinismo com-
pensat6rio, seja o trabalho drduo e sofisticado, de contextura neurdtica, que apare-
ce como o equivalente psicologico do refiigio. Esses aspectos, que atingiram mais
os jovens e os estudantes, mas que se manifestaram com carga decuplicada nos
mais velhos sensiveis a tal enredamento, revelam o quanto a tutela externae a
fascistizagdo dos controles internos quebraram a cerviz dos quadros humanos em
vérias dreas da USP” (Fernandes, 1984, p. 63). Este texto pode ser lido em pelo
menos trés estratos de significagiio. Creio que o que diz Florestan, no plano mais
geral da sua reflexdo, € que ndo hd proporgao nem comensurabilidade entre os
estragos da ditadura e a resisténcia que a institui¢io pdde oferecer. E nem € o caso
de pensar nos expurgos, nos exilios, na expulsdo direta e indireta de professores,
alunos e funciondrios. Florestan fala dos que ficaram: do desequilibrio, da perda
de referéncia, da desestruturagiio, do esvaziamento, da perda de sentido, da faltae
da culpa. E também do cardter insuficiente de qualquer opgao, daimpossibilidade
de se desvencilhar da suspeita de si, qualquer que fosse a escolha. Ir embora ¢
assumir a desisténcia, ficar é racionalizar a desisténcia. A corrosdo dos critérios
desestabiliza a tal ponto a vontade que fica dissolvida a distingdo entre agdo e
omissio. E nada do que aconteceu depois pode fazer reaparecer a certeza de que se
agiu certo, porque 0 momento da certeza passou e ndo pdde ser vivido, teve de ser
sobrevivido, atravessado sorrateiramente.

Um segundo estrato de significagao diz respeito a dificuldade de se
manter a integridade intelectual numa instituigdo tutelada. Sabemos que nao
se trata apenas de um monitoramento externo da atividade, mas de algo piore
mais profundo, a progressiva introje¢ao da auto-censura, e a conseqtiente per-
da de pardmetros para discernir a resisténcia possivel. O risco de se por vo-
luntariamente até mesmo a frente do processo repressivo gera a diminuigio
gradativa do espago de vida intelectual quando este se transforma num refu-
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gio, tendendo para a dimensao de um esconderijo acanhado, em que qualquer
palavra, qualquer movimento, qualquer pensamento podem denunciar a pre-
senga. A opgdo forgada pela clandestinidade intelectual, a impossibilidade de
escapar da auto-vigilincia, enfim, o disfarce que ndo se distingue da verdade,
amascara, mais do que colada, absorvida na pele, no sangue e nos nervos do
rosto. O habito do medo.

Um terceiro estrato de significagao nos faz retornar a horrores mais
prosaicos, como os que mencionamos antes acerca do tecnicizagio e do
gerenciamento como estratégias de roubo da identidade politica da Universi-
dade. Acredito que a isto pode ser referida a expressao do texto de Florestan:
“fascistizagdo dos controles internos”. Eracomum, durante a Nova Repuibli-
ca, que as atitudes e os argumentos de oposi¢ido fossem sumariamente
descaracterizados a partir do diagndstico; “agora ja ndo estamos mais sob a
ditadura”. Leia-se: nao hd mais desculpa, ndo hd mais sentido em resistir, nio
se trata de repressdo, mas de racionalidade e eficiéncia. Quem resiste s6 pode
faz€-lo em nome do corporativismo ou da preservagio da mediocridade. Os
mecanismos de competi¢ao e de controle agora devem integrar-se plenamente
a vida institucional. Confundir tais mecanismos com repressio é sofisma de
preguigosos. A competi¢do pressupde a liberdade (livre-iniciativa), e a sobre-
vivéncia dos melhores serd o resultado natural do processo. E dever da Uni-
versidade promové-lo. A pritica-limite desta teoria da transparéncia demo-
crética foi a publicagdo da “lista dos improdutivos”, que ocorreu durante a
gestdo do primeiro reitor escolhido “democraticamente”. Foi um sinal eviden-
te darelagdo que se passou a estabelecer entre racionalidade gerencial e demo-
cracia, e foi também uma clara antecipagdo do que se deveria esperar dos
controles internos. A fascistizagio destes controles nio significa — diga-se
preventivamente — que as pessoas que os exercem tornam-se fascistas ou que
esta € a condigdo de serem recrutadas para as posi¢des de controle. A
fascistizagdo € institucional, o que quer dizer que os critérios de racionalidade
técnica e eficdcia produtiva coincidem com elementos fortemente e intrinseca-
mente repressivos, institucionalmente interiorizados pela prépria ideologia da
eficiéncia produtivista e da sobrevivéncia dos mais aptos. Referindo-se i ace-
leragdo do processo de desintegragio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, simbolicamente marcado pelo ataque ao prédio da rua Maria Antonia
em 1968, Florestan assim o resumiu: “(...) a posterior internalizagio da re-
pressio fez oresto” (Fernandes, 1984, p.64).

E um diagnéstico de largo alcance, e que a histéria bem recente da
Universidade foi tornando mais e mais exato. Nio se pode dizer que o golpe
de 64 € 0 Al-5 em 1968 encontraram a USP unida e coesa em torno da demo-
cracia e da autonomia. Pelo contririo, a instauragio da ditadura e o endureci-
mento do regime vieram ao encontro das expectativas de muitos, seja do pon-
to de vista ideolégico, seja da perspectiva de ascensio académica e acesso ao
poder. Nio € preciso lembrar o episédio da lista de cassagdes elaborada pela
Congregacao da Faculdade de Medicina, tdo triste quanto elogiiente como
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exemplo extremado dos focos internos de esgargamento institucional, e do
poder de dilaceramento destes focos quando associados a violéncia do opor-
tunismo e a inexisténcia de qualquer grau de discernimento ético entre os pro-
tagonistas. Mas a andlise de caracteres nao nos leva muito longe quando se
trata de compreender o processo histérico-politico do esgargcamento
institucional. Por isto € interessante observar um pouco a evolugao da
“internalizagdo” a que se refere Florestan no periodo da Nova Reptiblica. Uma
andlise comparativa dos tragos gerais do discurso repressivo utilizado pela
ditadura para desqualificar qualquer atitude que visasse reconfigurar o signi-
ficado politico-institucional da Universidade com a maneira como os porta-
vozes da modernizagao expressavam a necessidade de incorporagio pela ins-
tituigdo dos critérios de competéncia tecnocritica pode ajudar-nos a entender
adire¢io que desde entdo vem definindo o perfil da Universidade, bem como
algo do projeto implicito nesta defini¢ao'*. JA mencionamos pouco antes o
exercicio reiterado de desqualificag@o das oposi¢des e das diferencas que ca-
racterizou a apresentagio de propostas das comissdes oficiais e dos adeptos
do que se convencionou denominar na época a “universidade do conhecimen-
to”, definida como aquela que “restaura o projeto modernizante de uma uni-
versidade (...) baseada em paradigmas de desempenho acad€émico e cientifico,
protegida das flutuagdes de interesses imediatistas”, em que “as formas de
gestdo precisam respeitar as condigdes peculiares da produgdo e transmissao
de conhecimento”, e na qual a “cidadania académica, diferentemente do que
se concede na sociedade global, nao igualiza, ao contrdrio diferencia, em fun-
¢do do mérito e da competéncia”". O que nos interessa ndo € tanto a proposta
expressa na letra do relatério mas muito mais o espirito ou a idéia que a orien-
ta, ¢ que se encontram melhor indicados quando a Comissdo se pronuncia
acerca daquilo a que esta proposta se opoe: “Desde os fins da década de 1960
sacudiu as sociedades ocidentais amplo movimento, tanto no plano ideologi-
co quanto no da ag@o pritica, de contestagao de estruturas de poder existentes.
Esta contestagao se deu nao apenas no dmbito da sociedade global, mas tam-
bém, e com mais forga, no interior de instituigdes especificas, como a Igreja, o
Partido, o Sindicato e a Universidade. Extremaram-se, dentro da visao demo-
crética, os componentes de origem rousseuniana, radicados na idéia de que a
verdadeira democracia deve exercer-se de forma direta, sem as mediagdes re-
presentativas e ressuscitaram-se posturas anarquistas. Essas id€ias chegaram
rapidamente ao nosso Pais, onde o autoritarismo propiciou solo fértil para
que germinassem com vigor. Dentro da universidade, que enfrentava prolon-
gada conjuntura adversa, brotaram com impeto, numa légica reativa, os mo-
vimentos de professores e servidores, empunhando, entre outras bandeiras, a
da democratizagdo interna das instituigdes.”

Hi que se atentar ndo apenas para a extrema clareza deste texto
mas também para o que ele esclarece quanto a compreensio do que se encon-
tra na citagdio imediatamente anterior. Os movimentos do final da década de
60 teriam feito surgir, sobretudo na instituigao universitdria, reagoes ideologi-

4 Serve-nos de apoio
para refletir acerca
deste assunto o texto
de Cardoso (1987, p.
59-70).

IS Trecho do Relatério
GERES, citado por
Cardoso (1987, p. 64).
As demais citagoes do
relatério que apare-
cem a seguir sdo ex-
traidas deste artigo.
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' O Estado de S. Paulo,
Editorial, 07/06/81,
citado por Cardoso
(1987).
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cas que se prolongaram no plano da ag¢do pritica, e que teriam como finalida-
de subverter “as formas de gestdo” adequadas a “natureza e as condigoes
peculiares” de uma Universidade, que ndo € uma “sociedade em miniatura” e
que portanto deve pautar-se por outros parimetros de “cidadania académica”,
precisamente os da diferenciacdo e ndo os do igualitarismo. O limite de tais
reivindicagdes € a dissolugdo das “mediagdes representativas”, atitude deri-
vada de uma visdo extremada de “componentes rousseunianos”, e suficiente-
mente radical para pleitear a “democracia direta” dentro da instituigdo, o que
pode ser caracterizado como “postura anarquista”. No caso da universidade
brasileira, o autoritarismo propiciou a propagacio da “bandeira” da “demo-
cratizagdo interna das institui¢des”. Parcial e aparentemente justificada pelo
autoritarismo ao qual se opunha “numa légica reativa”, esta posi¢ao perma-
neceu sendo a de muitos professores e servidores quando ja ndo haveria nada
mais a que se reagir, isto €, durante a Nova Republica. Este discurso chega a
ser fascinante pelo modo como deixa entrever certas rearticulagoes histéricas
operadas pelos defensores da “Universidade do Conhecimento”. Tentemos
aclarar algumas idéias. Os movimentos sociais do final dos 60 contestaram
estruturas vigentes de poder e esta contestagio expressou-se numa radicalizagao
que, pelo que recusava e pelo que propunha, s6 poderia acabar no anarquismo.
As condigoes brasileiras (ditadura) contribuiram para que esta postura se dis-
seminasse como reagiio ao status quo, o que teria tido como resultado a incor-
poragao de um pleito anarquista a certos projetos de transformagio da univer-
sidade, fazendo com que a atitude anarquista passasse de reagao a aparentes
formas positivas de agdo politica. Como conseqiiéncia, tem-se a proposta de
“universidade politizada” ou “universidade alinhada™, que inverte os valores
da “universidade do conhecimento”, uma vez que somente se preocupa em
constituir-se como “arma na luta politica maior”. A quebra da hierarquia e
das mediagoes representativas € a faléncia da “universidade do conhecimen-
to”, conseqientemente o rebaixamento da Universidade.

Para entender melhor o que ai se contrapde, € itil recordar como,
em 1981, um Editorial d’O Estado de S. Paulo, referia-se ao mesmo proble-
ma: “Depois do vazio dos movimentos de 1968 — que esta folha caracterizou
como a primavera do nada - chegou-se a ter a impressdo que alcangdvamos a
idade do fim das utopias desvairadas que, geradas no século XIX, marcaram
tao tragicamente o nosso século. Entretanto, a situagio € muito mais comple-
xa; infelizmente, os anos 80, pelo menos nos paises latinos, seja nos euro-
peus, seja nos da América, nio se distanciaram o suficiente dos anos 60”6,

O texto do Relatério GERES, escrito em 1986, constata esta conti-
nuidade das utopias, fruto de que os supostos herdeiros dos movimentos so-
ciais ndo teriam compreendido que 68 teria sido o prelidio do nada: algo
movido apenas pela “légica reativa” e que, se continuado, seria no minimo
um romantismo anacronico, mas que poderia tornar-se também um perigoso
declive por onde a universidade escorregaria para a incompeténcia, o
“populismo” e a “barbdrie”. A estratégia de salvagdo da universidade passa-
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ria entdo pela deslegitimagao do discurso em favor da “universidade politizada”,
oque é feito por meio da desqualificagao intelectual e académica do interlocutor.
Aparecem entdo os epitetos que mencionamos mais acima: mediocre, para-
noico, histérico, radical, baixo-clero etc...

Ora, a salvagdo da universidade tem como condigao a conquista do
poder em dois niveis: nos 6rgaos governamentais que controlam as institui-
¢Oes universitdrias, e nas proprias universidades, preferencialmente, quando
se trata de escaldes intermedidrios, nos postos de gerenciamento afetos as
instincias de controle. Isto explica porque, a partir de meados dos 80, a figura
do professor que transitoriamente exercia, de modo mais ou menos competen-
te, a tarefa de avaliar o trabalho académico, e que s6 era aceito pela comunida-
de enquanto uma espécie de coordenador formal, com atribui¢des pouco niti-
das do ponto de vista concreto e contando muitas vezes com um reconheci-
mento problemadtico por parte do corpo docente, torna-se agoraum controller
especializado, que alia a competéncia académica na sua drea de origem aum
extenso conhecimento de metodologias de avaliacdo, técnicas de mensuragao
do trabalho académico, critérios de produtividade, padrdes de interagao inter-
institucional, mecanismos de determinagio de impactos oriundos de geragio
de conhecimentos e tecnologias, etc. Trata-se de uma figura que deve ser com-
preendida num processo de continuidade que comegou com a elevagio do
economista ao nivel de pensador universal, pois o que se espera do controller
académico é que ele se oriente por padrdes derivados de uma visao tecno-
econdmica da universidade, em que os critérios de prospecgao e normatividade
basicos sejam uniformemente aplicdveis. Tem-se como suspeita, por exem-
plo, a alegagio de diferengas e especificidades de certas dreas e a conseqtiente
inadequagio de critérios. No maximo se toleram algumas caracteristicas pe-
culiares de dreas “atrasadas” ou “pouco desenvolvidas”, na suposi¢ao de que
isto seja provisério e que tais setores estejam se esforgando para atingir o
patamar das dreas de elite.

A novidade em relagdo a “desordem”, ou a “falta de uma politica de
produgio cientifica”, a auséncia de “pardmetros objetivos”, da época pré-
gerencial é que as instincias de controle ndo sdo mais coordenadoras do traba-
lho académico, mas passam a ser cada vez mais ordenadoras. A ordenagio nao
significa, neste caso, um conjunto de normas emanadas do érgéo controlador,
com a finalidade de sujeitar estritamente e atividade académica, mas a divulga-
¢do de expectativas que as instincias de controle julgam adequado alimentar
como condigio preliminar do trabalho avaliativo. Estas expectativas, tecnica-
mente justificadas e devidamente apoiadas em modelos principalmente norte-
americanos, explicitam de forma suficientemente clara os requisitos que o tra-
balho académico deve obedecer para transitar com éxito nos 6rgios de controle,
basicamente preocupados com a produgio, o que sinaliza também de forma
explicita para o peso desta atividade em relagao as demais.

Em suma, nio se trata mais de uma coordenagio da atividade univer-
sitdria a partir de uma avaliagao e compatibilizagao dos resultados do trabalho
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universitdrio realizado no contexto variado e pluralista, coordenagio esta que
teria como principal objetivo assegurar os meios para que o trabalho intelectual
se realizasse nas dimensdes multiplas de sua possibilidade e de acordo com a
autonomia do docente e das dreas que compdem a universidade, sem qualquer
juizo prévio acerca daquilo a que o trabalho teria que corresponder. A perspec-
tiva ordenadora tem uma visio prévia do trabalho intelectual, que somente é
explicitada em parte (condigdes de publicagdo, por exemplo) e avalia muito
mais a correspondéncia do que se faz a este modelo geral do que o trabalho em
si mesmo. A causa disto € relativamente simples: se o trabalho fosse avaliado
em si mesmo ndo se caminharia na diregdo de estreitar cada vez mais o espago
em que se exercita a diferenca, entre as dreas e mesmo entre as pessoas. E por
isto que as avaliagdes realizadas internamente pelas dreas e pelos departamen-
tos estao sempre sob suspeita: supoe-se, provavelmente com razdo, que a avali-
acdo interna valoriza a diferenga como meio de aferir a originalidade, e desta
maneira despreza o paradigma formal e geral de avaliagio.

A imposicdo do paradigma da competéncia exige que o poder seja
ocupado pelos grupos “competentes” em todas as instancias de avaliagio e
gerenciamento, dentro e fora da universidade. E por isso que o projeto da uni-
versidade competente, hierarquizada e gerenciada caminha necessariamente junto
comum plano de articulagdo de liderangas académicas preocupadas com a com-
peténcia, que devem ocupar os postos de poder — ai compreendidas as instincias
de controle —e manté-los permanentemente fechados a qualquer interferéncia
dos grupos “politizados” e “incompetentes”. Com isto se cria uma justificativa
racional para o autoritarismo, para a instauragéo e reproducio indefinida do
modelo produtivista, mercantilista e gerencial de universidade.

O autoritarismo exercido em nome da racionalidade e da competén-
cia deslegitimaa priori qualquer discussio politica acerca de sua pertinéncia
ou validade. Isto significa que fica vedada qualquer possibilidade de
questionamento do poder. Sdo legitimas apenas as discussoes técnicas visan-
do alteragdes internas e pontuais do modelo, e sdo bem-vindas discussoes
técnicas quanto ao modo de adequagio progressiva de todos os setores da
universidade ao modelo. A inser¢do desta perspectiva de universidade num
contexto geral de modernidade, pensada segundo os critérios de racionalidade
técnica, mascara o exercicio politico da autoridade, conferindo a um projeto
politico de educagao superior as marcas da universalidade e da necessidade
puramente racionais. Jd era irracional insurgir-se contra a proposta de univer-
sidade tecnocritica e gerenciada; no momento em que os tecnocratas realizam
0 projeto de ascender ao poder, torna-se irracional contesta-los, contestar o
poder. Por vezes ainda se fala, em termos antiquados, de crise da
representatividade, e parece que o que se quer dizer com isto € que a distincia
entre acomunidade e o poder aumentou de tal maneira que nio pode mais ser
percorrida, nos dois sentidos, pelos representantes da comunidade. Tudo indi-
ca que estes estdo diante de duas opgdes: ou se mantém préximos de seus
representados e sdo ignorados pelo poder, isto é deslegitimados quanto 4 com-
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peténcia; ou se mantém proximos do poder, caso em que sdo reconhecidos
como competentes, mas nio como representantes. Apesar de ndo tio longe,
parece ji bem distante o tempo em que o Relatério GERES podia falar, talvez
até honestamente e com algum sentido, em “mediagoes representativas”. A
instalagao definitiva da competéncia técnica como tnica instincia védlida de
decisdo as tornou desnecessdrias. Como e para qué discutir questdes de fundo
sobre o presente e o futuro da universidade se o outro - politicamente falando
—estd de antemao desqualificado para esta discussdo?

E interessante relembrar o argumento utilizado pelo discurso “com-
petente” contra o interlocutor “politizado”, que referimos mais acima: nao
estamos mais sob a ditadura; € hora de perder a mania de contestar. Ha algo af
de mais profundo sob a sugestio da trivializagdo do protesto, e que explica
muito do que estamos vivendo na universidade. O que faz com que o “compe-
tente” conclame seu interlocutor a deixar de se opor é a mudanga de posigao
de parte do arco de oposi¢ao a ditadura. O advento da Nova Republica provo-
cou diferenciagdes neste espectro amplo, e estas s6 fizeram aumentar desde
entdo. A opgio pela tecnicidade competente e pelo gerenciamento como mo-
delo de universidade triunfou e levou parte da antiga oposicdo ao poder. Como
isto ocorreu, ao menos do ponto de vista formal, “democraticamente”, os que
foram guindados ao poder sentem a sua competéncia legitimada pelo procedi-
mento democritico. A conseqiiéncia, algo paradoxal, € que isto reforga o
autoritarismo, ja por vezes latente, e o faz atingir graus bem acima da inevita-
vel contaminag@o autoritdria a que se expde todo aquele que exerce poder.
Nio havendo mais ditadura, nada mais existe que possa qualificar minima-
mente uma oposicao, e justifici-la. Por isto o opositor de agora estd por defi-
ni¢do desqualificado e sua atitude € injustificavel. E “reacao ideoldgica”, quer
dizer, € mera politica, quando o que estd em jogo € l6gica e razio. Se o opositor
for passivo e pacifico, serd tratado como um utopista. Se for ativo e militante,
serd o populista, histérico, parandico, baixo-clero, representante da barbdrie
corporativista. Sua desqualificagdo e a deslegitimagido do seu discurso nido
sd0, pois, atos repressivos. Pelo contririo, € algo que se justificacomo defesa
da institui¢ao — de sua qualidade e de sua exceléncia. A partir dai, estdo justi-
ficados: a marginalizagdo do representante combativo, pois € alguém que ain-
da ndo entendeu que “mediagdo representativa” € antecimara do poder e nio
o espago da sua contestagdo; a marginalizagdo e a pressdo para o esvaziamen-
to politico das associagdes e entidades representativas, se se comportam como
corpos estranhos ao processo de modernizagao; a perda de sentido politico
dos colegiados em todos os niveis, que devem ocupar-se apenas da parte que
lhes compete no gerenciamento institucional e na escolha dos modos de exe-
cugdo das agoes burocrdticas e administrativas decididas de forma centraliza-
da nos escaldes superiores. A preocupagdo principal € impedir a “politizagdo”
das discussoes, que € vista como procedimento aberrante. Ora, trabalho tio
bem feito de esvaziamento politico das instincias coletivas de discussao e de
desqualificagio de qualquer tentativa de reconfiguracio politica da institui-
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17*Reestabelecida a con-
tinuidade entre o final
dos anos 60 e a situa-
¢do presente da uni-
versidade brasileira,
elaborada no préprio
discurso oficial da
Nova Reptublica, vai
ficando cada vez mais
dificil discernir o que
significa esquerda e
direita, categorias
aparentemente ao
claras nos anos da di-
tadura militar.” (Car-
doso, 1987, p. 65). Es-
tas linhas foram escri-
tas em 1987, mas sdo
de inquestiondvel atu-
alidade e ajudam a
compreender a vida
politica nacional até
num contexto mais
amplo do que a uni-
versidade. O fato de
que aqueles que fo-
ram “de esquerda”
nao cons:gam convi-
ver com um discurso
dissonante sem des-
qualificd-lo € no mini-
mo instigante e talvez
constituisse um tema
interessante para uma
antropologia politica.
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¢do s6 poderia ter sido realizado por quem jd participou intensamente neste
género de atividade. Por aqueles que passaram da oposig¢io ao poder e por
aqueles que decidiram trocar a discussdo pela anuéncia imediata, as vezes
numa 4nsia mal contida de “oficializar” o préprio discurso'’. Neste entrecho-
que de agdes e reagdes, que procurei comentar sumariamente, parece Ocorrer,
talvez de forma amplificada e mais complexa do que o préprio autor poderia
prever, o que Florestan chamou de “internalizagdo da repressdo”.

Vil

Da descri¢do do processo de internalizacio feita acima, embora
sumaria e superficial, creio que se pode depreender que este processo traz, na
sua prépria dindmica de efetuagao, os mecanismos que o ocultam, na vivéncia
do cotidiano universitdrio. Tais mecanismos, entendidos como 0s meios de
racionalizagdo justificadora do controle gerencial, s6 podem ser compreendi-
dos se vinculados a uma estratégia de camuflagem do poder. O poder, quando
travestido de racionalidade e competéncia, assume um cardter absoluto que
tende a ser visto como natural. Jd vimos que € desta forma que se consolida a
idéia de que opor-se ao poder € opor-se a razdo. O tecnoburocrata € aquele
que governa “por direito racional”, o que o coloca acima das criticas e das
oposi¢des que pretendem questionar a origem do poder. O poder assim conce-
bido e estruturado se torna tanto mais forte quanto se expressa numa rede de
instdncias de controle que operam a partir de critérios racionais. Desta manei-
ra fica dissolvido e mascarado o cardter no minimo unilateral da concepgao de
universidade que orienta essa organizagio do poder. E assim que, embora
sendo relativo a uma determinada opg¢ao de tradugao teérico-politica da cultu-
ra, o idedrio tecnogerencial pretende aparecer como absoluto e naturalmente
justificado. A isto se acrescenta a expressao sistemdtica da organizagao uni-
versitdria, que confere a ela um teor de ordem racional, reforgado pelo contex-
to maior de racionalidade técnica do quadro histérico da modernidade.

Esta expressao sistematica atinge profundamente os individuos, re-
percutindo na maneira como concebem a insergao institucional. As regras gerais
do sistema tendem a ser introjetadas como valores académicos e até mesmo
morais. Ora, tais regras sdo essencialmente funcionais: dizem respeito a eficién-
cia do sistema e a sua integragao na modernidade técnica; ndo foram concebidas
por via de uma visdo critica e integradora do percurso historico da universidade
e, neste sentido, a recusa da tradigiio ai implicita € tributdria apenas da hegemonia
do presente enquanto caracteristica de uma civilizagio tecnicamente orientada.
Desta maneira instaura-se o paradoxo da assimilacdo de valores pretensamente
culturais, civilizatérios, intelectuais e morais que entretanto tém origem nas re-
gras pragmaticas de funcionamento do sistema. Para que tais valores se susten-
tem, é necessario que esta origem permanega obscurecida —e este obscurecimento
€ continuamente reposto na adesao acritica ao sistema, fundamentada, por sua
vez, naimagem de racionalidade com que o sistema se apresenta e € aceito. O
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individuo assimila, de modo consciente ou nao, a sua integragdo ao sistema
como tinica forma de pautar a conduta universitdria por esses “valores”, que sdo
na verdade as regras imanentes ao sistema. A inserc¢do institucional significa
entao pdr-se de acordo com a funcionalidade do sistema. Os critérios operatéri-
0s sa0 impostos como valores, e o individuo passa entdo a “operar” a sua con-
duta universitdria —isto €, a sua vida intelectual — de modo a seguir as regras,
entendendo que assim estd se desincumbindo de sua responsabilidade universi-
tdria. Os que ndo seguem as regras sdo “irresponsaveis’'®,

As regras tornadas valores expressam a ideologia orientadora da
organizagdo da universidade “competente”. Referem-se aquelas expectativas
que os orgaos de controle académico mantém como critérios avaliadores, a
produtividade competitiva, por ex. Tem-se como exigéncia normal de desem-
penho que o docente produza de modo a competir internamente, nacionalmen-
te e, se possivel, internacionalmente. Sendo a competitividade critério de ade-
quada inser¢do institucional, o procedimento privilegiado de insergéo fica vin-
culado a iniciativa individual ou de grupos, que lutam entre si pela obtengao
dos meios que permitam cumprir a regra da produtividade, batalha travada na
universidade e, principalmente, nos dltimos tempos, fora dela, na arena mon-
tada pelas agéncias de fomento. Ja se disse muitas vezes que a submissio a
critérios avaliativos das agéncias ndo constitui alienagio da autonomia, visto
que os que dirigem as agéncias, estabelecem os pardmetros e procedem aos
Jjulgamentos sdo membros da comunidade universitaria. Este argumento € bas-
tante irénico, jd que somente se torna aceitdvel pelo seu lado negativo: se nao
ha problema em que as agéncias indiquem o que se deve fazer na universida-
de, em termos de pesquisa, € porque hd uma consonéncia, ainda que tacita-
mente estabelecida, entre a agregagdo institucional que deveria ser a caracte-
ristica da universidade e a atomizagdo de individuos e grupos decorrente da
concorréncia pela obtengdo de recursos, uma vez que as agéncias julgam pro-
jetos e nao instituigoes. De qualquer modo, a valorizagdo da iniciativa indivi-
dual ou de grupos, associada ao regime de competigio, distancia o individuo
da institui¢@o a que pertence. Esta passa a ser apenas o local de ancoragem
para a promogdo individual, ndo entrando em linha de conta a questdo da
relagdo entre interesses individuais e institucionais. O individuo serd tanto
mais valorizado no seu trabalho quanto mais estiver afastado da *“corporacio”.
Nio seria o caso de se perguntar se o atual desinteresse pela instituigdo por
parte de seus integrantes, € a desagregagao que vem como conseqiiéncia, nao
teriam algo a ver com esse distanciamento, que € encorajado na medida mes-
ma em que o sistemna prescinde da instituicdo como valor a ser preservado,
como origem e finalidade do trabalho, e apenas se serve dela operatoriamente,
como apoio para o seu funcionamento?

Creio que se pode dizer também que encorajar uma modalidade de
inser¢do institucional em que paradoxalmente a propria instituigao € desvalo-
rizada, ja que a relag@o € cada vez menos intrinseca, coaduna-se bem com
uma perspectiva de dissolugio do espago institucional, da desconsideragio do

" A partir da Nova Re-
ptblica tem se torna-
do frequente, mor-
mente na USP, um
discurso “oficioso” ou
“oficializante” que
apresenta argumentos
contra movimentos de
greve ou de contesta-
¢do. Este discurso, em
geral proferido por
“notdveis” da comu-
nidade, reiteradamen-
te evoca a “responsa-
bilidade” como razdo
para dissuadir os de-
mais de qualquer con-
testacdo de decisdes
do poder, como por
exemplo, reajustes sa-
lariais. A “responsa-
bilidade™ (para com a
instituicdo, com os
alunos, com a socie-
dade) paira acima de
qualquer motivagdo
reivindicatéria. O si-
nal evidente de que
esta “responsabilida-
de” é para com o sis-
tema, na verdade, apa-
rece na desqualifi-
cacgdo sumdria do ar-
gumento segundo o
qual a responsabilida-
de para com a univer-
sidade e os alunos es-
taria presente também
na reivindicag¢do por
melhores condigdes
de trabalho. Faz parte
da légica do sistema
qualificar de anti-uni-
versitdria qualquer ati-
tude de oposi¢do a este
sistema universitdrio.
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lastro histérico e da densidade politica de um/locus académico acumulador de
experiéncias, plurais e contraditérias, de que o individuo deveria participar,
tanto pela atuagdo presente quanto pela preservagao da memoria, para melhor
constituir o sentido da atividade individual. O desencorajamento de uma apro-
priagdo do passado que venha a integrar a atualidade € parte da estratégia de
autonomizag¢ao do sistema tecnocrético. Para o sistema basta que a atualidade
fique suspensa no ar, pois o fundamento institucional atua por si mesmo como
moderador da absolutizagdo do presente imediato enquanto tnico critério de
insercdo. Nio € por acaso que, na USP, seja a Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas a unidade que tem apresentado maior grau de resisténcia a
modernizagio, pois, apesar de tudo, nela ainda se preserva algo da memoria
institucional e esta carga histdrica faz com que a Faculdade avance mais len-
tamente na sua integragao ao sistema. Nao € por acaso, também, que os seto-
res mais “adiantados” da FFLCH, aqueles em que o processo de assimilagdo
das regras do sistema vai fluindo com mais facilidade, sejam exatamente aqueles
em que mais se nota o esfor¢o deliberado para destruir a memdria da institui-
¢do, aqueles que menos se sentem os herdeiros da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, aqueles que renegam o legado, aqueles em que mais se
acelerou o processo de despolitizacio e aqueles que mais severamente criti-
cam os setores ainda “atrasados”, através do novo discurso desqualificador e
deslegitimador gerado na Nova Republica. E preciso reconhecer, por outro
lado, que o discurso e os procedimentos de oposi¢ao dentro da Universidade
ndo tém encontrado em todos os momentos formas adequadas de resposta a
esta situacdo. Em alguns casos, as dificuldades de mobilizacdo provocaram
um isolamento das entidades, que foram obrigadas a manter-se fechadas em si
mesmas na medida em que tém sido sistematicamente ignoradas por aqueles
que deveriam ser seus interlocutores. Este acanhamento forgado resulta numa
perda de alcance do exercicio critico que se expressa por vezes em aliangas
precipitadas e incoerentes, custo demasiado alto a pagar por uma reconquista
efémera de um espaco de discussio e de interferéncia.

E preciso também acrescentar, embora seja 6bvio, que a dissolugo
do espago institucional vai sendo operada como parte de uma estratégia mais
ampla de destruigao do espago piiblico, o que tem sido objeto de grande em-
penho por parte do governo nos tltimos quatro anos. Ha portanto uma conflu-
éncia entre os esforcos do governo no sentido de inviabilizar a universidade
como institui¢do publica e o esvaziamento politico-institucional que vem sen-
do promovido pelas “liderangas académicas” que, oficial e oficiosamente, se
tém ocupado dos destinos da universidade brasileira desde a Nova Reptiblica.
Trata-se de mais um prolongamento da “internaliza¢do” de que vimos falan-
do. A busca da eficiéncia e da modernizagdo por parte das instincias politico-
administrativas se reflete numa assimilagio progressiva dos procedimentos
de gestao privada, o que ¢ feito em nome da racionalizagdo. Na instincia pro-
priamente académica, a despolitizagio, a auséncia de discussdo aprofundada
dos rumos da universidade, a desqualificacdo das posturas criticas e a aceita-
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¢ao dos critérios tecnocréticos de gerenciamento e avaliagao contribuem indi-
retamente para o enfraquecimento do cardter ptblico da institui¢do, pois ndo
ha percepgio clara de que ndo serd possivel por muito tempo preserva-lo e
simultaneamente conviver com o avango da mentalidade mercantil, que em
alguns setores ja domina totalmente, € com priticas de gestdo empresarial.
Haverd um momento em que se terd de escolher, e entdo se fard, da necessida-
de, virtude. A necessidade €, seniio a privatiza¢io pura e simples, pelo menos
aextensio a todos os niveis da instituigio das praticas de gestdo privada'®. A
confluéncia mencionada vincula-se, assim, a introje¢ao do modelo tecnicista
—dirfamos, sua “internalizagio”, pois parece claro que a pretensa racionalidade
consensual e a conseqiiente desqualificagio do oponente configuram procedi-
mentos excludentes dos quais nio estd alheio um certo teor repressivo.

IX

A despolitizagdo, o esvaziamento institucional, a prevaléncia de
critérios economicistas e tecnocriticos, a descaracterizacio do trabalho aca-
démico e a desfiguragdo da comunidade universitdria sob a pressio das ins-
tincias de controle gerencial provocam uma crise de identidade da universida-
de que tende a se transformar num estado permanente. As razoes desta ten-
déncia para a anomia sdo de duas ordens. Em primeiro lugar a pressio gerencial
fortemente apoiada no “discurso competente™ de cardter oficializante produ-
ziu como resultado comportamentos conformistas ou reativos que nio chega-
ram a configurar uma critica profunda das mudancas estruturais que foram
sendo introduzidas. Para isto contribuiu muito a estratégia “pragmatica” dos
competentes adeptos da universidade gerenciada, que recusam como intitil e
fora de propésito qualquer discussido dos principios fundamentais que se co-
locam em causa numa controvérsia acerca da esséncia da universidade. Nio
hd condigdes de promover este tipo de debate porque ele foge por definigao
aos objetivos de tecnocratizagio da institui¢ao. Em segundo lugar, a coinci-
déncia entre as posigdes que, do interior da universidade, defendem a sua
adaptagao imediata ao mundo da racionalidade produtiva contribuiram signi-
ficativamente para amplificar as pressoes externas, sobretudo governamen-
tais, a ponto de nao se vislumbrar mais qualquer possibilidade de vida acadé-
mica que fuja aos padrdes impostos pelo novo liberalismo. Seria talvez exa-
gerado dizer que jd se fabricou inteiramente o consenso na Universidade, pois
ainda hd vozes discordantes, mas nota-se uma perplexidade significativa: desde
a Nova Republica, a divisdo, instituida pelos defensores da universidade
gerenciada, entre universidade “do conhecimento” e universidade “alinhada”
introduziu um novo divisor de dguas. A comunidade universitiria ndo tem
que defrontar-se “apenas’” com o governo, com as for¢as obscurantistas da
sociedade, com os interesses imediatistas do “setor produtivo”, com a prolife-
ragdo de critérios exclusivistas e unilaterais de uma sociedade cada vez mais
regida pelo consumismo desintegrador da atualidade; mas a prépria comuni-

' Para indicar que tais
progndsticos nio sdo
infundados — ou seja,
que o autor nio ¢ “pa-
randico” — basta refe-
rir alguns trechos do
documento do BID, jd
citado (Ensino Supe-
rior na América Lati-
na e Caribe: um Docu-
mento Estratégico, Di-
visio de Programas
Sociais, Departamento
de Programas Sociais e
Desenvolvimento Sus-
tentado do Banco In-
teramericano de De-
senvolvimento, 1996).
“O mecanismo chave
de controle de que a
formagao profissional
necessita € o mercado.
E o mercado que deve-
ria determinar as ne-
cessidades bdsicas em
termos de niimeros e de
contetidos curriculares.
(...) O mercado deter-
mina a competéncia,
nio apenas os diplo-
mas. O mercado dos
formados ndo precisa
ser inteiramente prova-
do, nem podemos ne-
gar uma utilidade so-
cial para além dos pa-
rametros de mercado
strictu-sensu, mas a
formagio profissional
deve ser guiada mais
pelas demandas econd-
micas do que pelas de-
mandas sociais e poli-
ticas.” (p. 9). “A for-
magio semi-profissio-
nal deveria receber um
nivel muito menor de
subsidios do que ocor-
re atualmente. Quando
se aproxima do mode-
lo das liberal arts e de
forma competente, se-
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ria concebivel alguma
justificativa de subsidi-
os piblicos. (...) De
qualquer modo, os sub-
sidios piblicos a for-
magao generalista no
ensino superior em hi-
pétese alguma deveri-
am OCcOITer as expensas
de uma melhoria das
instituigoes de ensino
primdrio e secunddrio
que poderiam exercer
a fungdo igualmente
bem ou até melhor.” (p.
16) “E no campo da
formagdo semi-profis-
sional que a necessida-
de de um sistema de
credenciamento ins-
titucional se faz mais
sentir, mesmo no caso
em que funciona como
um programa efetivo
de liberal arts. Neste
setor, 0 mercado € por
demais vagaroso, tan-
gencial e indireto, em-
bora também tenha o
seu papel a cumprir.”
(p. 20). Resumindo: 1)
A formagio “profissi-
onal” que a universida-
de oferece deve ser re-
gulada pelo mercado,
desde o nimero de ma-
triculas até os conted-
dos curriculares. 2) A
formagdo “‘semi-profis-
sional” (humanidades)
ndo deve receber sub-
sidio piblico. 3) A for-
magio “‘semi-profissi-
onal”, como ndo ¢ in-
teiramente regulada
pelo mercado, deve ser
objeto de atengdo dos
orgios educacionais,
para manter o perfil
adequado, isto €, coin-
cidente com o que se
denomina nos Estados
Unidos liberal arts.
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dade encontra-se internamente cindida entre e resisténcia e a adaptagao 4 mo-
dernizagdo. Enquanto instincia critica, fora de seu tempo histérico e mal tole-
rada pelo entorno oficial e social, a universidade, principalmente a USP, habi-
tuou-se a resistir as pressoes externas, valendo-se de uma certa coesio, relati-
va e difusa, por certo, em torno de algo a que se poderia chamar, um tanto
vagamente, de idéia de universidade, e que, embora nao muito bem definida,
servia para aglutinar, opondo os defensores de “dentro” aos atacantes e
detratores “de fora”. Por cima de todas as divergéncias, havia uma identidade,
expressa principalmente no esforgo de auto-preservagio do niicleo institucional:
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Atualmente nem mesmo € possivel localizar em algum estrato da
instituigdo esta dificil identificagao de propésitos. E a Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas jd ndao cumpre, desde ha muito tempo, a fungio de
guardia da identidade universitdria porque no seu interior fortifica-se a cada
dia um movimento de autodesidentifica¢do expresso na recusa do passado, da
memoria e do ideal. Num esforgo caracteristicamente paradoxal, em que a
vontade de sobrevivéncia parece internamente pautada pela tética suicida, a
FFLCH, nisto retratando a institui¢do no seu todo, procura distanciar-se de si
mesma para reencontrar-se numa proje¢io heteronoma, como se a tinica pos-
sibilidade de salvagio estivesse na autonegagdo, proclamada e reiterada, mais
do que isto, demonstrada praticamente, para que ndo paire dividas, junto a
quem de direito, de que sua disposi¢ao para integrar-se nos novos tempos sé é
superada pelo empenho de anular em si mesma a ltima e incomoda lembran-
ca que a Universidade poderia ter de si prépria.

Isto ndo quer dizer que a FFLCH pretende se integrar num novo
projeto universitario. Ela ndo poderia fazé-lo porque nao existe um novo pro-
jeto institucional, pela simples razio de que o percurso atualmente seguido €
justamente o de desintegragao institucional. Nisto a universidade responde a
solicitagoes de um contexto maior, nacional e internacional. Uma institui¢ao
se legitima na medida em que o reconhecimento coletivo de sua especificidade
Ihe garante a autonomia de que necessita para preservar-se e desenvolver-se.
A universidade como institui¢ao se legitima quando lhe é reconhecida a fun-
¢ao de expressar os valores universais inscritos na finalidade de produgio e
transmissao de conhecimento. Para tanto ela deve incorporar criticamente a
tradig¢do e os valores para cumprir a finalidade de recrid-los historicamente e
repor assim as condi¢des de reconhecimento coletivo da identidade politica,
social e histérica dos individuos.

Ora, nada mais contririo ao projeto politico de despolitizagdo e de
dissolugi@o do espago publico atualmente em curso no mundo em vias de
globalizagdo. Este processo, na sua propria indole, € profundamente contrério
a idéia de instituigio, conforme se definiu acima. Ele s6 pode ser realizado
pela aglutinagdo de interesses individuais e de grupos na forma da organiza-
¢do. A organizagdo nada tem a ver com tradigd@o e valores; ela pertence a
ordem instrumental, e a sua sobrevivéncia se dd por via de uma constante
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auto-adaptagdo, com vistas & obtengio de fins particulares®. A justificativa
de uma organizagio e a sua autosuficiéncia sdo inseparédveis do seu éxito em
termos de eficicia operacional. Isto significa que o critério de legitimidade de
uma organizagdo € unicamente a utilidade. Consegiientemente, a organizagio
nunca pode ter uma destinagdo publica. A insergdo publica de uma organiza-
¢do € essencialmente instrumental; ela faz uso da esfera piblica para a obten-
¢ao dos seus fins. O critério de eficdcia e éxito operacionais definem a organi-
zagdao como um organismo que vive de seu meio e no para o seu meio.

Um dos fendmenos mais caracteristicos da contemporaneidade € a
anulagdo da distingiio entre institui¢@o e organizagdo. Esta indistingdo pro-
vém da hegemonia dos critérios utilitdrios, tornados valores. Aqui se encontra
uma explica¢do mais geral para a distingao que fizemos acima entre institui-
¢do e sistema. O sistema (a eficdcia operacional) tende a destituir a instituigio
(regulagdo dos meios pelos fins) porque a atualidade vé a eficdcia organiza-
cional como um fim em si mesma e como a tinica finalidade. Na medida em
que legitimidade e utilidade imediata se sobrepdem, e os critérios utilitaristas
se transformam em normas, deixa de ter sentido qualquer institui¢do que se
governe pela mediagio critica e pela recusa da normatividade extrinseca. A
existéncia de uma tal institui¢do torna-se profundamente contraria a autorida-
de e ao poder, porque o lugar institucional neste caso se identificacom o espa-
¢o puiblico do debate e da reflexao. Como ndo € possivel o exercicio imediato
da autoridade numa sociedade em que prevalega o espago ptiblico, a universi-
dade enquanto institui¢do torna-se um estorvo e um aparato arcaico em qual-
quer sistema de poder que pretenda substituir a mediagao politica pela impo-
si¢do tecnocratica da autoridade, exercicio direto de um poder que é respalda-
do narazdo técnica e nio no didlogo e na persuasio politica. O cardter imedi-
ato deste poder nao pode conviver com a institucionalizagio da critica e do
debate, jd que substituiu as mediacdes propriamente politicas por instincias
autoritarias de formagao e de controle de opinido. Por isto uma sociedade em
que predomina a idéia de organizagio ¢ uma sociedade de propaganda e de
consumo, ndo de critica e de discussio, e isto vale tanto para a preferénciaem
relagdo ao creme dental quanto para a escolha do livro a ser lido, do filme a ser
visto e do presidente que ird governar.

E nio ha divida de que esta € a razdo politica para que nao haja
projeto institucional em qualquer instincia, e sobretudo na universidade. Mais
uma vez nos encontramos com a razao politica da inexisténcia do espago po-
litico-institucional. Para tentar compreender como o sistema pretende incor-
porar esta contradi¢@o € preciso mencionar brevemente dois ou trés motivos
disseminados no discurso oficial acerca do ensino superior. Em primeiro lugar
insiste-se no decantado arcaismo da institui¢do universitdria, que nao foi ca-
paz de acompanhar o progresso da modernidade. “Ha uma percepgio clara de
que algo ndo vai bem no nosso ensino superior. Hd uma nitida consciéncia de
que muitos dos diplomas emitidos ndo servem para nada, ndo preparam nos-
sos jovens para o mundo extremamente competitivo e exigente em que vive-

* Cf. a respeito Freitag
(1995, p. 31): “Les
universités, avant
d’étre des organiza-
tions, sont des insti-
tutions. L’éffacement
de cette distinction est
en fait au coeur du
probléme qui est traité
ici. En un mot, I'ins-
titution se définit par
la nature de sa fina-
lité, qui est posée,
définie et rapportée
sur le plan global de
la societé, et elle par-
ticipe du développe-
ment ‘expressif” des
valeurs a prétention
universelle qui sont
propres  la fin qu'elle
sert. Cela implique
pour I'institution I'e-
xigence d'une réco-
nnaissance collective
ou publique de légi-
timité (culturelle, i-
déologique, politique)
et, & l'intérieur de
celle-ci, la disposition
d’une marge essen-
ticlle d’autonomie.
(...) L'organization se
définit par contre de
maniére instrumen-
tale: elle appartient a
'ordre de I’adapta-
tion des moyens en
vue de I'atteinte d'un
but ou d'un objectif
particulier. (...) L’as-
pect institutionnel
renvoi a la priorité des
fins, 1’aspect orga-
nizationnel, a la prio-
rité des moyens”.
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2! Pronunciamento feito
pelo Ministro da Edu-
cagido Paulo Renato
Souza no Semindrio
sobre Ensino Superior
realizado em Brasilia,
em 16/12/96. Texto
distribuido na oca-
siao, p. 02.

2 Pronunciamento feito
pelo Ministro da Edu-
cacdao Paulo Renato
Souza no Semindrio
sobre Ensino Superior
realizado em Brasilia,
em 16/12/96. Texto
distribuido na oca-
sido, p. 09.
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mos”*'. Um dos motivos pelos quais € preciso reformar a Universidade € que
ela nao se adaptou 2 modernizacdo da vida econémica, razdo pela qual muito
do que ela faz é iniitil ou supérfluo, “muitos dos diplomas emitidos nao ser-
vem para nada”, o que € preocupante tendo em vista que os diplomas inuteis
estdo sendo financiados pelo Estado. Se ndo se nega a relevéncia da universi-
dade, como o documento faz questao de acentuar, € necessdrio que esta rele-
vincia seja pensada em funcio da utilidade que a universidade pode ter num
“mundo extremamente competitivo e exigente em que vivemos’. Para que a
universidade venha a cumprir esta fungdo, € preciso retraduzir alguns de seus
principios fundamentais: ¢ preciso mostrar que a gratuidade e a indis-
sociabilidade entre ensino e pesquisa, longe de serem principios bésicos, fo-
ram estratégias circunstanciais de implantagao. “Na tradi¢do brasileira (...) as
universidades de pesquisa foram pensadas como institui¢des publicas, inclu-
sive porque seu custo nao podia ser coberto pelas mensalidades dos alunos.
Mesmo os setores que defenderam a inclusdo da autonomia universitaria na
Constituigao, tinham como referéncia as institui¢oes ptiblicas e ndo se levou
em consideragio o que isto podia significar para o setor privado. O problema
central reside no fato de que, se as universidades de pesquisa sdo necessdrias
em qualquer pais desenvolvido, seu custo e sua organizagio nao permitem
que todo o ensino superior seja organizado sob esta forma. A indissociabilidade,
portanto, implica num outro tipo de organizagao do sistema de ensino, no qual
hé poucas universidades e muitos outros tipos de institui¢oes”?. Seria preciso
operar dois tipos de redugio. Em primeiro lugar, o custo da “universidade de
pesquisa” obriga a renunciar ao principio de indissociabilidade, que foi algo a
que os idealizadores da universidade chegaram por via das circunsténcias e do
momento em que as universidades foram pensadas. Num momento de ampli-
agdo do ensino superior, sobretudo devido a proliferagio das empresas priva-
das de ensino, manter a indissociabilidade seria frear o processo de expansdo.
E preciso entdo modificar o perfil universitdrio para adaptd-lo i tendéncia
histérica. Esta seria a primeira redugio: diminuigdo das exigéncias para per-
mitir a atuagio de organizagdes de ensino superior. A segunda redugao decor-
re da primeira: poderiamos manter um pequeno niimero de “universidades de
pesquisa”, gerenciadas segundo os padroes impostos pelas necessidades da
modernizagio, e um grande nimero de organizagdes de ensino, que ocupari-
am a maior parte do espago destinado a educagdo superior. Esta estratégia
define o lugar da empresa privada de ensino superior de modo a ndo
sobrecarregd-la com o 6nus da pesquisa e de outras exigéncias préprias da
antiga universidade. Fica desta maneira legitimada a implementagdo de um
ensino superior fora dos moldes universitdrios convencionais, o que certa-
mente estard mais de acordo com as exigéncias do “mundo competitivo”. De
acordo com este processo de racionalizagdo haveria ainda que pensar na “ques-
tao do desenvolvimento tecnoldgico [que] nio foi, de fato, equacionada, pois
a relagido da universidade com o setor produtivo ¢, ainda, muito limitada™.
Esta limitagao provém de que a universidade, pelo menos em alguns de seus
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setores, tais como humanidades e ciéncias basicas, mantém ainda um certo
distanciamento do mercado, o que € condig¢do de autonomia no ensino e na
pesquisa. E este distanciamento que torna a universidade alheia “ao mundo
competitivo e exigente”, em que certos diplomas nao valem nada. O estabele-
cimento de uma relagdo mais organica com o setor produtivo serviria para a
universidade assimilar os critérios que lhe permitiriam livrar-se do lastro inu-
til que ainda carrega por inércia.

Esta pequena amostragem do discurso oficial pretendeu ilustrar o
processo de anulagido das diferencas entre institui¢@o e organizagio, que no
Brasil assume o caminho de uma sistematica mutilag@o da institui¢ao univer-
sitdria, por via de pressoes de virias ordens, corroboradas internamente, e que
deve resultar, a médio prazo, na inviabilidade da institui¢do piblica por forga
da hegemonia econdmico-politica das organizacdes privadas de ensino, que
vém recebendo estimulo e reforgo dos organismos governamentais através de
estratégias de legitimacao, das quais a mais significativa € o Exame Nacional
de Cursos (Provio). Creio que ndo seria exagerado constatar que hé fortes
indicadores de uma intengio deliberada de dissolver o perfil institucional de
universidade, ndo apenas através do refor¢o da privatizagdo mas também atra-
vés do exercicio de pressdes para que a universidade piblica v progressiva-
mente adotando o modelo organizacional.

Como dissemos, uma significativa parcela da prépria comunidade uni-
versitdria corrobora esta transformagio. Cresce a cada dia, no interior da universi-
dade, acrenga de que todas dificuldades, obsticulos e mazelas da institui¢io deri-
vam do modelo piiblico de gestdo. Por ndo ter que competir no mercado, auniver-
sidade puiblica acomoda-se no corporativismo e no isolamento das necessidades
sociais, ignorando as solicitagdes de um mundo em acelerado processo de moder-
nizagao econdmica. Mas como nao € possivel separar a gestdo administrativa da
estrutura académica, a intengo de integrar-se na modernidade torna-se inseparével
das propostas de mudanga radical na prépria concepgio de universidade. E signi-
ficativo, por exemplo, que procedam da prépria comunidade, declaragdes como
esta: “Nos dias de hoje, em um grande mimero de universidades, observa-se que
em lugar de adotar como lema a protego de todos os conhecimentos e da ciéncia,
elas preferem celebrar as suas realizagdes como produtoras de conhecimentos
tteis”(Pudles, 1998, p. 26)*. Sempre se poderia questionar o critério a partir do
qual se qualifica um conhecimento de “qtil”. No contexto atual esta seria uma
objeg¢do in6cua e ultrapassada, pois a fixagao de tais critérios ja ndo passa mais
por qualquer discussio de principio ou teérica, mas ocorre naturalmente a partir
de demandas concretas do “setor produtivo”. Em vez das antigas formas de co-
nhecimento (“‘conhecimentos proposicionais™) a nova forma que desponta nas
universidades norte-americanas ¢ “‘construida em torno do conhecimento em uso
ou que estd despontando, logo, enderegada a resolugao de problemas que vao
aparecendo de imediato. Isto significa, em esséncia, que a defini¢do de conheci-
mento tem passado de uma visdo ‘contemplativa’ parauma visdo mais operacional
e instrumental” (Pudles, 1998, p. 26). Ndo ha nada de surpreendente no fato de

2 O autor ¢ professor do
ICB da USP e foi pes-
quisador do CNRS e
das Universidades de
Zurich, Paris, Har-
vard, Téquio e Bran-
deis. Fala, portanto,
respaldado numa ex-
periéncia muito am-
pla, que lhe permite
detectar o rumo que
tende a tomar a uni-
versidade em todo o
mundo.
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que esta grande mudanga no significado do conhecimento tenha sido originada
nas exigéncias do mercado e nio na reflexo epistemoldgica—a qual, alids, jd se
apresta a justificar a mutagdo. A implicagdo, no entanto, € de largo alcance: o que
se nota com suficiente clareza € que a insergao da universidade num contexto
mercadoldgico repercute até mesmo na concepgio de conhecimento que nela pre-
domina. E como se a recusa de um certo perfil institucional historicamente
construido estivesse em intima relagiio com alguma revolugo epistemolégica, em
que se passaria do conhecimento “‘contemplativo” para o “instrumental”’. Deixan-
do de lado equivocos metatedricos, que no contexto nao tém a minima importan-
cia, o importante € assinalar que, mais do que modificar o seu perfil, o que a
universidade faz neste caso € sujeitar-se inteiramente as exigéncias do entorno
tecnoldgico e empresarial. Ndo se trata de reformular projetos; trata-se de renunci-
ar inteiramente a qualquer projeto, jd que atinica finalidade € o servigo que deveré
ser prestado. Coaduna-se com isso a proposta de uma nova visao de universidade:
“Ela ndo ¢ somente uma criadora de conhecimentos, formadora de jovens ou
transmissora de cultura; € também considerada um dos maiores agentes de cresci-
mento econdmico. Nos dias de hoje, os governos consideram as universidades
como laboratérios de pesquisa e desenvolvimento da nagdo e a institui¢o respon-
sdvel pelo aumento do ‘capital humano’ que permite a um pais obter melhores
condigdes de competir na economia global”(Pudles, 1998, p. 24).

A clareza do texto nos dispensa de maiores comentdrios, inclusive
porque interessa menos a maneira como sio construidas as afirmagdes do que
aquilo que elas representam em termos de uma tendéncia que ja se tornou
irreversivel dentro e fora da universidade. As condigdes do mercado tecnolégico
nos Estados Unidos tornam apenas mais nitida e caracterizada uma atitude
que em principio € a mesma onde quer que a universidade seja vista como
devendo servir ao crescimento econdmico — que no nosso pais € identificado
com o atendimento das necessidades sociais. Para tanto a universidade deve
organizar-se, isto €, renunciar ao perfil caracteristicamente institucional e pui-
blico, tornando-se uma organizagao do setor tercidrio, isto € uma prestadora
de servigos. O que se cobra da universidade € que ela deixe de entender que
sua relevéncia € de ordem critico-institucional, e passe a reconhecer que a sua
fungdo e o seu lugar estdo previamente demarcados pelas regras de competi-
¢do na “economia global”, competi¢do na qual ela se insere ao organizar-se de
modo a fornecer insumos para o desempenho econémico.

Estamos algo distantes dos ideais dos liberais fundadores dos anos
30. Naquele momento, com a sociedade em formagio, pretendia-se que a Uni-
versidade fosse a instancia orientadora dos rumos politicos do pais, € a esta
orientagao deveriam subordinar-se, pensava-se, todas as decisdes que viessem a
definir a conduta do estado e da sociedade. Com isto se poderia instalar uma
oposigdo efetiva ao exercicio oligdrquico da autoridade, que era visto como a
agdo bruta e nilo pautada pelo pensamento. Quaisquer que fossem os interesses
em jogo, acreditava-se que alguma relagdo deveria existir entre pensamento e
agdo politica, razio pela qual a fundagiio de uma institui¢do que abrigasse o
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pensamento podia fazer parte de um projeto politico de “regeneragdo”.

Atualmente a Universidade vé-se de novo as voltas com o liberalis-
mo. E tempo de retomar a nossa questio inicial: a relagio entre o projeto funda-
dor daquele liberalismo e a intengao terminal do neoliberalismo. Liberalismo
indicaria algum trago comum, subjacente de forma profunda a distancia hist6ri-
ca e ideolégica que marca a diferenga entre a criagao e a destruigao? Creio que
se pode fazer uma primeira distingdo. Os liberais fundadores tinham um projeto
politico-educacional essencialmente vinculado a institucionalizagio de uma con-
cepcao de educagio e cultura para o que era absolutamente necessério o com-
prometimento do Estado. De alguma maneira a forga propulsora da idéia coinci-
dia com a contradi¢do que a atravessava: de um lado o cardter pblico e gratuito
vistos como componentes intrinsecos do projeto; de outro a intengdo de formar
elites para introduzir na dominagio politica os componentes intelectual e cultu-
ral que a justificasse. O neoliberalismo ndo tem propriamente um projeto. O
desaparecimento de qualquer justificativa humanista da estrutura ideoldgicae a
hegemonia do economicismo tecnocratico torna desnecessdrio o projeto politi-
co. Talvez ndo fosse totalmente fora de propésito diferenciar os dois liberalis-
mos qualificando o primeiro de politico e o segundo de tecnocratico. A auséncia
de projeto politico no liberalismo tecnocratico ndo € acidental; € conseqiiéncia
da desvalorizagao da politica, contrapartida da hegemonia da técnica. Mas ha de
se notar um outro efeito: a autonomia tecnocratica do neoliberal possui uma
outra face que € a da alienagdo politica, razdo pela qual ele s6 pode participar do
cendrio politico em condi¢do heterdbnoma, de mercendrio ou servidor. Conse-
qiientemente, ele assumira ou trabalhard para algum projeto, visto que isto é
requisito para participar do jogo politico. Ele colocard sua capacidade
tecnogerencial a servigo de algum projeto politico. Ora, num contexto de mo-
dernizag@o conservadora, as forgas mais fundamentalmente conservadoras, que
sao as oligarquias, necessitam de um cabedal de racionalidade técnica para sa-
tisfazer as exigéncias gerenciais impostas pelos organismos representativos do
capitalismo central, como condigiio para que o pais seja admitido na esfera da
economia global. Entdo dd-se o encontro entre o tecnocrata a procura de um
projeto que o sustente e o oligarca a procura de um tecnocrata que viabilize o seu
projeto. Nio se trata propriamente de uma alianga, visto que ndo houve fusdo de
projetos politicos. Hi um so projeto politico, e uma tecnocracia que o implementa:
algo do género de uma contratagdo de servigos, mas com autonomia técnica do
profissional, porque a competitividade internacional exige um gerenciamento
técnico que o oligarca conservador descuidou-se de adquirir.

Nio se pode deixar de notar algo como a ironia da histéria, que fez
com que os liberais de hoje se unissem e servissem aqueles aos quais se opu-
nha o projeto politico dos liberais de ontem. Mas af pode residir também algu-
ma explicagdo, que nos ajude inclusive a compreender a dnsia arrasadora dos
espacos institucionais de que estao tomados os neoliberais e que ndo se expli-
ca inteiramente pela visdo de seus mentores politicos. A histéria do liberalis-
mo no Brasil parece mostrar que ele tem uma espécie de vulnerabilidade con-
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* Gérard Lebrun escre-
veu, em 1986, a pro-
pdsito das reformas
discutidas a partir do
relatorio GERES: “(...)
eu me espanto de ver
que os médicos mais
zelosos dessa velha
senhora lhe prescre-
vem uma beberagem
que lhe sera fatal. To-
dos devem ter o direi-
to de morrer em paz.”
(Folha de §. Paulo,
31/8/86, apud Cardo-
so, 1989, p. 120).

génita, isto €, deixa-se contaminar pelo autoritarismo com o qual convive e ao
qual se opde. Jd vimos isso a propdsito da associagdo entre os liberais paulistas
e 0 Estado Novo. Isto significa duas coisas. Em primeiro lugar, toda vitéria do
liberalismo sobre o autoritarismo € sempre meia-vitdria, e as duas partes sa-
bem disso. Em segundo lugar, o liberalismo, quando no poder, ou mesmo
quando aliado do poder, torna-se inevitavelmente autoritdrio, porque a con-
cepgio liberal de liberdade convive mal com a liberdade do outro. Sdo de
extrema perspicdcia as palavras usadas por Alfredo Bosi para definir o libera-
lismo: “liberalismo € a liberdade de ser autoritdrio” (Bosi, 1982). Ora, o oligarca
autoritdrio precisa, para manter a sua autoridade, dar ao liberal, seu preposto
tecnocrata, a liberdade de ser autoritario. E a partir deste casamento que se
compreende como a tecnocracia pode ser o trago de unido entre o liberalismo
¢ o autoritarismo, de modo que ndo deve surpreender os rompantes totalitéri-
os do neoliberal quando compartilha o poder.

O componente tecnocrético fortalece o autoritarismo, porque o
tecnocrata julga que sua autoridade estd justificada pela competéncia, e assim
ela ndo seria acidental, gratuita ou apenas politicamente herdada, mas algo
que lhe € devido por mérito. Nesta situagdo, € como se a intolerincia ganhasse
um fundamento objetivo. Dai a impropriedade de qualquer critica e de qual-
quer oposi¢do. A auto-legitimagdo exacerbada evidentemente ndo necessita
do espago politico de legitimagdo, que supde a mediagio da pluralidade. No
limite, todos os espagos politico-institucionais de critica, reflexdo e debate s6
podem acarretar atraso no processo de modernizagio tecnocritica e conserva-
dora: o que hé de se conservar nio estd em discussao, por defini¢do; o que hd
de se impor tecnicamente tampouco, posto que € assunto de especialistas.

Eis-nos diante de um quadro de surpreendente continuidade. O
autoritarismo da ditadura apoiado na repressao; o autoritarismo da Nova
Repiblica apoiado na competéncia que desqualifica qualquer diferenga;
e o autoritarismo da tecnoburocracia neoliberal que pretende suprimir
todas as instancias criticas de pluralismo. A universidade resistiu ao pri-
meiro autoritarismo; sobreviveu ao segundo; ainda néo h sinais de que
esteja decididamente enfrentando o terceiro, até pelo contrario: parece ter
assumido a modernizagio tecnocratica como o perfil definitivo, finalmente
encontrado. Neste caso, a resisténcia se transformard em incorporagio. E
a hipétese que estd em questdo. Se confirmada, esta “velha senhora”**
nao morrerd com dignidade.

Recebido para publicagido em fevereiro/1999
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ABSTRACT: This text represents an atempt to deal with the university experience
placing it between the two liberalisms; one from the founders of USP, which is
called lllustrated Liberalism, and the other one, that is the recent neo-liberalism.
In this way, this text organizes topics and outlines a comparative reflection
concerning the history and Institution of the Brazilian university, and more often
of USP, highlighting the period between 1930 's and nowadays. This text tries
to understand the transformation of an inicial project and its final project, which
is being implemented nowadays due to a modern rationalization. In other words,
the objective of this text is to understand the present situation of the university,
and the compromises of whom, in some way, attached their lives to the destiny
of the Institution.
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