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Alem da estabilizacao

Do Plano Real a reconstrucéo da economia
politica brasileira

GILSON SCHWARTZ

Minha geracéo, toda ela, esteve voltada para
aidéade desenvolvimento, projetofoi a
palavramagica do existencialismo que
consumimos ea congtituicao de umnovo
homem marcou nossas opgdes paliticas. Como
épossivd hoje sefalar numsalto parao
futuro, depois da desintegracéo dos paisesdo
Leste europeu, quando ndo parece haver para
0 modo de producéo da riqueza outra forma
gue néo o capitalismo e quando o futuro se
tornaincerto e miseravel, quando o presente
deixa de ser 0 9ntoma desse mesmo futuro?
(Giannotti, 1992)

Este artigo examina as condi¢cdes econdmicas gerais associadas
ao processo de estabilizacdo de pregos no Brasil, chamando a atengdo para Mmacroeconomia,
~ . - N N economiabrasileira,
questdes ainda em aberto relativas ao papel do Estado e a definicdo de um estabilizago
modelo de desenvolvimento econdmico. Apesar das restricoes externas e da  {esenvolvimento,
prioridade conferida a estabilidade, o autor argumenta que ha espaco para Estado,

definicdes inovadoras no campo das politicas publicas de longo prazo. inflagéo.

aestabilizagcdo ao desenvol vimento, o debate esta aberto. A seguir,
faz-se um desmonte de armadilhas retori cas que opdem “ fracasso-
maniacos’ e"integrados’. Em seguida, evidenciaaspectos estrutu-
rai's quefazem desrelapiesentre Estado emercadonaeconomiabrasi-  Professordo fuicleo de
. L. . . . . esquisa em Relac¢des
leiraum espaco de negoci agéo de projetosecondmicosepoliticosaindaemaber-  internacionais - USP

83



SCHWARTZ, Gilson. Além da estabilizacdo: do Plano Real a reconstrugéo da economia politica brasileira. Tempo Social; Rev.
Saciol. USP, S. Paulo, 11(2): 83-96, out. 1999 (editado em fev. 2000).

1*“A Cepal sabiado pro-
cesso de transforma-
¢&o. (...) O Prebisch
entendeu a necessida-
de de capital externo
e do papel do Estado,
da substituicdo de im-
portacdes. Economi-
camente, para a épo-
ca, era adequado. Era
preciso fazer e real-
mente foi feito. Eles
diziam que haveria
estagnacdo econdmica
— a (Maria da) Con-
ceicdo Tavares, o Cel-
so Furtado etc. Era
bobagem. Iria haver
(1967, comego do “mi-
lagre econdmico’”) um
ciclo de expanséo,
com capital externo.
N&o era mais “socia-
lismo ou estagnagdo’ .
Mas é o proprio FHC
que, a seguir, cai em
contradicéo, ao afir-
mar que em sua pro-
pria obra “(...) quan-
do falei do subcapita
lismo ndo tinha essa
visdo de que haveria
desenvolvimento: para
mim, ele seria castra-
do. No livio Empre-
gério Industrial e De-
senvolvimento Econé-
mico no Brasil existia
ainda o pressuposto
da esquerda tradicio-
nal: sem autonomia
nacional nédo existe
desenvolvimento ca-
pitalista’ (cf. Freire,
1996, p. 5-4).

84

to. Nessadiagndstico, umacompreensdo maisdeta hadado ciclo deinvestimentos
em curso edecisiva. Fina mente, retomamosaspectosmaisconjunturais, exami-
nando a gumas dasrazfes paraafrustracdo dos progndsticos mais catastrofistas
que sefaziam paraquando houvesse 0 abandono dadncoracambial.

“Além da Estagnacgédo”: trinta anos depois

O presidente Fernando Henrique Cardoso, numaentrevistaconcedida
aojornd FolhadeS. Paulot, cometeu umainjusticaintelectua eumerro histérico,
identificando uma de suas auais criticas mais ferozes, aeconomistaMariada
Concelcao Tavares, entreosqueno passado acreditaram naestagnacdo inescapavel
daeconomiabrasileira. No caso, 0 presi dente/soci 6logo ndo estava propriamente
dizendo“ esquecam o queeu escrevi” massmaque* esqueci o queeu mesmoli”.

Pelo menoslaestaele, citado naprimeiranotaao trabalho escrito
por Maria da Conceicdo Tavares e José Serra, Além da Estagnacéo?, nota
mencionando um grupo que of ereceu “ valiosos comentarios’ que* contribui-
ram parao enriquecimento do trabalho”: Luis Souza, Claudio Salm, Fernando
Henrique Cardoso, L uis Barrose Francisco Weffort.

O objetivo maior do ensaio de Conceigéo e Serraeradar umasurra
tedricanos* fracassomaniacos’ deentéo, sobretudo osde esquerda, em plena
ditaduramilitar, a0 mesmo tempo reservando cascudos conceituai sparao coro
doscontentesdadireita. FHC, queleu osoriginais, mesmo sem ter-sefiliado
aesguerda, também haviabandeado paraos que acreditavam na“ castracéo”
do desenvolvimento nacional, como notamosacima.

O criticado-mor, entretanto, tinhanome e pedigree: Celso Furtado.
Seu“model0” (designado pel os autores dacriticaassim mesmo, entre aspas)
indicavaque o esgotamento do processo de substitui ¢do deimportaces con-
denavaaseconomias|atino-americanasaestagnacdo. Um pensamento inacei-
tavel em pleno processo de recuperacdo ciclica, umaetapaque amitologia
fascistadaépocadesignavacomo“ milagre’.

Hoje, quase 30 anosdepoisde” Além daEstagnacdo”, o model o eco-
ndmico brasileiro parece oscilar entre ser uma colcha de retalhos e desandar
numagel éiagera. Continuainspirando avelhapechade que nosfataserieda
de. O pais ainda é o patinho feio das conferéncias académicas e financeiras
internacionais. Enquanto outrospaisesdaAmerical atinaou do L este Europeu
rezaram dejoelhosacartilhado g uste neolibera, o Brasil foi embaado numa
misturaqueinclui pitadas de neoliberalismo, sobrevivénciado gigantismo esta-
tal eesforgosrecorrentesparasa vaguardar aingtitui cdo damoedanacional.

O leque de receitas de gjuste econdmico ereformaestrutural tem
doisextremos: deum lado, os casos asiaticos, com politicas estratégicasde
resisténciaao capitalismo ocidental, de outro, os model os ortodoxos orienta
dos paraaliberalizacdo dos mercados e o enxugamento do Estado.

Omoddobrasileiroimitao asatico no gradudismo enastentativasde
s etividadedaaberturacomercid, naprivatizacdo enaliberaizacdo rel ativamen-
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te mais cautel osas. Entretanto, o gradualismo sdletivo das economias asiéticas
estaancorado em politicasdeinvestimento, reformaeducaciond eredefinicdodas
rel agdes entre os setores pulblico e privado. Jano Brasil o gradualismo asvezes
reflete muito mais aforga dos |obbies setoriais e das aliangas entre facgdes da
elite, refleteinteresses contrariadosque encontram formasdeevitar reformaspro-
fundas, sem umaestratégiadelongo prazo transparente e consistente.

Um exemplo € o desmonte do tal model o de substitui¢do deimpor-
tagBes. O Brasil seguiu atendénciainternacional derenegar esssmodelo (que
h&30 anosjaeratemade reavaliagéo criticaentre economistas de esquerda),
mas ndo fez osinvestimentos materiais, institucionais e sociais para col ocar
algomelhor no lugar. O guste brasileiro acabaassim ocorrendo ao longo das
linhas de menor resisténcia, com claraelevacao dos seus custos sociaiseuma
evidente desnacionalizagdo daestruturaprodutiva

Curiosamente, portanto, FHC n&o selembraque aConceicéo que
hoje o0 atazanaera, naépoca, umacritica (ao lado de José Serra, seuministro
da Salide) da crenga politizadana estagnacao e, jaentdo, umaestudiosados
efeitos do esgotamento do processo de substitui¢cao deimportagdes, ndo sua
defensoranacionalistaou eventualmente nostélgica.

H&pouco maisde 25 anos, amensagem jaera” dém daestagnacéo”.
Conceicdo e Serradiziam com todas as|etras:

Nossaidéa € dequea crise que acompanha o esgota-
mento do processo substitutivo representa no essenci-
al, pelo menos no caso de alguns paises, uma situa-
¢ao de transicdo a um novo esguema de desenvol vi-
mento capitalista (Tavares & Serra, 1980).

Defato, muitas estatisticas mostravam que a estagnacéo ou até o
retrocesso eram comuns, sobretudo em aspectossociais. Mas, prosseguiam
Nossos autores cléssi cos, 0 novo esquemade desenvol vimento:

pode apresentar caracteristicas bastante dinamicas
eao mesmo tempo reforcar algunstragosdo “ mode-
l0” substitutivo de crescimento em suas etapasmais
avancadas, ou sgja, a exclusdo social, a concentra-
¢ao espacial, bemcomo o atraso de certos subsetores
econdmicos quanto aos niveis de produtividade
(Tavares& Serra, 1980, p. 157).

Hoje, quando jasefoi muitissimo a ém daestagnacéo, aperguntae
outra: épossivel ir além daestabilizacdo, quando se constataque asbasesda
politi ca de estabilizacdo exigem extrema cautel ana promogao do crescimen-
to, jaque por enquanto so é possivel financié-lo com “ poupanca externa’?
Mas, se houverem alternativas, estaria a esquerda repetindo o mesmo erro
outroracriticado por Conceicéo Tavarese Serra, de acreditar nacondenagdo
do regime por impossi bilidade de superar os obstacul os ao crescimento?

E possivel reconhecer novamente ostragos daestagnacio, do atraso e
dadestrui¢do em muitos setorese subsetores. Algunsdefendem umaverdadeira

2 Publicado no Brasil
pela Zahar Editores
do Rio de Janeiro no
livro Da substituicdo
de importacdes ao
capitalismo financei-
ro — ensaios sobre a
economia brasileira.
O ensaio foi escrito
em parceria com José
Serra, contendo parte
do material utilizado
pelos autores nos cur-
sos da Escola Latino-
Americana de Socio-
logia da Faculdade
Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Eles-
Flacso) edaEscolatina
(Programa de Estudos
de Pés-Graduagdo da
Faculdade de Econo-
mia da Universidade
do Chile). Foi apre-
sentado no Il Semina-
rio Latino-americano
para o Desenvolvi-
mento, promovido pela
Unesco e Flacso em
novembro de 1970 e
publicado no Trimes-
tre Econdémico de no-
vembro/dezembro de
1971 e na Revista
Latinoamericana de
Sociologia em janeiro
de 1972.
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“limpezaénica’ diminando osfracosdescendentesdo“model0” anterior. Masa
trans cdo aindaestisendo negociada—dids, osegpagos de negociacdo andaestéo
em aberto, sendo congtruidos. HAumaampla“ sociologiaeconbmica’ aindaem
curso, depoisdo choque daestabilizacdo, cujal bgicadepende darestauracéo da
capacidade do Estado arbitrar niveisdeprotegdo, esquemasderefinanciamento de
dividaspublicase privadas, insrumentosdepoliticaindustria etecnoldgicae, por
fimmasn&o por menos, programasdedistribuicéo deterraerenda

Como aherancaé um estoque monumental de dividas, ampliadas
pelociclodeeuforiaecrisegerado pelapropriaestabilizacéo artificial dataxa
de cambio, sobretudo dividas publicas, 0 saneamento financeiro é complexoe
levatempo. Se, no meio do caminho, o setor financeiro privado fosselevado
deroldéo, atarefaseriaaindamaisdelicada, forcando sempre o Banco Cen-
tral aatuar como “ emprestador de Ultimainstancia’.

Quem sobrevivera? Quais oslimites de umapoliticade estabiliza-
¢ao com rel acéo adistribuicéo de rendae de patrimoénio? Que acertos finan-
ceiros devem ser feitos para que se estabel ecam critérios de equivaléncia
patrimonia que permitam arecuperacdo do investimento pablico?

A ponte entre politica de estabilizac8o e reconstrucdo gradual de
um model o de desenvol vimento exige umaamplae prolongadamediacdo es-
tatal num momento em que, em virtude darede de segurancaarmada pelos
credoresinternacionais, publicos e privados, as pressdes contrao uso politico
derecursos pulblicos sdo permanentes e explicitas, por meio do monitoramento
do Fundo Monetério Internacional.

Essadificil reengenhariado model o de desenvolvimento tem sido
conduzidaafrio. Collor colocou em primeiro plano no imaginario nacional o
desafio, sendo apromessade“ chegar ao PrimeiroMundo” . FHC, parasurpre-
sageral, tem sido inepto como produtor deimagens|egitimantes. A estabili-
zacao de precos € um compromisso fundamental, mas é possivel ter
credibilidade nesse compromisso sem outros, rel ativosaconsisténciaao lon-
go do tempo do compromisso com o crescimento econdmico? Comoir além
da estabilizacdo e como mostrar a opinido publica que este além néo esta
depoisdamorte? (Keynesdiziaquealongo prazo estaremos todos mortos).

A estabilizagéo corre o risco de setornar umareligido cultivada,
surpreendentemente, por umageracdo deintel ectuai s que depoisde exilada
migrou para a politica. Para os criticos mais amargos, aimaginagdo, no
poder, virou amnésia.

Entreasdificuldadesinerentesaatual transi¢do, haumade ordem
quase emociona (se € que 0s economistas possuem emocdes). Para o
“desenvolvimentista’ ou “estruturalista’, o discurso e osinstrumentos daes-
tabilizacdo soam como frei os, limites e incapaci dade de percepcao dinamica
darealidade. JAparao policy-maker que gerenciaaestabilizacéo de precos,
todademandapode gerar “ excesso dedemanda’ e o crescimento, subtexto da
idéiade" desenvolvimento”, pode ser arriscado e ndo apenas col ocar em xe-
gue aestabilidade como afinal revelar-seilusdrio (como, em certamedida,
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foram ossurtosdosanos 80 e 90, “ décadas perdidas’). Parece que surgiu uma
versdo pos-modernado conflito entre estati zantes e privatistas, estruturalistas
e monetaristas, industrialistas e oligarcas, abolicionistas e escravocratas e,
paraaguns, até mesmo davelharixaentre paulistas e cariocas.

Mas o debate néo é apenasdoméstico. A globalizacdo também acon-
tece neste plano, e 0 mesmo debate transcorreinternaciona mente. No mundo
inteiro discute-se novamente aquestdo do crescimento, especid menteemface
do que se consideram taxas mediocres nas principaiseconomiasdaOCDE. Na
Francae em todaa Unido Européiadiscute-se 0 custo social do apego auma
normamonetariarigida Nos Estados Unidos, até as estatisticas estdo sendo
redi scuti das pel os que pretendem repensar, diante do vigor do processo decres-
cimento ndo-inflaciondrio, apropriateoriado crescimento econdémico.

A dificuldade maior, entretanto, parece radicar nosdilemasexis-
tenciais de umageracdo que passou daapostaem projetos ao gerenciamento
passivo de um presente estreito, quaseimobilizadapel o espectro deum “futu-
roincertoemiserével”. Essageracéo, no poder com FHC, foi até agorainca-
paz deformular umaagendavotada parao que estdalém daestabilizaco.

Do pragmatismo irresponsavel a construgdo de um modelo

Navisdo de Celso Furtado, economistade umageracao keynesiana
(emuito maisradicadanum ambiente de“ projetosexistencidistas’ e, depais,
“egtruturalistas’), um sistemaecondmico que perdeum “motor” como asubs-
titui¢cdo deimportacdes, sendo caracterizado por forte concentragdo derenda,
n&o tem como encontrar de modo natural outrafonte de energiaparasuaex-
pansdo, outro fator de demanda.

Nasuavisao, atendénciaaestagnacéo viriadaexaustéo de umade-
mandadomeésticae cativa, que criavahorizontes paraaampliacdo daofertade
produtos, através deinvestimentosem novasfébricas (parapropiciar o atendi-
mento dessademanda). Furtado enxergava portanto um tipico “problemade
demandaefetiva’, de*insuficiénciadedemanda’ ou de* subconsumo”.

JaConceicao Tavares, arigor, atualizavaem linguagem cepalinaa
conhecidaimagem desenhadapor Leon Trotsky: adinamicado capitalismo é
ado desenvolvimento desigua e combinado, numadimensao necessariamen-
temundial. Voltando ao texto de Conceicéo e Serra:

Dizse, as vezes, que uma economia esta estagnada ou
tende a esse caminho quando seu crescimento se
desaceera emdeterminado periodo. No entanto, € pos-
sivel queenquanto o produto global per capitaestgacres
cendo a uma taxa reduzida, estejam verificando-se, no
interior da economia, avangos e retrocessos sgnificati-
vosnaevolucao dosdiferentes setoresou estratosecond-
micos, bemcomo surgindo novasatividades” dinamicas’ .
Nestesentido, a utilizagdo da categoria“ expansao” pode

87



SCHWARTZ, Gilson. Além da estabilizacdo: do Plano Real a reconstrugéo da economia politica brasileira. Tempo Social; Rev.
Saciol. USP, S. Paulo, 11(2): 83-96, out. 1999 (editado em fev. 2000).

% A declaracéo foi feita
pela economista Lidia
Goldenstein em semi-
nario organizado em
1998 pela Sociedade
Brasileira de Estudos
sobre Globalizagéo e
Empresas Transna-
cionais (Sobeet). As
palestras e debates
foram gravados e ar-
quivados pelo Conse-
Iho Regiona de Eco-
nomia de S&o Paulo.
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ser maisadequada quea decrescimento, viso queapri-
meraincluiria dentro de uma economia capitalista as
flutuagBesciclicasdo nivel deatividade econdmica, bem
comoocarater desigual ecombinado do desenvolvimento
dessesstema (Tavares& Serra, 1980, p. 174).

Assm, umacaracteristicametodol 6gicacomum aFurtado eaConce -
¢ao Tavares/Serraéqueambostraba ham criticamente com o conceito de* mode-
l0”, mastentando cadaumaseumodoinjetar a“variavel tempo” e, demodogerd,
ahigtériano proprio model o, traduzindo ahistériaem forgasdinamicasdigtintas.

Furtado historicizao mecanismo keynesiano dademandaefetiva, Con-
celgdo e Sarraafastam-sedavisio mecanicistae colocamem primeiro plano ofato
dequeciclos, etgpase, demodo gerd, a“ expansdo” capitdistasiofeitosdecres
cimento e contrago, fases ou etapas que ao longo do tempo subvertem osfunda:
mentosde cadamecanismo sem que o S stemaeste afadado destagnacéo.

Em particular, Serrae Concei¢do a ertavam parao diagnéstico que
prematuramente tomasse aexclusao social como obstacul o estrutural ao de-
senvolvimento, como se apobreza condenasse a pobreza:

(...) poder-se-ia dizer que enquanto o capitalismo
brasileiro desenvolve-se de maneira satisfatoria, a
nacgéo, a maioriada populagdo, per manece emcon-
dicBes de grande privacdo econdmica, e isso, em
grande medida, devido ao dinamismo do sistema ou,
melhor, ao tipo de dinamismo que o0 anima (Tavares
& Serra, 1980, p. 158).

Otexto cléssico de Serrae Conceico Tavaresteve esse papel crucia
dereabrir o debate sobre model os de desenvol vimento, sob o jugo feroz das
ditaduras militares|atino-americanas, quando quase todas as esperancas esta-
vam exiladas e acreditar no fim do mundo ou naestagnacéo econémicaeraa
formamaisevidente de negar aditadura, ou sgja, negar-lhefuturo.

Custo acrer que, numademocracia, cujo presidente participou da-
quel es debates e de tantos outros que vieram depois, animando apropriade-
mocratizag8o, tenhaafinal setornado maisdificil aindadiscutir modelosal-
ternativos. Hoje setem aimpressao de que ninguém, sobretudo no governo
federal, consegue ou desgjaenxergar algo além daestabilizacdo. Jachegue a
ouvir, num seminério sobre globalizacdo e empresas multinacionais, um as-
sessor do BNDES assumir publicamente que 0 governo conduz o processo de
aberturaecondmica“ aostrancos e barrancos’.

A 0pos ¢éo deesuerdatem dado demongtragfesigua mente consiran-
gedorasdefdtadegpetiteintel ectud. Paraficar num exemplo recenteegritante,
leia-seaseguinte aberturade um livro quetem por eixo acriticaaosanos FHC:

No Brasi, entreosanos 30 eo final dosanos 80 houve
umprocesso de construcdo deumEstado nacional . Foi
Collor de Mélo queminiciou, em1990, 0 seu desmon-
te, comaadogéo doideario neoliberal. Masainiciati-
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va de Callor foi interrompida pelo seu impeachment.
Fernando Henrique Cardoso seencarregou deleva-la
aseu pleno desenvolvimento. Noinicio de seu governo,
em 1995, o Brasil era um pais ainda respeitado inter-
nacional mente, com um parque industrial significati-
VO, COMimensosrecursosnaturais, comempresasesta-
taisaltamente competitivasemareasestratégicas, como
aPetrobras, aValedo Rio Doce, comumsetor de Tele-
comunicagdes desenvolvido, comuma enormerede de
producéo deenergia e érica, comumgrande potencial
dedesenvolvimento eondeotrabalho eraaindaoprin-
cipal bemqueaspessoas possuiam (L esbaupin, 1999).

Sem entrar no mérito da periodizacdo desgjeitada, creio que por
mai s que se repudiem as politi cas adotadas pel o governo FHC, essetipo de
afirmacao é eminentemente politica, ou sgja, funcionamaiscomo declaragéo
de principios, sem sedar ao trabalho defazer avaliagbes concretas mais cui-
dadosas. N&o hacomo atribuir ao periodo presidencial de FHC um potencial
detransformacao tdo monumental e umadestruicao tdo inelutavel. Estamos
face avelha escatol ogia de esquerda, aguele mesmo espirito de condenagéo
do paisaestagnacao econdmicaapenas porque hacriticasideol dgicasdefun-
do aaiancapoliticadominante.

A reconstrucdo de um model o de desenvol vimento continua possi-
vel, suashases sdo reais e espero ndo ser tachado de*“tucano” por buscar um
diagndstico que evite sgja o catastrofismo, sejaaaceitacdo passivadaestabi-
lizacdo comofimem s e Ultimo dapoliticaeconbmica.

A questdo fundamental dasegundametade do século 20foi afdéncia
do Estado (cf. Schwartz, 1998). | sso érelativamente sabido erepetido, somente
bol cheviques nostdl gicos searriscam anegar ofato. Masé preciso lembrar que
surgem novasformas privadas de organi zagdo daproducdo. Nesse processo, aé
osliberaisforam pegosde surpresa. Poisficou evidente que, maisque priveti zar
edtatais, 0 que estdem jogo nas ondas de fusdes e aquisi¢ies, nareavaliagdo de
mercados-avo e mesmo nas deci sBesde cardter meramentegerencia éacapaci-
dade de processar informagéo. Surgeum paradoxo evidente: asnovasformasde
acumulacdo de capital sAo predominantemente privadas, mas o seu sucesso de-
pende da&ficiénciacom que se produz edistribui informago—umprocesso que,
por definicdo, ndo pode ser exclusivamente privado!

Jaépossivel, cinco anosdepoisdo Plano Redl, afirmar queerraram
osque apostaram em cendrios de desindustrializacdo, desestruturacéo das ca
deiasindustriaiseago queevocariaChileeArgentinaentre 1976 e 1982. De
outro lado, um grupo hegeméni co diziague essa preocupacdo nao tinha senti-
do e que a “obsessdo com chaminés’ € ultrapassada, que hoje ndo essa a
formade agregar valor e que 0 mercado saberiadefinir as oportunidades da
economiabrasileira, que os precosrelativosindicariam as novas vantagens
comparativas. Além disso, umaindistriaquetinhasido desenvolvidaapenas
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4 Para esse retrato pro-
curo me valer sobre-
tudo das andlises da
boradas pelo econo-
mista Antdnio Barros
de Castro, professor
da UFRJ e ex-presi-
dente do BNDES (ges-
téo Itamar Franco).
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com beneficios estatai s seriaessencia mente dispensave ecustosa.

Nenhumadas duas posi¢des se confirmou. Aliés, 0 que maischama
aatencao dos especialistas em economiaindustrial € acontinuidade setorial
daeconomiabrasileira’. Os mesmos setores sdo confirmados como eixosde
desenvolvimento industrial:

I nsumos basi cos—nadamudou, asempresas s80 asmesmas, ainda
que mudando de propriedade, as plantas s asmesmas, as mudangas de equi-
pamento s30 periféricas, as escalas G0 asmesmas. Sejanapetroquimica, no
aco ou no processamento de minério, hAumaenorme confirmagao das opgoes
feitasanteriormente eacadadiasurgem sinaisde que o Brasil tem umaposi-
¢ao solidanaéreadeinsumosbésicos;

Bensde capital —mesmo ai jaocorre umarecuperacdo, comaguma
perdaem seriados, mas 0 setor demonstraum félego que revelacomo asua
morte anunciadaestavadesfocada;

Bensduraveis—é o setor maisvulneravel asoscilagdesdo crédito
Nno curto prazo, mas é ainda o setor automobilistico que dominaaagendade
politicaindustrial (com amplo apoiofisca etarifério), tem dado sinaisrecor-
rentes de disposicéo ainvestir ease modernizar.

Em resumo, contata-sequehaumarel ativaresi ténciadas cadeiaspro-
dutivasemesmo sintomasde viol entareconstituicdo em a gunscasos, abrindo-se
um novo ciclo desubstituicdo deimportagtes. O Brasil se caracterizou desdeo
surgimento daindUstriaautomobilisticacomo um caso devigorosaformacéo de
cadeiasindustriais. E o contrério davisio, quechegou aser muitoforteno Brasil,
de que com uma economia aberta o sistemaindustrial organizado por cadeias
setoriais seriaumaidéiaultrapassada, poiscadaempresacomprariaondefosse
maisbarato, viaglobal sourcing, sem criar umtecido relaivamentemaisfechado
derelacOesinter eintra-setoriai's, propiciando umadinamicaecondmicaepolitica
internasuficientementeforte pararecol ocar, Sm, aquestéo daautonomianaciona
como umadas mediagdes deci sivas do processo de desenvol vimento econdmico.

Outralinhade continuidadeinteressante, em outro pdlo de desenvol -
vimento, éado setor agropecuério. No Centro-Oeste ganhou importanciaapro-
ducdo degréos. Muitosdisseram que seriaum desenvolvimento artificia, como
apoio do Estado. Hojesevéquearegido tendeacentrdizar aproducéo degréos
do Brasil, Paranae Santa Catarinajase preocupam em como sobreviver aessa
novafrontei raagricolade competitividade crescente. Masndo setratade uma
novidade, € umatendénciaquevem dofind dosanos 70, com umaagricultura
atamentemecanizada, usointensivo deterraplanaeclimaregular.

Nadaindicaafaénciaestrutura do modelo brasileiro de consumo
demassa, que se haviainiciado em 1970. Haquem alerte paraumaesguisita
modernidade do pobre brasileiro, sempre candidato aconsumir tudo o quea
classe médiaconsome. Haumagrande unidade cultural consumistano Brasil,
que éumadas basesfundamentais para decisdes de investimento eampliacéo
da capaci dade produtiva domestica, sobretudo porque astrés décadas dein-
flac&o croni cae hiperinflagdo reprimidatornaram aeconomiabrasileiraabso-
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lutamente retardatériaem termos de crédito ao consumo.

O investimento naeconomiabrasileirasempre esteve assentado no
famoso tripé: investimento estatal, investimento privado nacional einvesti-
mento externo. Como est&o ocorrendo mudangas qualitativas napropriaes-
trutura produtiva, torna-se extremamentedificil o processo de criacdo decré-
dito e deavaliacéo do risco sistémico por parte dos bancos. Some-seaisso o
fato deque no Brasil o paradigmade andlise de crédito aindaprecisaser cria-
do, ou estasendo criado, depoisdaimpl osdo dabolhaespecul ativaimediata-
mente posterior aestabilizacéo.

M as sobre esse pano de fundo se soma, como um novo motor de
expansdo e estimulo a substitui¢do de importagdes, a superacdo da ancora
cambial. A aberturacomercial e o cambio valorizado levaram muitasempre-
sasbrasileirasaimportar qual quer coisa, momentaneamente descartando for-
necedorestradicionais. Superadaaidiotiacambial, as cadeiasentrefornece-
dores e produtores estdo sendo reconstruidas, em muitos casos negociando
agoracom novosfornecedores multinacionaisque compraram ou instalaram
plantas produtivaslocais.

Passadaafase de euforiaconsumista, aconstrugdo de um modelo
de crescimento sustentado aindaexigiramuitas mudancas estruturais. Masja
se percebe que asgrandes dores de parto séo nanatureza e fungdes do Estado,
em especial naorientagdo dos mecanismosde crédito efinanciamento, terreno
onde osfatores politicos sdo cruciais. Mas o pleno desenvolvimento deum
novo ciclo de crédito de longo prazo, ponto de partida parainvestimentos,
depende deumadinamicasetorial quejaestaem curso.

No caso do Brasil, deve-se ressaltar que ocorre sobretudo o
renascimento de um sistema de planejamento que arigor nunca deixou de
exigtir eproduzir diagnosticos (cf. | pea, BNDES) mas quetinhamenos espa-
¢o num ambiente hi perinflacionario eficou subordinado, sendo passivo, numa
fase em que aestabilizagcdo e aprivatizagdo dominavam aagenda.

Jasefalou muito daausénciade um “ projeto naciona” como obs-
tacul o adefinicéo de model os de desenvolvimento. No Brasil haum esforgo
claro paracriar esse contexto institucional -estatal que estaassociado atradi-
¢ao desenvolvimentistabrasileira. Curiosamente, nesse mesmo momento 0
chamado * novo consenso deWashington” sublinhaaimporténciadoingtitution
building. O institutional building vai lado alado com a aplicagdo de uma
receitaconhecidacomo “ crédito seletivo” ou policy-oriented credits, modelo
queo BNDES nuncadeixou de utilizar.

O BNDES pode ser umadasaavancasfundamentais, tanto no apoio
diferenciado aempresas de vérios setores com crédito, quanto no saneamento
das financas estaduai s através de programas de antecipacéo de receitas de
privatizacdo. Ou sgja, 0 Banco tem fundos e esta criando crédito naeconomia,
por canaisdiferenciados. O Ministério do Desenvol vimento também pode ope-
rar um projeto de aberturacomercia seletiva, em que ndo harecuo natarifa
média, mas podem ocorrer rebal anceamentos setoriais muitasvezescruciais
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paraasobrevivénciade empresasnacionais.

H&portanto i nstitui cdes estatai s cruciais namontagem de um mo-
del o de desenvolvimento que amplie as bases da estabilizagdo, no sentido de
impedir umadesestruturagdo e a0 mesmo tempo tentar langar bases paraum
crédito de maislongo prazo.

A promocdo dadiferenciacdo econdmicasetoria eo resgate do pa-
pel pré-desenvolvimento do Estado séo dois aspectos do processo de mudan-
canasrelagBesentre astréspernasdo tripé: o investimento estatal, o privado
nacional e o estrangeiro. Abre-se um novo “ciclo de expansao”, 0 que ndo
sgnificasgaaabolicdo dainstabilidade macroecondmica, sgjaacondenagéo
do paisao atraso e adestruicdo patrimonial .

Na prética, ainda que de modo errético ou atendendo a pressdes
corporativas, tem crescido aadogdo de politicasintervencionistas, assmcomoa
mani pulacdo dasregrasdojogo demercado. Aligs, hatambém umanatura reecéo
defens vadiante dadeterioracao das condi ges externas definanciamento.

Exemplosde medidas*” pragmaticas’ do governo brasileiro naséare-
asfiscal edecontasexternas:

* politicasetorial paraprodutores de equi pamentos de telecomuni-

cagoes,
* regime automotivo com incentivosregionaisdiferenciados,

» maior protecao tarifériaasetores escol hidos (como brinquedos);

* restri¢des ao financiamento de curto prazo asimportagdes (antes
dacrise);

* uso do BNDES com créditos seletivos parareconversdo indugtrial;

* uso do BNDES paraanteci par receitasde privatizacdo agovernos
estaduais,

* prorrogacao do Fundo de Estabilizacéo Fiscal;

* privatizagOes capital -intensivas (Vale, Telecom e setor el étrico);

* reducdo do Imposto sobre Operagtes Financeiras (IOF) sobrein-
vestimentosestrangeiros;

* anuincio de politicasetorial paraprodutores de maguinas e equi-
pamentos,

« ofertade novaslinhas de crédito paraexportacéo pelo BNDES;

« flexibilizac&o do monopdlio da Petrobras com exigéncias de subs-
tituicdo deimportacdes e apoio aindustrialocal;

* res ténciaaace eracdo do cronogramadeintegracdo dasAméricas.

Omaior perigo, no momento atua, € acreditar queanovaconfigura:
¢80 de pregosrelativos (cambio corrigido, jurosem queda, sal&rios contidos)
funcionaautometicamentecomindutor dosinvestimentos. Pode atémesmo ocor-
rer umainducdo, maso ciclo deinvestimentos serasustentavel apenassehouver
umaregulacdo estatal atenta para osimpactos dessesinvestimentos sobre as
contasexternas, ascontaspublicaseadindmicainter eintra-setorial.

V &rioseconomistas de orientacdo menos ortodoxatém a ertado para
osriscosde um ciclo deinvestimento espontaneo, que éincapaz degerar me-
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canismosdefinanciamento maisestaveisou de delinear perfisde acumulagéo
minimamente consistentes, do ponto de vistamacroeconémico. Estudosda
propriaCepal, como os conduzidos por Ricardo Bielschowsky, tém produzi-
do d ertas nesse sentido, paraos principais paisesdaAmérical atina.

Essesestudosrevelam que, no caso brasileiro, osinvestimentoscres-
ceram em relagdo amediocre primeirametade dos 90, mas com excegéo de
tel ecomuni cagBes, continuaram muito abaixo dos niveismeédios das décadas
de70e80. Osdadosrevelam queaindistriabrasileiradefato passou por um
ciclo de modernizagBes, em queinvestiu sobretudo nareposi¢do de equipa-
mentos e naredugdo de custos. Entretanto, paraqueesse“mini-ciclo” possa
engatar-se aum ciclo de longo prazo, o Estado precisaintervir e oslimites
externos ao crescimento precisam ser gradual mente reduzidos.

Overshooting: por que o Brasil ndo implodiu?

Ofimdachamada“ ancoracambia” €oterceiro momento denossa
andlisedo Plano Real. A compreensdo de como o abandono dessapoliticade
estabilizacdo ndo levou aum col apso econdmico, como previam setoresliga
dosao governismo e a0 sistemafinanceiro, g udaaentender também aspossi-
bilidades ainda existentes de formul agdo eimplementacdo de um projeto na-
cional dedesenvolvimento.

O overshooting em episodios de abandono de &ncoracambia éum
fendmeno esperado e de curto prazo, aquestéo fundamental continuasendo de
naturezafiscal ou, colocadade modo maisamplo, definanciamento daecono-
miabrasileira. Foi afragilizagéo crescente doscompromissoscom o gustefis-
cal, em particular afrustracéo diante dos resultados ef etivamente obtidos um
ano depoisdo pacote de outubro de 1997, queretirou credibilidade dapolitica
dejurossubjacenteaancoracambial. A percepcéo dessafragilidade, somadaas
expectativas de mudancas de regime cambia que se concentraram no periodo
pos-eleitoral (em anal ogiacom outros casos, em especial com aflutuacdo do
peso mexicano em 1994), minou as bases de sustentacdo da politicaeconbmica
brasleira. A crisede confiancando resultaapenas dapercepcdo de um evidente
atraso cambial, mastambém dafragilidade do Estado, questdo politicaampla
gue oseconomistasresumem como sendo de naturezafiscd.

Mas é preciso lembrar que, ao contrario do que ocorreu em outros
casos recentes de crise cambial, no Brasil foi criada umarede de protegéo
(lideradapelo FMI) que se somou aum processo de saneamento do sistema
bancario queteveinicio logo depoisdacrise mexicana. Ou segja, acrise cam-
bial brasileiraseguiu o roteiro exatamente Smétrico a0 decasosnaAsiaou na
Russa |a houvefragilidadefiscal efinanceira, colapso do sistemabanc&rioe
0s paises-lideres foram relutantes no resgate. No Brasil, em parte porque o
sistemaglobal jaestavaestressado e haviadois anos de aprendizado, acrise
cambial irrompeu em condigdes maisseguras.

I nternamente, o grau de endividamento dasempresasbrasileirasja
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se haviareduzido aum minimo nos Ultimos anos, enquanto o sistemabancé
rio passava por reestruturagdes aposacrise mexicana. Finamente, €impor-
tantelembrar que aeconomiabrasileira, mesmo no periodo de estabilidade e
afluxo de capitais externos, néo chegou agerar umabol haespeculativa, em
especia no setor imobiliario.

Ou sgja, sem menosprezar 0s custos de um gjuste cambial forte, a
reestruturacdo produtivae financeirados Ultimos anosrepresentaumagarantia
amaisde que aadaptacdo ao choque de custos n&o transborde em problemas
patrimoniaismaisgravesno sstemaempresarial ou no sstemafinanceiro. Mas
isso sSgnificatambém que, passado o periodo emergencia, hamuito maisgraus
deliberdade no relacionamento com os organiSmosinternacionaise mesmo na
efetivautilizagdo dosfundos externos negociadoscom o FMI eo G-7 paraab-
sorver as pressdes de demandapor moeda estrangeiraem meio ao periodo de
transi¢éo. Trata-Se, nesse caso, de umapossi bilidade, cujaimplementacao obvi-
amente depende de plangiamento evontade palitica, 0 que naturdmenteédificil
guando adlite politicatem um certo apego jatradiciona ao sentimento de* cas-
trac&0” de projetosnacionai sde desenvolvimento.

Nesse cenario, anovaarmadilhaconsiste no governo voltar ade-
pender darestauracdo defluxos de capitai s especul ativos, acumulando reser-
vas com base em operagdes de arbitragem de curto prazo (atragéo de capitais
com baseem juroslocais muito elevados frente aos niveisinternacionais) en-
guanto aeconomiareal ficasujeitaafreios que reduzem os investimentos
diretos e estreitam até mesmo as perspectivas de privatizagao.

Adicionamente, como tem sido sublinhado por inimerosanalistas,
o mercado monetério brasileiro difere radicalmente de casos recentesem que
houve uma conex&o automaticaentre crise cambial e default dadividapubli-
ca, simplesmente porque no Brasil adivida publicando esta dolarizada ou
sequer colocadajunto ainvestidores externos. Ao contrario, umadasdiferen-
¢asingtitucionaisrelevantes daeconomiabrasileiraéaexisténciade umain-
dustriade fundosvigorosa, dominadapor investidoresingtitucionaislocaise
fundos de pensdo do proprio setor publico. Ndo houve portanto um mecanis-
mo de transmissao critico entreacrise cambia earolagem dadividapublica
interna, emboraosniveis de endividamento publico por meio de papéiscorri-
gidospelo ddlar viessem aumentando de modo preocupante nofina dagestéo
Gustavo Franco afrente do Banco Central.

Conclusao

A geracdo de politicos e intelectuais que chegou ao poder com
Fernando Henrique Cardoso aindase debate com osfantasmas do fracasso na
formulacio eimplementacio de um projeto de desenvolvimento nacional. E
bastante curiosaacitagdo com que abrimos essetexto, em que um proeminen-
te professor defilosofiado grupo maisintimo de FHC formul aesse sentimen-
to de castracéo demodo téo radical.
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Um paiscujosliderespoliticoseintel ectuai sabdicam do desafio de
imaginar novos proj etos obviamente ndo podeter um projeto nacional. Cinco
anos depois de maisum plano de estabilizacdo, aeconomiabrasileiraainda
pode ser descrita como um “processo de transicdo”: nem atransformacéo
politica, nem amudancgade model 0 econdmico que ademocratizagdo parecia
prometer ocorreram demodo satisfatorio e, menosainda, irreversivel.

A esquerdaeadireita, osfatores externos continuam aser escol hi-
dos maisfreqlientemente como causas daeternasindrome de“ pais do futu-
ro”. Paraoscriticosde esquerda, aideol ogiadaglobalizacdo eainstabilidade
sistémica do capitalismo internacional so obstécul os intransponiveis. Os
pensadores aservigo do status quo mudam aterminol ogia, mastambém atri-
buem a* choques externos’ aresponsabilidade por desequilibriosnumatraje-
toriaque, supostamente, teriasido inequivoca, ainda que gradual, rumo ao
equilibrio macroecondmico.

E urgente, politicaetecnicamente, dar aosfatoresdindmicosinter-
NOS UM peso maior que o usua, paraque alentatransi¢do democréticabrasi-
leiracumpraminimamente as suas promessas de desenvol vimento econdmico
e reducdo da desigualdade social. Se, ha 30 anos, era preciso entender essa
dindmicainternaparaenxergar horizontes além da estagnagdo, hoje, cinco
anosdepoisdo Plano Real, é possivel e urgente reconstruir os horizontesde
umaeconomiapoliticaque abracaminhos além da estabilizagéo.

Recebido parapublicacéo em julho/1999

ScrwarTz, Gilson. Beyond stabilization: from Plano Real to the reconstruction of the Brazilian political
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This article analyses the general economical conditions associated
to the process of stabilization of prices in Brazil, emphasizing some questions
related to the role of the definition of a model of economical development. Even
having external restrictions and a priority given to the stability, the author argues
that there is still space for new definitions in long term public politics.
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