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O sindicalismo brasileiro na
segunda metade dos anos 90

HELOISA DE SOUZA MARTINS

IRAM JACOME RODRIGUES

Este texto discute as relagdes capital/trabalho durante o primeiro man-
dato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Se, de um lado,
esse periodo trouxe a estabilidade da moeda e o fim da inflagéo, de outro, ele-
vou em muito as taxas de desemprego. Assim, o tema do emprego se transfor-
mou na questao central da agenda sindical. Este artigo procura responder as
seguintes indagacdes: 1. Qual a especificidade das relagdes capital/trabalho
neste periodo? 2. Qual o tratamento que foi dado a questdo trabalhista nestes
ultimos anos? 3. Qual a relagcdo deste governo com os sindicatos?

Apresentacéo

stetexto procuradiscutir asrel agdes capital/traba ho durante o pri-
meiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
periodo em queesse processo de mudancas ganhacontornosmai s defi-
nidos. Se, deumlado, esse periodo trouxe aestabilidade damoedaeo
fimdainflagéo, deoutro, edevou em muito astaxas de desemprego.
Estaquestéo acabou, assim, por setransformar naraiz daestraté-
giasindical, nosdiasde hoje etambém em um dos elementos mai simportan-
tesdacrise por que passaainstitui¢do sindical no mundo contemporaneo.
No caso brasileiro, 0 desemprego sedeve, em parte, a0 processo de
reestruturacdo industrial e, em parte, apoliticaeconémicadejuroselevados
guetem trazido dificul dades paraasempresas e, conseguientemente, represen-
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taum &bice paraaagdo trabal histaem nosso Pais.

A0 mesmo tempo que o governo Fernando Henrique no primeiro
mandato passou a hi storiacomo aquel e que conseguiu aestabilizagdo econd-
micae o fim dainflag&o, deixanesse periodo umaoutramarca: asmaisaltas
taxas de desemprego que o Paisjaconheceu. Esse processo, no seu conjunto,
colocaum paradoxo paraacdo sindical no Brasil: deumlado, ter uma atitude
maisflexivel narelacédo capital/trabalho e, de outro, manter suaidentidade.

Em resumo, esse artigo procurarefletir sobre essestemas respon-
dendo aalgumasindagacoes. 1. Qual € aespecificidade dasrelacbes capital/
trabalho neste periodo? 2. Qua o tratamento quefoi dado aquestdo trabalhis-
tanestes tltimosanos? 3. Qual arelagdo deste governo com os sindicatos?

O texto e o contexto da acdo sindical: enfrentamento e negociagéo

A andisedo periodo de1995 a1998 deveter comoreferénciaassuces-
Sivastentativas de solucionar acrise econdmicaquevinham ocorrendo desdea
décadade 80, correspondente ao que Pomeranz e Nunes Ferreiradenominam de
“primeiraondade gjustes estruturais’ (Dupas, 1999). A opcao por um modelo
recessivo, comaquedado PIB, fez com que astaxas de desemprego seelevassem
apatamaresnuncaantesregistrados. A segundaondade gustesestruturais, inici-
adaem 1990, com a politica de abertura comercid, fez com que as empresas
brasileiras, diante da necessidade de competir, acelerassem 0 processo de
reestruturacdo produtiva. Aindaque ocorrendo demaneradiferenciadanosdife-
rentes setoreseramosdaeconomia, aintroducdo deinovagdestecnol ogicaseas
novasformas de organi zacdo do traba ho, marcadas pelaidéiadaflexibilizacéo,
agravamacrisedo mercado detraba ho. Apesar deumaligerarecuperacéoinicid
doPIB, apartir de 1994 suataxaentrou emdeclinio, caindo maisacentuadamente
apartir de1997. |totraz, obviamente, conseqliénciasparao mercado detraba ho.

Dadosdo I BGE, referentesao emprego, mostram queapartir de1990
osempregosindustriais diminuiram 34,0%, aconstrucéo civil perdeu 8,0% de
postoseno setor de servigoshouve um acréscimo de9,0%. Assm, “ nosseisanos
que seseguiram aaberturado governo Collor (1991-1997), o Brasi| metropolita:
no perdeu 4% dos seusempregos, quando haviaganho 20% noscinco anosante-
riores’ (Dupas, 1999, p. 125). O ponto importanteaconsiderar équeem funcéo
dareestruturacdo econdmicaocorreu 0 processo de desestruturagdo do mercado
detrabalho (cf. Krein, 1999). A tendénciaque caracterizao periodo éadadimi-
nuico drésticado empregoforma eo crescimento dotrabahoinformal ou flexi-
vel. Segundo Dupas (1999), houveumaperdade 2,2 milhGesde postosdetraba
Iho no setor forma eganho de 1,7 milhdes de postosno setor informal, especid-
menteoinformal por contaprdpria. 1sto seexpressano crescimento do emprego
sem carteiraassinada, queno periodo de1991 a1997 aumentaem 27%. Por outro
lado, 0 emprego com carteiraass nadaregistraumadguedade 28%.

O processo de crescimento do emprego flexive “levou o setor informal
arepresentar cercade 54% daméo-de-obrametropolitanabrasileiraem 1998”
(Dupas, 1999, p. 127). Mas, como destacaeste auitor, esse processo temimplica
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¢hesquevao dém dadteracdo daocupacdo predominante no mercado detraba:
Iho, namedidaem que afetaaqualidade do traba ho e ameaga os esquemas de
protecdosocid. A novaredidadedo mercado detraba ho, entretanto, ndofoi acom-
panhadapor mudangasnoimaginario socia eostraba hadores continuam apau-
tar 0 seu comportamento e aspiracOes pel areferénciado emprego no setor formal
“comasgarantissad eassociadasdedirdtostraba higaseprevidencidios’ (Dupas,
1999, p. 128). A flexibilizacdo do trabal ho, portanto, vem sendo acompanhada
pelaprecarizacdo einsegurancano que serefereapermanénciaeentradano mer-
cadodetrabahoforma. O temor de perdado emprego easdificuldadesdeinser-
¢80 no mercado fazem com queo traba hador sesubmetaaspressdeseasexigén-
ciasempresarials, aceitando comfacilidade asnovas condigbesdetrabaho eas
propostasdeflexibilizagdo dosdireitostrabahistas.

Este é 0 quadro em que se situaaanalise do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, especia mente no que serefere as mudancas nas
relagbes de trabalho. Aindaque reconhecendo, segundo Krein (1999), queo
debate sobre um novo sistema de relagdes de trabalho foi posto naagenda
nacional como demandado novo sindicalismo surgido nofinal dosanos70 e
inicio dosanos 80, interessa-nos discutir como areformulagédo do sistemafoi
sendo el aborada nagquel e periodo, quai s as medidas e propostas governamen-
taiseempresariaise como as entidades sindicais dostrabal hadoresreagiram
as pressdes paraaflexibilizacdo e desregulamentacdo do trabal ho.

Logo noinicio do primeiro mandato ocorreu agreve dospetroleiros,
queviriarevelar afaceintrans gentedo governo FHC. Iniciadano dia3demaio
de 1995, essagreve estavasendo preparadahaquatro meses nasdiversasbases
estaduai s da categoria, masteve asuadeflagracdo adiada paraacompanhar a
mohilizagdo que ocorriaem outras categorias do funcionalismo pablico: “Nos
primeirosdoismesesdo atua governo [jan/fev/95], diante dadisposicéo dendo
cumprimento dos acordos anteriormente firmados, com ostrabal hadoresdeva
riossetoresde producéo e de servicosestatai's, petroleiros, eetricitarios, traba-
Ihadoresdos correios, docentesefuncionariosde Universidadesfederaiscome-
caram a preparar em conjunto uma greve das parcelas de trabal hadores que
teriam amesmadatabase de negociacdo. A greve unificadatinhacomo propo-
Stofazer vaer acordosanteriormente assinados. Tratava-se do primeiro grande
embate e da primeira possi bilidade de abertura de negociagbes com o governo
recém empossado” (Rizek, 1998, p. 97). A paralisacao atingiu principa mente
ospetroleirosed etricitérios poisestas categoriastinham pendénciasrel aciona-
das com acordosrealizados anteriormente e ndo cumpridos pel o governo “ que
negavavalidadejuridicaeaviabilidade dos acordosrealizados entre essas cate-
goriaseogoverno anterior” (Rizek, 1998, p. 97).

Detodaforma, o balango do primeiro diadagreve, segundo o Coman-
do de GrevedaCUT, davacontaqueentre os petroleiros, deumtotal de50 mil,
42.500 haviam aderido apardisacéo (85%); dos45 mil detricitérios, 36 mil esta
vam participando do movimento (80%y); dos 70 mil tel efénicos, cercade 28 mil
entraramemgreve (40%); deumtotal de 104 mil servidoresdaeducacéo, 53 mil
(50%) pardisaram suas atividades e entre os previdenci arios, 40% dos 230 mil
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1 Apesar dos esforgos
do governo, na época,
em caracterizar a gre-
ve como sendo contra
asreformas e os petro-
leiros, especiamente,
como os vildes da his-
téria, hoje, depois de
quatro anos, vemos
que muito pouco se
fez em termos das re-
formas pretendidas.
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funcionérios (92 mil) haviam aderido a movimento paredista. Deacordo como
Jornal do Brasi| (04/05/1995), “as empresas mais afetadas no Rio de Janeiro
foram Petrobras, Eletrobrés, Light, Furnasesarvigosde previdénciaesalde, dém
daUniversdade Federd do RiodeJaneiro”. Segundo umdiretor daCUT “omo-
vimento tendiaa crescer. Asbases estéo radicalizadas porque asempresasvém
descumprindo, sob orientac&o do governo, dausulasimportantesdeacordoscole-
tivos’. Asnoticiasdavam conta, ainda, queo Banco do Brasil, CaixaEconémica
euniversdadesredizariam assembl@asparadecidiremaadesio agreve.

O movimento, segundo o Comando de Greve, seria por tempo
indeterminado parapetroleiros, eletricitarios, professores e previdenciérios.
Apenas no setor telefonico agreve era por tempo determinado e durou 24
horas. Osfuncionériosdos correiosnéo fizeram greve. Asprincipaisreivindi-
cagOes dostrabal hadores eram: reposicao dasperdas sl ariais; regjustes men-
sais; reintegracéo de 35 mil servidores demitidos desde 85 e aretirada do
Congresso das emendas da Reforma Constitucional. Estaeravistapelo go-
verno como deci sivapara os seus planos de g uste econbmico e na pauta esta-
vam aReformaFiscal, aReformaTributéria, aReformaPatrimonial eaRe-
formaPolitica(cf. Bianchi, 1996, p. 95). Isto talvez expliqueaduraresi stén-
ciado governo ao movimento.

Alémdomais aparadisacio pareciasedagtrar por todo o pais. Parang,
SantaCatarina, Rio Grandedo Sul, Mato Grosso do Sul, MinasGerais. Deoutra
parte, ostraba hadoresaeroportuariosqueentraram em greve antes, eavamjano
tercairodiade pardisacéo emtrezeaeroportos. “ Cumbica, Congonhas, Campo de
Marte, Confins(Belo Horizonte) eo Internaciond deBrasilia démdeoitolocais
com 3.500dos7.600funciondriosparados’ (Jorna do Brasil, 04/05/1995). Ape-
sar do recuo de agumas categorias, mas com aadesdo de outras, “naprimeira
quinzenade maio maisde 350 mil traba hadores pararam suasdividadesedecre-
taramgreve’ (Bianchi, 1996, p. 93). Entretanto, os petroleiros se mantinham no
enfrentamento com o governo, que estava, entéo, amparado pelas decisbes do
Tribuna Superior do Traba ho. A greve dospetroleirosfoi julgadaabusivapelo
TST nodia9 demaio. No dia24, seguindo ordensdo governo, 0 exército ocupou
quatrorefinarias. Paulinia, CapuavaeHenrique Lageem S&o Paulo e Presidente
Getulio Vargas no Parana. Além disso, as empresas suspenderam o pagamento
aosgrevisas. Nodia26, 0 TST, emjulgamento derecurso, decretou 0 pagamento
demultanovaor deR$ 100 mil didrios[paraossindicatos], caso ostraba hadores
néo voltassemimediatamenteaop trabaho. No dia2 dejunho acabouagreve. Nes-
tamesmadeata, “ iniciado o bloqueio das contas das enti dades, retenco dasrece -
tasepenhoradebens’ (Santiago, 1995, p. 9).

Andisando estaparaisacdo, Paul Singer observaquenuncahaviavis-
to“ umagrevedetraba hadores ser tratadade formatdo despéticaerepressva. SO
mesmo no regimemilitar, em seu periodo maisautoritéario. O governo seescudou
detrésdeumadecisfojudicid pararecusar qual quer conversacdo com ospetrolei-
rosem greve, parademitir, paraocupar refinarias por tropas do Exército, para
abririnquéritopolicid contraosgrevigtas. Estavitorioso. Obrigou ospetroleirosa
voltar ao trabal ho de méos abanando, sem qual quer garantiade que ndo havera
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punigdes, deque o desconto dosdias parados seréparcel ado, dequeareivindica:
cdo sdarid seranegociada Enfim, ogovernoimpdsao ‘inimigo’ rendi¢doincon-
diciond” (Folhade S&o Paulo, 16/06/1995). Aspdavrasde Singer retratam muito
bem o desenrolar dosacontecimentose o seu desfecho. O queterialevado o gover-
no aagir dessaforma? A parentemente, 0 governo que seauto-intitulavasocia-
democrata, comegava seu mandato, numa postura avessa as préticas da social
democraciaehaviaresolvido dar uma“licdo” ao sndicaismo-CUT. Faceapro-
posta governamental de levar as Ultimas conseqliéncias 0 processo de
desregulamentacdo daeconomia, privatizacdo dasempresasedtaais, reformada
previdénciaetc., aatitudedurafrenteaostraba hadoresgrevigtastinhacomo obje-
tivo, certamente, quebrar aespinhadorsal domovimentosindica.

Nosjornaiserevistas daépocaapareciacom muitaénfasea“ com-
paracdo” entre o governante queiniciavaseu mandato eaPrimeiraMinistra
briténica Margareth Tatcher. Em outras palavras, o objetivo primordia da
politicade “terraarrasada’ inaugurada por FHC, no periodo mais recente,
seriaminar e mesmo acabar com a possivel forca que os sindicatos ainda
tinham em nosso Pais. Era o inicio de novo governo e, em raz&o do Plano
Real, haviaumaquase unanimidade emtorno de FHC.

Mesmo agindo com rigor, s comparavel aépocado regime autori-
tario, 0 governo ndo conseguiu seu intento. Quatro anos e meio depois, na
Gltimasemanadejulho de 99, os caminhoneirosfizeram um movimento que
durante quatro dias praticamente parou o Pais. O governo foi pego de surpre-
sacom aextensdo do movimento e, de certaforma, cedeu em, praticamente,
todos os pontosreivindicados pel os caminhoneiros.

O que mudou nestes quatro anos? Simplesmente, o Executivo se
enfraqueceu, estdcom baixos indices de popul aridade, que podem ser compa-
rados com os piores momentos dos governos Sarney e Collor. O Plano Redl,
principa mente gpdsadesval orizacdo cambial ocorridaemjaneirode 99, agra-
vou problemas que ja vinham de antes, em particular o desemprego. As
melhoriasanunciadasno inicio de 95 aindando chegaram paraaamplamaio-
riadapopulacdo. Essaéaprincipal diferencaentre estesdois momentos...

Nosquatro primeirosanos do governo FHC ocorreram muitas ma-
nifestacbes trabal histas, notadamente contra o processo de privatizagdo das
empresas estatais. Foram, no entanto, movimentos com pouco poder de
arregimentacao dos propriostrabalhadores. Foi um periodo de lutasextrema-
mente defensivas para os empregados.

No fina do primeiro ano do governo de FHC, Vicente Paulo da
Silva, presidente daCUT, assinalavaas principaisquestdes queviriam amar-
car asrelagbesentre asentidadessindicaise o governo. Apesar de destacar as
mobilizacdes contraapoliticaecondmicarealizadas durante 0 ano de 1995,
reconhece que“ passamos 0 ano nos defendendo, |utando apenas paragarantir
direitos e ndo para conquistar novos’ (O Estado de S. Paulo, 17/12/1995,
p. B-13). E justamente essaimagem de um movimento sindical acuado diante
de uma situacdo de perdas constantes, tentando resistir as propostas da
flexibilizacdo dos direitostrabal histas e de desregulamentacéo do sistemade

159



MARTINS, Heloisa de Souza & RODRIGUES, Iram Jacome. O sindicalismo brasileiro na segunda metade dos anos 90. Tempo
Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(2): 155-182, out. 1999 (editado em fev. 2000).

160

rel acbes detraba ho, que caracteriza o periodo analisado.

Deum lado, um governo que, como diz Vicentinho namesmaentre-
vista, " dinémico, que criapautae com muitas propostas de mudanca. Discor-
damos dessas propostas, que s tiram direitos, masaverdade € que ndo acom-
panhamosarapidez do governo”. E de outro, as dificul dades de mobilizagdo
dostraba hadores, especia mente osurbanos, “ que ficaram um pouco imobili-
zados, ou por experiénciapassadas de grevesfracassadas ou pelasdificuldades
de conquistasem ano de plano econdmico edesemprego”. Iniciava-seum perio-
do de aprendizagem erevisao das préti cas sindicais e umareaproximagao das
bases, buscando reforcar oslagos com outros movimentos sociais, abrindo no-
voscaminhos. Asexpectativas sdo pess mistas, porquereconhecem queasdifi-
culdades ndo sdo passageirase, que nesse quadro, ndo cabem maisasantigas
ac0esmobilizadoras, com agreve ocupando umlugar privilegiado: “néo pode-
mosquerer dar um salto maior do que o trabal hador pode acompanhar, isso do
ponto devigtapolitico, ouimaginar que porqueo militante quer umagrevegera
o traba hador comum também quer. Ndo adiantamais ficar esbravejando na
portadafabricasem saber quetipo de sentimento tem o pedo hoje”.

Naredlidade, este discurso néo resultadosembatesduranteo primeiro
anodogoverno FHC. Desdeoinicio dadécadade 90 percebe-se, especia mente
no campo daCUT, o reconhecimento danecessidade de negociar (cf. Ramaho,
1994; Rodrigues, 1997) eadisposicéo de participar, ssjadas Camaras Setoriais,
sgiado ForumNaciona sobre Contrato Coletivo e RelagBesde Traba ho, convo-
cado pelo Ministrodo Trabaho Walter Bardlli, durante o governo ltamar Franco.
Nessemomento, ddinaa-seuma” estratégiapropositiva’ (Portdlade Castro, 1999)
com o objetivo degarantir umareformado sistemadere agdesdetrabaho mais
favorave apstraba hadores. A pesar dosreconheci dosavangosconseguidoscom
essasduasexperiéncias, e asndotiveram prosseguimento apartir doplano Red e
dapoliticaecondmicapostaem praticano governo FHC. No ambitodo Forumja
tinham sido explicitadas asdivergéncias que opunham, deumlado, CUT, Forca
Sndicd, PNBEeSINFAVEA, comumapropostadereformagloba dosstemade
relagbesdetraba ho, no sentido deumamaior democraizacéo egarantiadosdire-
tostrabal histas bésicos e, de outro lado, a proposi¢éo das principais entidades
empresariais, com énfase na desregulamentacéo do sistema de relacfes e da
flexibilizacdo dosdireitostraba histas. Como assindaKrein (1999, p. 12) “ode-
bate ficou polarizado entre essas posi¢oes, mas, em funcéo da reorientacdo do
‘model o dedesenvolvimento' brasileiro, ganhamaior expressio aproposicéode
desregulamentar o atud sSistemaedeprivilegiar alivrenegociagdo. Assm, amo-
dernizagdo das relacles de trabalho passa a fazer parte das politicas de
enfrentamento de umaeconomiaabertaecompetitiva’.

Comamudancado quadro econdmico ecom umaconjunturapolitica
desfavoravel aossindicatos, no ano de 1996 o discurso de Vicentinho apresenta
a gumasmudancas. Em entrevistadeabril de 1996, Vicentinho refere-seacome-
moracdo do 1° de maio como o comego damobilizacdo dostraba hadores para
umagreve-gera de24 horas. “ agreveépor maisemprego epor reformas—agré
rig, tributériae derel agdestrabal histas—masndo as defendidas pel osempresari-
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0s’. Agora, entretanto, contrariando asuaandise anterior, refere-seagrevecomo
vontadedo traba hador que, mesmo acuado, com medo do desemprego, “ estaven-
do que sem lutar ele perde mais. Estéo nosmatando. Por isso agrevegera esta
voltando apauta. Apesar de todas as dificul dades, prevejo um ano de grandes
mobilizages, edessavez com traba hadoresecom sindicatosmuito maisavanca:
dos. Umahoradessasvocéstodos, queacham queo movimento sindical s nego-
ciamasndo mobiliza véover...” (O EstadodeS. Paulo, 28/04/1996, p. B-7).

Asprevisdes, entretanto, ndo seredizaram, pdomenosno queserefe-
reagreve gerd. Finamente marcada parao dia 21 de julho de 1996, agreve
convocadape astréscentraissndicais—CUT, CGT eForcaSindica —néoteveo
sucesso esperado. Os prépriossindicaistasreconheceram que ndo houve adesio
total, confirmando-se, assm, ares sténciadostraba hadoresapropostadegreve
em um contexto dedesemprego. A posicéo dossindicalistas, especia menteosda
CUT, no quediz respeito agreve como formademobilizagéo dostraba hadores,
passou por umagrandetransformacgo nosultimosanos. A maior expresséo dessa
mudanca é a proposta do Sindicato dos Metd Urgicos do ABC de redugéo do
ndmero degrevesem suabase. Segundo L uiz Marinho, seu presidente, agreve,
que foi uma forma de luta eficiente nos anos 70 e 80, continuard a ser usada
“ contraempresas e empresari osgue pararam naguel etempo e serecusam anego-
ciar comseriedade’ . Buscando acriacdo dedternativassindicais, osindicdista
afirmaaimportanciadaorganizacéo noloca detrabalho, com aformaco dos
comitéssindicaisdebase, “ com pressio cotidianae negociacéo condante” . Ante-
pondo-se ao que denomina de parcel a atrasada e inggnificante “ com discurso
raivoso” , Marinho reconhece que o traba hador ndo é maisatraido pelaproposta
degreve eque estajando tem amesmaceficacia. Por umlado, o discursotem o
objetivodearair investimentosparaaregiao, convencendo osempresariosdeque
apréticasindica mudou e, deoutro, mostrar aostrabal hadoresanecessidadeda
organizaconolocd detrabaho, comoformadepreparar-separaofimdaunicidade
sindica (cf. O Estado de S. Paulo, 14/05/1997, p. B-1; 19/05/1997, p. B-4).

Aindacomreferénciaagrevegeral, cabe destacar osesforgospara
garantir aunido dastrés centrais durante a paralisacdo, superando asdiver-
géncias. Vicentinho, dirigentedaCUT, e Canindé Pegado, daCGT, declara-
vam-se surpresos com o comportamento daForca Sindical ndo desistindo da
greve e negando a suapratica de negociagéo com o governo. O discurso de
Luiz Anténio de Medeiros, por exemplo, neste episodio, erade oposicéo ede
criticaao governo. E segundo lideresdapropriaForcaSindical, “o ministro
do Trabalho, Paulo Paiva, ofereceu apresidénciadaDelegacia Regional do
Traba ho de S&o Paulo paraaForgaSindical, em trocadadesisténciadagre-
ve’ (O Estado de S. Paulo, 23/06/1996, p. B-4).

Narealidade, 0 ano de 1996 € marcado por tentativasdeunido, sgja
deentidadessindicais, sgadascentrais, em varios momentos, apesar dasdifi-
culdades de superacéo das divergéncias. Paulo Pereirada Silva, presidentedo
Sindicato dos Metal trgicos de Sdo Paulo, e Heiguiberto Navarro, presidente
do Sindicato dos Metal Urgi cos de Sdo Bernardo, negociaram umacampanha
salarial conjunta, foradadata-base da categoria, paratentar repor as perdas
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sdariais. Entretanto, aFederagdo dosMetal UrgicosdaCUT recusou-seapar-
ticipar deumaplendriaconvocadapelaForcaSindical, alegando quemaisde
60% dos filiadosjatinham conquistado reposi¢do ou antecipacdo salariais
nosultimos meseseaestratégiadaCUT erade encaminhar asreivindicagoes
por empresas (cf. O Estado de S. Paulo, 04/07/1996, p. B-7).

Outratentativa, no sentido de pressionar o governo, foi apropostada
campanhasdaria articuladade cercade 1,4 milhGesdetraba hadoresbancarios,
petroleros, quimicosemeta Urgicos, no Ultimo quadrimestredo ano. O quemoati-
vavaapropostade unido eraaprevisio dosdirigentessindicaisde embates difi-
ceiscomosempresariose o climadeinsatisfacdo ede* rompimento” como go-
verno. TantoaCUT quanto aForcaSindical declaram-seinsatisfeitascom o néo
atendimento desuaspropostas. “ Dirigentes das duas centraislembram que o go-
verno regjeitou todasas suasreivindicagbes este ano: sobreareformadaPrevidén-
Cia, oregjustedosaposentados, areformatributéria, aspoliticasdecrescimentode
emprego, asmudangasnapoliticadeimportacdo, no indicede naciondizacdo de
componentesde produtos, arestivacdo decamaras setoriaiseoutros’ (O Estado
deS. Paulo, 26/08/1996, p. B-1). No bojo dessacampanha, ascentraisseunem
propondo acriacdo deum movimento naciond intersindica, denominado Reage
Brasil, contraapoliticaeconbmicado governo. Além dascentrais, participariam
do movimento osdirigentesdosmetal (rgicos, petroleiros, quimicos, bancariose
outrascategorias. Foi estabe ecido um calendario demobilizac&o, com atividades
nosmesesde setembro eoutubro (cf. O Estado de Séo Paulo, 19/09/1996, p. B-5).

Nesse contexto, no fina de setembro, inicio de outubro de 1996, os
bancarios paulistasrealizaram greve de umasemana (de 26/09 a04/10/1996).
Conseguiram “10,8% de regjuste, abono equivalente a45% do salério (vari-
ando entre R$ 315,00 e R$ 1.125,00), 12% para 0s pisos de caixas e escritu-
rérios e prémios de participacdo nos lucros e resultados (PLR) de 60% do
salario mais R$ 270,00 fixos, a ser pago até 28 de fevereiro [de 1998]” (O
Estado de S. Paulo, 05/10/1996).

Oanode 1996 foi marcado, entretanto, pelalutadossindicdistascon-
trao desemprego que, em progressao acentuada, atingiria, em dezembro, ataxade
14,2%, naregido metropolitanade Sdo Paulo (cf. Dieese, 1999, p. 28). Emboraa
CUT também manifestasseasuainsatisfacdo com o governo, énaForcaSindica,
atéentdo ainterlocutoraprivilegiadado governo edosempresarios, que severifi-
cou umamudancade rumo, passando daénfase nanegociacdo ao enfrentamento
direto com o governo. Segundo L uiz Anténio de Medeiros, “ O didogo com o
governo ndo estava dando nenhum resultado. Esse governo ndo é articulado o
suficiente paratomar medi das negociadas, ouvir asociedade. | nfelizmente, desco-
brimosque o méodo deveser outro” (O Estado de S. Paulo, 18/08/1996, p. B-4).
Dai aopcaodeir “paraaluta’ pois, segundo Medeiros, namesmaentrevista, “ se
investisssemosno did ogo, iriamosnosliquidar como centra” ... “O governo pro-
meteu dinheiro paraqualificacdo profissiona endo mandou. O governonemse
mexeu paraabrir frentesdetraba ho. O governo ndo estacuidando dosproblemas
socials, dasalide, daeducacéo, do desemprego. O movimento sindical estatendo
deenfrentar s0zinho o dramadasvitimasdamodernizacéo mal conduzida’.
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Nessalinhadeagdo sindica ocorreuainvasdo do prédio do Ministé-
rio daFazenda, em S&o Paul o, por cercade oitocentostraba hadoresda Sofunge
e daVicunha, empresas que encerraram suas atividades, demitindo cercade
2.850 empregados, no total. No confronto com segurangase com aPoliciaMi-
litar, doissindicaistasforam feridos, um delesPaulo PereiradaSilva, presiden-
te do Sindicato dos Metal Grgicos de S&o Paulo, que teve um olho e o rosto
atingidos por um soco. Atendido no hospital, constatou-se que ele estavacom
trésfraturasno rosto. Cercadetrezentostrabal hadores da Sofunge permanece-
ram acampadosno Ministério daFazenda. M edeirosacusou o governode imo-
bilidade” e o Ministro Paulo Paivade“ ministro de gabinete, ausente quando
precisamosdee’ (O Estado de Séo Paulo, 09/08/1996, p. B-7).

Esse discurso de oposi¢&o, incomum no campo da Forga Sindical,
tinhao objetivo de pressionar 0 governo, no sentido de conseguir assuasreivin-
dicagBes. E ele que dasentido aparti cipagio dessacentral naslutas conjuntas
comaCUT, desdeatentativadegrevegeral. Masd eexpressa, também, o reco-
nhecimento dacrise decorrente dapol iticaecondmica, das dtastaxas de desem-
prego, daacentuacdo do desnivel nadistribuicéo derenda, do enfraguecimento
dossindicatos. A andlisede Paulo PereiradaSilvaésignificativa, nessesentido:
“omovimento sindical estatéo perdido quanto o resto do Brasil. Erafécil ser
dirigente comainflacdo de 70%. Vocéiald, negociava60% e andaeraapl audi-
do pelabase. Sindicalista perdeu afuncéo quetinha. A situacdo € sériae 0s
dirigentes estéo percebendoisso eficando maiss&rios’ ... “[otraba hador] esta
desesperado”... “semhorizontes’ (O Estado de S. Paulo, 28/04/1996, p. B-7).

Mas, a0 mesmo tempo em que os sindicalistas se organizavam em
movimentos de contestacdo e dereivindicagdo, mostravam, também, adisponi-
bilidade de participar, juntamente com osempresari os, das comissdestécnicase
dos consel hostripartites criados pelo governo. Em setembro de 1996 éinstala
do, pelo Ministro Paulo Paiva, 0 Conselho Naciona do Trabalho. Naprimeira
reuni&o desse Consa ho, entretanto, percebe-sequeapautaaser cumpridaseria
definidapel o governo, cujosobjetivosdeflexibilizacdo dalegidacdo traba his-
taesindica divergem dosinteresses que orientavam aparticipacio deempresa
riosesindicalistas. Segundo Vicentinho “ adiscussdo mais urgente néo € modi-
ficar alegidacdo, mascriar emprego”. Parao presidente daFederacéo Brasilei-
rade Bancos, Mauricio Schulman, “omaior desafio agoraécriar investimentoe
néo épossivel criar maisemprego com astaxasdejurosdaeconomid’. E parao
Ministro, “havarioscaminhosparasecriar emprego. Um delesémodernizar a
legidacén” . Nesse sentido, a0 marcar asegundareunido do Conselho parall de
outubro, o Ministro sugeriuacriacdo do pluraismo sindical como temadapau-
ta a ser discutida. Com isso, provocou a desconfianga de Luiz Antdnio de
Medeiros: “ 0 meutemor €queo governo queiradiscutir o pluralismosindica
paradebilitar ossindicatos’ ... “ eu estou com um pé atrés com a proposta do
pluradismosindica” (O Estado de S. Paulo, 04/09/1996, p. B-3).

O governo FHC, ao formular as suas propostas de modificagéo do
sistemade relagdes de trabal ho, tocava em questdes pol émicas em torno das
quaisndo haviaconsenso nem nointerior deumamesmacentra sindical. Desde
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2 Krein (1999, p. 18)
chama a atencéo para
essa mudanga no pa-
pel do Estado nas re-
lacdes de trabalho,
considerando que isso
expressa a abdicacéo
de seu papel de pro-
tetor do trabalhador e
o fortalecimento de
um processo de regu-
lagdo via mecanismos
de mercado.

% Para 0 Ministro Paulo
Paiva (cf. O Estado de
S. Paulo, 29/12/1996,
p. B5), o projeto situa-
se entre o regime de
estabilidade do traba-
Ihador, que existia no
Brasil até 1966, e as
atuais regras regidas
pela Convencdo 158.
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X0

oinicio o governo vinhaacenando com o que chamavade* modernizagdo” do
sistemna, com énfase nalivre negociagao e o af astamento do Estado dasnegoci-
ac0es: “ A politicado governo naéreatrabal histavisamaior eficiénciaeigud-
dadeno mercado detraba ho eamodernizagdo dasrelagbes detraba ho. Quere-
mostransformar o model o autoritério em vigor por outro de autocomposicéo e
demenor interferénciado Estado” (O Estado de S. Paulo, 14/01/1996, p. D-2)2.

Mas, enquanto ndo conseguiaaprovar assuas propostas, 0 governo
foi criando atritos, especial mente nas comi ssdestripartites, namedidaem que
tomavainiciativas que contrariavam as expectativas e osinteresses deempre-
sariosesindicalistas. Assim, no comego de dezembro de 1996, Vicente Paulo
daSilvae Jodo Vaccari Neto, presidente e secretario geral daCUT, respecti-
vamente, anunciavam seu af astamento do Conselho Nacional do Trabal ho,
alegando que nuncaforam consultados paranada. ParaVaccari Neto, “ 0 go-
verno renunciou aConvencdo 158 daOlI T, inventou os projetos sobre contra
totemporério detrabal ho, lei degreve, uso do FGTSem privatizagbeseuma
sériedeoutros assuntos sem ao menosinformar acomissdo. Essegoverno faz
propagandade suas comissdestripartites, mastem umapraticaimperia” (O
Estado de S. Paulo, 16/12/1996, p. B-5).

Especificamente com rel acdo a Convencgdo 158, o governo elaborara
umapropogtadterando o artigo 7°, inciso 1° daCondtituicéo, subgtituindoamulta
de 40% sobre o total dos depdsitos do FGTS, no caso de demisséo, por uma
indenizacdo correspondenteaum salério por ano trabalhado naempresaemais
umamulta, incidindo sobreaindenizacéo®. Comesseprojeto delel complementar,
ogovernotomou ainiciativadergetar, formamente, aconvencdo 158, queera
vidta, por sindicalistas e juristas, como mais favoravel aos traba hadores, pois
criavaobstécul os paraademissdo sem motivo. E, principa mente, aconvengéo
obrigavaasempresasanegociarem com ossindicatoseo poder publicono casode
demissdesem massa. A propostado governo, entretanto, estabeleciaqueasde-
missdes coletivas ou individuais podiam ser classificadas como imotivadasou
commotivo. E.omotivotanto podiaser por necess dade econdmica, quanto neces-
sidadetecnol &gica, criando, como destacao professor Otavio Magano, “ umanova
concepcado do conceito de demissao quendo é por justacausa’. Naobservacio
dessemesmoj urista, asempresas poderiam mai sfacilmente despedir funcionéari-
0s, degando“ queaatuacdo do traba hador éincompativel com assuasnecessda
des ou por questdes econdmicas, tecnol ogicas ou estruturais’ (O Estado de S.
Paulo, 13/11/1996, p. B-1). E justamente esse 0 aspecto que preocupavasindica:
lisasdaCUT edaForcaSindica. ParaMedeiros, o projetofacilitariaasdemis-
sHesedificultariao controle dasrazdes d egadas pelasempresasque, semdivida,
iriam gpelar paramotivasecondmicosetecnol 6gicos. Namesmalinha, Vicentinho
acrescentavaqueo projeto significariamaisum exemplo de precarizagdo dotra
balho e um atague aos direitos dos traba hadores. Do lado dos empresarios as
criticas eram um pouco diferentes, destacando a guns aspectosimportantes. O
diretor do Sindicato Naciona dalndistriade M aquinaacentuavaque o projeto
onerariaasdispensas dostraba hadores mai santigos dasempresas, estimulando,
por outro lado, adispensadostraba hadores maisjovens, aumentando assm a



MARTINS, Heloisa de Souza & RODRIGUES, Iram Jacome. O sindicalismo brasileiro na segunda metade dos anos 90. Tempo

Social; Rev. Saciol. USP, S. Paulo, 11(2): 155-182, out. 1999 (editado em fev. 2000).

rotatividade nessafaixaetéria

Asdificul dades do governo com as comissestri partites seexpressa-
va, também, com o afastamento dejuristas e empresari os. NaComissio Perma
nentedeDireito Socia, ojuristaArna do Sussekind renunciou, em 21/11/1996,
aegando que nem ele, nem oscinco juristas que compdem acomissdo, foram
ouvidosem relacéo ao contrato temporério e sobreadesisténciado Brasil em
adotar aConvencao 158 daOI T. Em 10/12/1996, o empresario Paulo Roberto
Henrique, presidente do Sindicato dalndustriade Construcdo Civil deMinas
Geraiserepresentante daCNI no Conselho Curador do FGTS, afastou-sedo
conselho, irritado com aatuagéo do governo no 0rgéo. Asa egacesforam de
queo presidente FHC, através demedidaprovisiriadejaneiro de 1996, mudara
acomposi ¢ao do conselho, ampliando a participacéo do governo decinco para
selsrepresentantes, mas mantendo arepresentacdo deempresariosetrabal ha
doresemtrésmembros cada. Comisso, em caso de empate, o voto qualificado
caberiaao governo. Alémdisso, ao pedir vistasdo programaPro-Moradia, to-
cado comrecursosdo FGTS, naordem dedoismilhdesderesais, foi-1he concedi-
do o prazo de apenas quatro dias Uteis para o trabal ho. Considerou isso uma
“manobra’ do governo paraevitar afiscalizacdo deempresariosetraba hadores
e"“coacao”, jaque, mesmo semandlise, 0 consel ho teriade manifestar-se sobre
o programadentro deumasemana. Confirmando essaa egacéo dequeempresi
rios etrabal hadores ndo dispunham de tempo paraanalisar e sugerir mudangas
nas propostas do governo, o representante daCUT no mesmo Conselho recla
mavadautilizacéo do FGTSdo traba hador em agdesde privatizacdo, afirman-
doqueaidéafoi apresentadaem outubro pelo governo elogo em seguidaenvi-
adaparao Congresso, impedindo adiscussao.

Como seVvé, o governo usavao discurso dalivreiniciativananego-
ciaco entreempresarios etrabal hadores, a0 mesmo tempo em que procurava
impor um novo modelo de relagdes de trabal ho, atropelando a discusséo e
frustando as expectativas dos sindicalistas, especialmente os da CUT, que
finalmente se dispunham aparticipar.

Do ponto de vista social, entretanto, o grande momento para 0s
movimentos popul ares ocorreu em abril de 1997, com amarchado Movimen-
to dos Sem-Terra(M ST) até Brasiliaque culminou com umagrande manifes-
tacdo naEsplanadados Ministérios. Estefoi, naverdade, o primeiro protesto
de grande magnitude contra o governo de Fernando Henrique Cardoso. De
certaforma, passadaaeuforiadosdoisprimeirosanosdo Plano Real, os Sem-
Terrasimbolizaram com seu movimento avontade de setores variados da po-
pulacdo brasileira que externavam seu descontentamento frente a situagdo
econbmicaesocial em quemergulharao Pais.

Mudancas no sistema de relagbes de trabalho: algumas caracteristicas do
periodo 95-98

O sindicalismo viveu, no final dos 70 e durante 0s 80, um periodo
de grande atividade, tanto no que tange a organi zacdo quanto no tocante as
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demandas maispropriamente sindicais. Asreivindicages sindicaistinham,
como aspecto central, alutapel areposi¢do sdlarial em decorrénciadainflagéo
ata. Quando, no entanto, olha-se adistancia, observa-se umamudancaradi-
cal daagdo sindical na década de 90, especialmente no que diz respeito as
demandas do sindicalismo. Em fungéo dastransformagdes que ocorreram na
economia, napoliticae, em algumamedida, nasociedade, aagendasindical se
voltou paraointerior daempresa, discutindo maisdiretamente questbesrela
cionadas com aproblematicado trabal ho, sejam asvinculadas aorgani zagdo
egestéo do trabalho, sejam agquel asligadas aremuneracdo variavel, como a
Participacao nos L ucrose Resultados, por exemplo.

ParaSilviaPortella, “ 0 novo cendrio, que se estende desde 1995 até
osdiasdehojevem provocando umamudangaprofundano mundo do trabalho
eno proprio perfil de atuacdo sindical. Essas mudancas, porém, tém se dado
muito mais pela flexibilizacdo de acordos coletivos que por mudancas
legidativas’ (Portellade Castro, 1999, p. 20). Aindaparaestaautora, ascondi-
¢Oes paraumamudanca nas relagdes de trabal ho, nos mol des propostos pela
Central Unicados Traba hadores (sindicato independente e com um aspecto
socia edenegociacdo maisforte), por exemplo, teriatido maispossibilidadede
seconcretizar nosanos80 g, talvez, inicio dos90. Periodo em que*” o Paisainda
viviaumatransi¢ao de model os, ndo havia o nivel de desemprego atual, ndo
havia seinstalado a descentralizacdo econdmica e produtivae o processo de
reestruturacdo quetrouxe consigo adescentralizacdo das negoci agies col etivas
e, emfuncéo disso, eramaior o poder dossindicatos, principamentedaCUT.
Com a consolidacdo do novo model o desregulador essas propostas néo tém
lugar e ossindicatosnéo tém forgaparaimpor ao governo e ao segmento empre-
sarial um processo negociado” (Portellade Castro, 1999, p. 20).

Paraumacaracterizagdo maisgeral do periodo referente ao primei-
ro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso no quetange asrel agoes
detrabal ho, apalavraque expressariacom mais propriedade essainteracdo €
flexibilizagdo. Segundo Krein (1999, p. 13) “flexibilizar asrelacbesdo traba-
Iho significadeixar acargo dasforgas do mercado aregulacéo do processo de
contratacdo, demissdo e custo daforcadetraba ho” . Entendidacomo partedo
processo deraciondizacdo produtiva, aflexibilizacdo viria, no entendimento
deempresarios e do governo, resolver o problemado desemprego namedida
em que poderiacontribuir paraareducdo do custo do trabal ho.

Um dosmai ores defensores daflexibilizagdo do mercado detraba-
Iho, José Pastore, sintetiza de modo preciso o interesse naredugdo do que
denominade rigidez dos sistemas de relagdes de trabal ho: “ o impacto dos
custosdo traba ho naproducdo e no emprego depende muito daprodutividade
dostrabal hadores e daflexibilidade dos sistemas de contratacéo e remunera-
¢&0. O baixo nivel educacional, améo-de-obrapouco qualificadae o excesso
derigidez dosreferidos sistemas, tendem aelevar extraordinariamente 0 custo
do trabalho e, portanto, comprometer aproducdo, acompetitividade e o em-
prego” (Pastore, 1994, p. 148). Apontando osencargos sociais, vinculadosa
folhade pagamento, como um dosresponsaveis pelo custo do trabal ho, esse
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autor defende asuadiminuicdo, através da desregulamentacéo do mercado de
trabalho como condi¢éo para se alcancar um nivel mais alto de emprego e
umamel hor remuneragao para ostrabal hadores.

Na realidade, como aponta Portella de Castro “janos anos 70 0
mercado de trabalho brasileiro era bastante flexivel, tendéncia queo
sindicalismo tentou reverter naConstituinte de 1988. Em parte esses objeti-
vosforam a cangados pois o novo texto constitucional fortaleceu aprotecéo
laboral ao congtitucionalizar umasérie de direitos antes previstos apenasem
lei ordinéria, taiscomo: limitacéo dajornadadetrabal ho, férias, licencama:
ternidade, contrato de trabal ho, aposentadoriapor tempo de servico, estabili-
dade dos servidores publicos, etc. A jornadadetrabalho foi reduzidade 48
para44 horas semanaisparatodosefoi adotadaajornadadiariade seishoras
paraos quetrabalham em turno continuo. Ao mesmo tempo, porém, aCons-
tituic&o permitiu aextensdo ou reducéo temporariadajornadade trabal ho,
com possivel reducdo temporériados sal&rios mediante acordo como sindi-
cato” (Portellade Castro, 1999, p. 3) (grifo daautora)*.

Serdexatamente o programade reformas da Constituicéo de 1988
quedefinirao caréter assumido pelo governo FHC, especiamentenasuarea
¢ao como movimento sindical (cf. Krein, 1999, p. 14). E, como acentuaeste
mesmo autor, asiniciativas de desregulamentaco eflexibilizacéo dasrela-
cOesdetrabal ho ganharam maior impulso quando, em virtude do processo de
aberturacomercial, as pressdes empresariais para a reducdo dos custos do
trabal ho aumentaram e conforme o desemprego crescia.

Aindaque agumas dessasiniciativas partissem do governo, atra-
vésdo envio deprojetosdelei ao Congresso e daedicao de medidas proviso-
rias, sindicatos, trabal hadores e enti dades empresariaistambém contribuiram
paraanegociagao em torno daflexibilizacdo do trabal ho.

Umadessas experiéncias diz respeito ao trabalho temporéario. Au-
torizada pelalel 6.019, dejaneiro de 1974, a contratacéo de trabalhadores
temporarios, inicialmente previstaapenasparaas” aividadesmeio” edepois
estendidaparaas* atividadesfins’, teve 0 seu prazo ampliado de 45 para90
dias. Foi precisamente no sentido de conter aprecarizacdo einsegurancare-
sultante dessetipo detrabal ho que ostrabal hadores se mobilizaram durantea
Constituinte. Contudo, projeto elaborado em 1992 veio propor o aumento do
prazo paraaté seismeses, com o objetivo defacilitar acontratacéo detraba-
Ihadores através de empresas| ocadoras de méo-de-obra. Contraditoriamente,
entretanto, adilatagdo do prazo do contrato de traba ho temporério ndo impli-
carianareducdo do desemprego. Dados referentes ao ano de 1996 mostram
gue o nimero de empregados temporarios tinhasido reduzido em cercade
25% com relagdo a 1994, passando de 2 milhdes para 1,5 milhdes (cf. O
Estado de S. Paulo, 07/07/1996, p. B-1). Segundo empresarios ligados ao
setor, o trabalho temporario sb vai bem quando aeconomiacresce easempre-
sas hecessitam ampliar aproducdo e asvendas. Em periodo decrise, o traba-
Ihador temporario € o primeiro aser despedido.

Mas, serédno sentido deresolver o desemprego e com o objetivo de

4 Para Pastore, entretan-
to, aincorporagdo dos
direitos sociais que
estavam na CLT na
Congtituicdo de 1988
aumentou arigidez do
sistema de remunera-
¢80 e contratagdo.
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5 Quando aempresa ofe-
receu 85 vagas de au-
xiliar de produgéo,
dentro das novas re-
gras, mais de mil pes-
soas se candidataram.
Eram pessoas desem-
pregadas e dispostas a
aceitar um contrato de
trabalho sem muitas
garantias. Segundo
uma delas “é melhor o
pingado que 0 seco” (O
Estado de S. Paulo, 18/
02/1996, p. B-3).
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reducéo dos custosdo trabal ho que outro projeto, propondo o contrato detraba:
Iho por tempo determinado, passardacentralizar as aten¢des do governo, em-
presiriosesindicaistas. Desde oinicio do primeiro mandato, o governo FHC
vinhadefendendo essaidéia. Em variasentrevistaso Ministro Paulo Paivase
referiaao interesse do governo em estimular o contrato detrabalho por tempo
determinado, considerando-o fundamental paraareducéo doscustoseparaa
formalizacdo do mercado detrabal ho, estimulando acriagéo deemprego e me-
Ihorando aprotegéo ao traba hador (cf. O Estado de S. Paulo, 14/01/1996, p. D-
2; 22/02/1996, p. B-1; 28/04/1996, p. B-7; 29/12/1996, p. B-5).

Umadasnoticiasinformavaque, por trésdainiciativado Ministro,
estavaointeresse em solucionar o impasse criado com o acordo assinado pelo
presidente do Sindicato dos M etal Grgicos de S&o Paulo com oito entidades
patronais e que fora considerado ilegal pela Justicado Trabalho. O acordo
permitiaacontratagdo temporariacom menos encargos sociaise admitiamu-
dancas nos direitos dos empregados. A Procuradoria Regional do Trabal ho
entrou com medidacautelar no Tribunal Regional do Trabalho, que concedeu
liminar imediatamente, cancel ando cinco clausulase obrigando asempresasa
contratarem segundo as normas da CLT. Enquanto osjuristas apontavam a
ilegalidade do acordo, o presi dente do Sindicato dos Metal Urgicos, Paulo Pe-
reiradaSilva, via-o como “ o melhor caminho paracriar postos[detrabal ho]
nesse momento” (O Estado de S. Paulo, 22/02/1996, p. B-3). Namesmali-
nha, o presidentedaMetalUrgicaAlianca, aprimeiraempresaacontratar 35
trabal hadores segundo as normas do acordo®, enfatizavaa suaimportancia
para o debate sobre as relagbes entre o capital e o trabalho. Entretanto, em
termosdareducdo dos custos do trabal ho, aprevisio deste mesmo empresario
eradeumadiminuicdo de 15% nosencargos sociais.

Defato, o acordo favoreceu adiscussio emtorno daquestéo, acirrando
posigBesatémesmonointerior daForcaSindica edo Sindicato dosMeta Urgicos
de S2o Paulo. Dos45 sindicatosde metd Urgicosfiliadosagud acentrd, no estado
de S0 Paul o, apenas o de Sdo Caetano do Sul gpoiou o contrato flexivel . Houve,
também, divergénciasno nivel naciona, com 34 dirigentesdetodo o paisman-
dando cartas de desfiliac@o, liderados pelo secretario-gera daForca Sindical,
Enilson SmbesdeMoura, o Alem&o. Comisso, aCentrd ficou sem presidentes
em noveestados: Amazonas, Alagoas, Ceara, Pernambuco, Maranhéo, Parg, Rio
Grandedo Norte, Espirito SantoeMinasGerais.

Osdadosmais contraditérios, entretanto, séo fornecidos pel ostrabar
Ihadores. Em pesquisarealizadapel o InformEstado 72,2% dos metal Urgicos
entrevistados, nabase de S&o Paulo, eram contrériosaqual quer ateragdo nos
direitostrabal histas adquiridos. Entretanto, 47,4% delesaceitariam um empre-
go semregistro em carteirae sem agunsencargossocias, enquanto 47,8% néo
aceitariam. Outros dados damesmapesquisaevidenciamadificuldadedotra-
bal hador em assumir umapos ¢ao maisdefinidacom relacéo ao acordo, especi-
amente quando col ocadosdiante dapossibilidede efetivado desemprego: 47,4%
declaravam-se contrao acordo e45,0% afavor; 71,3% achavam que asdemis-
sdes ndo parariam; 54,5% que 0 acordo aumentariao nimero de empregose
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43,5% que a diminuicdo dos encargos e impostos trabal histas das empresas
seriaamelhor opgéo paracombater o desemprego (cf. O Estadode S. Paulo, 18/
02/1996, p. B-3). Pode-se concluir, portanto, que se por um lado, ostraba hado-
resconcordavam com areducdo dosencargos socials, naesperancade garantir
maisempregos, por outro lado, ndo queriam que seus beneficioslegaisfossem
adterados. Mas, diante do desemprego, ostraba hadores optam pelamanutencéo
do emprego, mesmo com o sacrificio dosdireitose beneficiosadquiridos.

Entrevistasrealizadas com desempregadosno Largo Treze, em Santo
Amaro, revelavam que el es ndo conheciam o acordo firmado pelo Sindicato
dos Metal Grgicos. Quando informados, col ocavam-se contrao acordo, mas
caso fossem convocados paraum servico temporario com o ndo recolhimento
detodososencargos, aceitariam. Um fresador de 41 anos, desempregado ha
seismeses, reconheciaque “ acabariaaceitando por faltade outraopgao, em-
borando concorde com essapolitica’. Outro metal Urgico, desempregado ha
setemeses, aceitariatraba har sob as condigdes acordadas pel o sindicato “ mas
depoisndoterel dividasem recorrer aJusticaparareceber oqueémeudire-
to”. (O Estado de S. Paulo, 18/02/1996, p. B-3).

E justamente essaincertezaquanto aviabilidadelegal do acordo que
caracterizaarejei¢céo do mesmo por parte deempresariosligadosaFIESP. Os
motivosa egadosiam desde adesconfiancacom relagdo ao entusiasmo do Mi-
nistro Paulo Paiva, acons deracdo de que areducao dos custos das contratagies
néo contribuiriaparaaumentar aofertade empregos. O presidente daentidade,
naépoca, CarlosEduardo MoreiraFerreira, cautel osamentelembravaaosem-
presarios que o acordo ndo tinhabase legal e poderiatrazer prejuizosaosem-
presarios que, deixando de pagar a gumas contribuicdes, teriam que pagé-las
emdobro, posteriormente (cf. O Estado de S. Paulo, 18/02/1996, p. B-3).

Foi no contexto desse debate que o projeto de contrato detraba ho por
tempo determinado comegou aser discutido. Em suaprimeraversio, essetipode
contrato era destinado exclus vamente atraba hadores de determinadas faixas
etérias jovens, queestavam entrando no mercado eaque esentre40 e45 anosque
perdiam o emprego. Enviado pelo governo, noinicio de 1997 ao Congresso Na-
ciond, emmarco jahaviasido aprovado pelaCamarae estavanapautado Sena-
do. Permitindo aadogéo detrabal ho temporario ematé 20% do quadro de pessod
em cadaempresa, 0 projeto exigiague aadmisséo denovosempregadosndo po-
deriaacarretar ademissio dosantigose garantiaareducdo dosencargossociais.
Introduzia-se, portanto, diferencascom o contrato detraba ho temporério, estabe-
lecido pelalel de 1974. Por esta, 0 contrato seriafeito através de umaempresa
fornecedorade méo-de-obra, seriavdido por trésmeses, podendo ser renovado
por umavez e ser usado paraasubstituicao defuncionérios.

O debate em torno dessa propostamobilizou traba hadores, sindica
listas, empresarios, técnicose membros do governo. Comecemos pel asopinides
de um técnico que, nadiscussio, tem assumido osinteresses dosempresarios.
José Pagtore, por exemplo, consideravao projeto muito complexo, poisexigiria
umlongoritual de negociacdo com ossindicatos, no sentido de estabel ecer um
acordo ou convencao coletiva. Além disso, aempresa deveriacomprovar ao
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6 O sistema S compre-
ende as contribuicBes
ao Sesi, Senac, Sest,
Senai, Senac, Senat e
Sebrae.
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sindicato, periodicamente, durante avigénciado contrato, que ostraba hadores
eram, defato, adicionaisendo substitutos. A questéo que colocavaésevaeria
apenaenfrentar todaessaburocraciaparaobter apenas umareducéo de 22%
Nos encargos sociai s, especia mente no caso das micros e pequenas empresas
(cf. OEstado de S. Paulo, 28/05/1996, p. A-2). JaMércio Pochmann, analisan-
do o conjunto demedidasgovernamentais, entre asquai S0 projeto em questéo,
condderavaqueelasrepresentavam aprecari zagao das condicies e dasrel agdes
detrabaho. Tratava-se, paraele, da“liquidacéo gradual esilenciosado estatuto
dotrabalho”, com 0" abandono das politicas ativas de regul acdo do mercado de
trabalho e do fortal ecimento dademocratizacdo dasrel agbesdo trabalho” (O
Estado de S. Paulo, 22/09/1997, p. B-2).

No campo sindical, do lado daCUT, ascriticasao projeto revel a-
vam a descrenca na possi bilidade de criagdo de empregos e acentuavam o
carédter de precarizagdo dotrabal ho, criando um trabalhador de* segundacate-
gorid’. A posi¢éo daForcaSindical eradedefesado projeto, acreditando que
SO na sua base de Sao Paulo seriam criados cerca de 30 mil empregos no
primeiro ano devigénciado contrato. E, aindaque em suamaioria, osempre-
sariosfossem favoréveisaproposta, Fernando Tadeu Perez, da Volkswagen,
apresentavarestricdesaea “Na&o éum projeto aplicavel. E umaidéatimida
diante danecess dade de reducéo de custos com améo-de-obrano Pais, eao
mesmo tempo ingénua: ndo se pode pagar de umaformaum contingente de
empregadosecriar novaestruturade remuneracao paraoutrafaixade empre-
gados’ (O Estado de S. Paulo, 10/03/1997, p. B-4).

Finalmente aprovado como lei n°9.601, noinicio de 1998, o con-
trato de trabalho por tempo determinado prevé admissao por até dois anos,
com reducdo nosencargos social s, nas seguintes proporgoes. 50% nas contri-
buigdesdo Incra, sal&rio educaco, seguro acidentedetrabadhoesistemaS°e
de 75% no FGTS, que cai de 8% para 2% do salério do empregado. Foram
manti das as exigéncias de que o contrato crie novasvagas e que sgjaestabel e-
cido por meio de negociagao coletivacom o sindicato dacategoria. O traba-
Ihador perde a gunsdireitostrabal histas, como depdsitosmenoresno FGTS,
eficasemdireito amultarescisoriade 40% sobre esses depositos no fim do
contrato e ao aviso prévio. Foram estabel ecidos limites paraacontrataco,
quevariam deacordo com amédiadefuncionériosdaempresanos seismeses
anterioresapublicagdo dalei (22/01/1998). O empregador com maisde 49
funcionarios pode contratar mais50% do total. Quem empregaentre 50 € 199
pode admitir mais 35% e paraas empresas com mais de 199 empregados o
limite € de 20%. E, finalmente, anovalei criao banco de horas.

A CUT manteve asuaoposi ¢ao aessetipo de contrato de trabal ho,
recusando a negociagdo dentro dele, tendo entrado com um pedido de
inconstitucionalidade dalei junto ao Supremo Tribunal Federal.

AsexpectativasdaFor¢aSindica quanto acriacdo denovosempre-
gos, entretanto, pareciam ndo seconfirmar. Trésmesesapidsaaprovacao dale,
0 presidente do Sindicato dos Metal Grgicos de Sao Paulo afirmavaque jati-
nham fechado trinta e dois acordos, metade del es com empresas de pequeno
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porte, asmai s beneficiadas com anovamedida. Emtermos de geragéo deem-
pregos, o resultado aindaeramodesto: cercade 1.500 (cf. Folhade S. Paulo, 05/
04/1998, p. Tudo-2). Apos oito meses davigénciadessa L ei, apropriaForca
Sindical reconheciaquendo tinham sido criados mais que 2.600 novosempre-
gos(cf. Krein, 1999, p. 20). Quanto areducao dos custos paraosempresarios,
oscal cul os estabel eciam umareducéo de 12% a 18%, dependendo daduracéo
do vinculo empregaticio (cf. Folhade S. Paulo, 05/04/1998, p. Tudo-2).

Pesquisaredlizadapel o Sebrae com 407 pequenas e microempresas
daGrande Séo Paulo, permite-nosavaliar areceptividade danovale. Segun-
do os dados, 89% del as tém pouca ou nenhumainformagéo sobre o contrato
por tempo determinado, mas 17% delasjatinham decidido usar esseinstru-
mento’. Ossetoresmaisinclinadosausar anovalei eram o de servicos (18%),
e 0 do comércio (17%), com uma menor adesdo do setor industrial (13%).
Apenas 3% desses pegquenos e micro empresari os se dispunham ausar o ban-
co dehoras, que pareciaatrair maisas médias e grandes empresas. Napers-
pectivadas empresas entrevistadas, anovalei permitiriaareducéo doscustos
(42%), maior facilidade parademitir (33%), maior facilidade paracontratar
(30%), maior rotatividade daméo-de-obra (30%) emenor informalidade (16%).
Apesar deatrativa, entretanto, alel eravistacom desconfiancapor essesem-
presarios, principal mente devido aos custos danegociagdo com ossindicatos.
Segundo um deles, seria preciso contratar um consultor pois “colocar um
amador (0 empresario) paranegociar com um especialista(o sindicalista) néo
podedar certo”. Paraele, ossindicatos sdo “ especialistas nanegociagao, fa-
zendo isso 90% do tempo e o empresario dedica seu tempo afabricar ea
vender”. O temor maior, entretanto, decorriadapossivel incongtitucionalidade
dalel, alegadapelaCUT (cf. O Estado de S. Paulo, 19/04/1998, p. B-10).

Defato, empresarios, advogados e até sindicalistas al ertavam para
ofato de que amaioriadosacordosfechados entre trabal hadores e empresas
visando amanutengéo de empregos erailegal. Segundo o diretor de RH da
Volkswagen “ quase todos os acordos consi deradosimportantes para manter
empregosno Brasil, se observados com rigor legal, apresentam problemas’.
Paraele, “todos os esforgcos do governo paratrazer investimentose manter a
economiaestavel sdo o alicerce deumalutacontrao desemprego, mas somos
obrigadosanotar que naareado trabal ho ha certafaltade coordenacéo poli-
tica’ (O Estado de S. Paulo, 22/02/1998, p. B-1).

Apesar daexisténciade diversos projetosde mudancadalegislia-
cao trabalhistaesindical e daprépria CLT, elaborados pelas centrais sindi-
cais, pelo Ministério do Trabalho e a CNI, alentiddo no encaminhamento
dessas propostasfaziacom que se pensasse nafalta de disposi¢céo politicapor
parte do governo. Narealidade, o governo FHC evitavaintervir nasrel agbes
detrabalho, esperando que empresarios e trabal hadores negociassem “ livre-
mente” as suas pendéncias. Facilitava, comisso, 0 estabel ecimento de acor-
dospassiveisde contestacdo juridica. O presidente Fernando Henrique enten-
diaquequalquer intermediacdo do governo seriaum “ retrocesso”, expressan-
do umaatitude populista, caracteristicade umaépocaultrapassada: “ Desde

7 Segundo o Sebrae, se
17% dessas empresas
utilizassem esse tipo
de contrato no pais
todo, isso significaria
a criacdo de 100 mil
postos de trabalho, a
metade deles s6 na
Grande S&o Paulo.
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8 Segundo levantamento
da CNI, o banco de ho-
ras aparecia em doze
convencoes, trés acor-
dos e um acordo em
dissidio, fechados no
inicio do ano de 1998
(cf. Folhade S. Paulo,
27/09/1998, p. 2:1).
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gue eu me entendo, os sindicatos sempre lutaram por negociagoes livres e
estéo fazendo agora. Elestém seus sindicatos, suas centrais. Acho que seria
um retrocesso pedir agoraque 0 governo semetanaquilo queéprépriodeles’
(Folhade S. Paulo, 10/12/1997, p. 2-5). Mesmo aardeando aintencdo de
reformular o sistemade relagbes de trabal ho, 0 governo relutavaemintervir
maisdiretamente, como se, defato, estivesse ausente do processo. Naprética,
entretanto, alivre negociacao eralimitadapel o quadro econdmico de recessio
edesemprego e pel as medidas governamentai s que ded ocavam parao interior
daempresa o processo de negoci agéo, dificultando aparticipacéo das entida-
dessindicais(cf. Krein, 1999, p. 17).

Como gpontamos anteriormente, alei N°9.601 regulamentava, tam-
bém, o banco de horas. Este aparece como um temade fundamental importan-
cianarelagdo capital /trabal ho, no periodo andisado, namedidaem querepre-
sentou umaflexibilizaggo sem precedentes dajornadade trabal ho.

Em pesquisarecente, apartir do estudo de vinte casos de negocia-
¢a0, observou-se que aamplamai oriados acordos em gque ocorreram Conces-
sbes dostraba hadores em trocada manutencao do emprego, estava presente
oinstituto do banco de horase, por extensdo, o fim das horas-extras. Pressio-
nados pel as dificuldades no mercado de trabal ho, os sindicatos se véem obri-
gados a abrir méo de conquistas anteriores, para preservar empregos. Dos
vinte casos examinados, nadamenos que onzetiveram como objetivo explici-
to aflexibilizac&o viabanco de horas. E, em razéo disso, em 80% dos casos,
osacordos estipulavam o fim e/ou diminui¢ao drasticadas horas-extras®.

A flexibilizacdo dajornada, acompanhada do banco de horas e da
significativadiminuigéo das horas-extras, representa umaenorme concessao
dostrabal hadores e, aparentemente, umasignificativaredugdo nos custos do
trabalho paraaempresa. Em outras paavras, namedidaem que ahoraextraor-
din&riasignifica, em média, umincremento de 1/3 darendadostraba hadores
industriais, pode estar havendo umareducdo neste mesmo valor darendade
grande parte dapopul agéo trabalhadorano Brasil. Enfim, 0 banco de horastem
funcionado, nestes casos, como um instrumento importante, no gjuste que as
empresasestdo fazendo naatua conjuntura. E, de outraparte, representauma
concessao muito importante que ostrabal hadores e, também, ossindicatostém
feitoemtrocadapreservacdo do emprego (cf. Zylbertgin & Rodrigues, 1999).

O temadaflexibilizagco dasrelagdes detrabalho e, em particular,
dajornadadetrabal ho néo &, no entanto, de todo pacifico nointerior do movi-
mento sindical. Haforte resi sténciaa esse processo, principalmente nasten-
déncias daesquerdasociaistano interior do sindicalismo daCentral Unica
dosTraba hadores (CUT). Até mesmo no interior do mesmo grupo politico, a
Articulacdo Sindical, aquestdo do banco de horas, por exemplo, € motivo de
discordancia. Antonio Carlos Spis, lider dos Petroleiros, diziaque, em 1997,
aPetrobrastentaracol ocar algo semel hante ao banco de horasno acordo cole-
tivo, mas que os sindicali stas tinham conseguido impedir jogando “ pesado”.
A objecdo ao banco de horas, paraeste dirigente, devia-se ao fato de que com
ele“acabaavidapessoa do funcionario. Ele ndo tem maisferiados com a
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familia. Trabalhaquando aempresaquer, folgaquando aempresaquer”. Além
disso, 0 banco de horas significaacabar com o pagamento adiciona de 100%
do salério sobre as horas extras, pois, de acordo com anovalei, para cada
horatrabalhadaamais, aempresadeve dar afolgade umahora. Para Spis,
“naCUT somoscontrahora-extra. Mas, seelaéinevitével, queremosreceber
emdinheiro”. (FolhadeS. Paulo, 27/09/1998, p. 2-11).

A posicao favorével ao banco de horasdentro dessamesmacorrente
éexpressapor Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos M etal Grgicosde Séo
Bernardo do Campo. Segundo estesindicalista, osmetalUrgicosdoABC foram
os pioneiros no Brasil naimplantagéo do banco de horas, com experiéncias
realizadas desde 1995. Pard lamente aconquistadareduco dajornadadetra-
balho—importantereivindicaggo sindica desde adécadade 80— ostraba hado-
resviram o avango das propostas deflexibilizagdo. Entretanto, naFord, apesar
dacriagéo do banco de horas, doismil trabalhadoresforam demitidos. Mas, na
avaliacdo do sindicato, aflexibilizagdo conseguiu manter o emprego de 800
trabal hadores, namesmaempresa. ParaMarinho, “ o0 banco dehorasnéo ére-
médio paratodososmales’ (FolhadeS. Paulo, 27/09/1998, p. 2-1).

Nosdias 10 e 11 de outubro de 1998, contando “ com apresencade
95 participantes, representando 43 entidades sindicaiseinstanciasdaCUT de
15 Estados daFederacéo”, aSecretariade PoliticaSindical daCUT Naciona
organizou um seminério ondefoi tratadaaquestéo daflexibilizacdo dajorna-
dadetrabaho e, em particular, “ as consegiiéncias do banco dehorasnasrela-
cOesdetrabalho”. Neste Encontro foram analisadas as seguintes experiéncias
deimplementacdo de bancos de horas: radialistas de S&o Paulo, metal Urgicos
doABC paulista, metal Urgicos do Rio Grande do Sul, traba hadoresem trans-
porte, petroleiros e metal Urgicos de Campinas.

A seguir, apresentamos a gumas conclusdes do seminério:

1. “O mecanismo conhecido como ‘ banco de horas' —nomedado a
flexibilizacdo dajornadade trabal ho —faz parte de umaofensivamaisgeral
de desregulamentac&o das relagdes de trabal ho visando reduzir o * custo do
trabalho’, que hoje se desenvolve em escalamundial em nomedanecessidade
de ‘ competitividade das empresas’ num mercado ‘globalizado’; 2. Parao
empresariado, aimplantagdo do ‘banco de horas' ou jornadaflexivel, visa
essencialmentereduzir os custos daforgadetrabal ho em fungéo dacompeti-
¢ao no mercado, buscando adaptar ajornadaas oscilagdes daproducéo eda
demanda. Vem dai uma crescente pressao patronal paraincluir em conven-
¢Oes eacordos coletivos aflexibilizacio dajornadadetrabal ho. Paraostra-
balhadores — além do fator de desorganizacdo de sua vida provocada pela
jornada ‘flexivel’ (folgas imprevistas, trabalho aos sbados e domingos,
sobrejornadaetc.) —deixa-se de pagar horas extras efetivamente trabal hadas
(paradémdajornadalega ou dajornadaestabel ecidapor convengéo ou acordo
coletivo) que passam a ser compensadas por folgas distribuidasao longo do
tempo; 3. Tal como proposto pelo governo, em recente Medida Provisoria
(MP 17/09/98), 0 * banco de horas’, com o periodo de compensagao por fol-
gasestendido para 12 meses, configura-se como um fator de geracéo de de-
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semprego, pois com asobrejornadabarata se incentivaanéo geracéo de no-
vOos empregos e se abre a possi bilidade de um aindamaior enxugamento da
forcadetrabalho empregada’ (CUT, 1999, p. 2).

E importante frisar que, segundo as conclusdes do encontro, “fo-
ram registradas diferentes posi ¢des sobre apropostade * banco de horas' com
reducdo dajornadasemana média’. Valedizer, hadivergénciascomrelacdo a
estaquestdo. No entanto, os parti cipantes reconheceram que o banco de horas
n&o seriaum instrumento paraageracdo de empregos e que ndo poderiaser
visto como “garantia’ contrademissoes.

Apesar dascriticasde setoresponderéveisdo sindicalismo-CUT ao
ingtituto do banco de horas, € necessario observar queamudancano prazo de4
paral2 mesessedeve, principad mente, aexperiénciadosmeta Urgicosdo ABC.
S80 doispadrdesdeacdo sindica que, em agumamedida, tém produzido resul-
tados distintos no tocante a0 sistemaderel agdes detrabaho no Brasil. Deum
lado, osmetal Urgi cos de S&o Paul o, representados pelaForcaSindical quepres-
sionaram o governo no sentido deimplementacdo do contrato temporario, entre
outros aspectos e, de outro, os metal trgicos do ABC que, de dgumaforma,
estdo naorigem damudangado prazo no quetange ao banco de horas.

Séo estratégias diferenciadas“ que produziram impactos também
distintos no Sistema de Relacbes de Trabal ho brasileiro: enquanto o ABC
produziu um tipo deflexibilizaco que incorporalaparentemente] maisga-
nhos para os trabalhadores e impde mais limites a agdo das empresas, S&0
Paulo produziu um tipo deflexibilizagdo que dabem maisliberdade asem-
presas’ (Carvalho Neto, 1999, p. 359).

No caso daCUT, adefesadareducéo dajornadadetraba ho caracte-
rizou, como jadissemos, asuaacdo sindica desdeadécadade 80. Como avan-
codasoutrasaternativasdeflexibilizacdo detraba ho e com o crescimento do
desemprego, acentral afirmou asuapreferénciapor essaestratégia Assm, em
1997, cinco dias apdsarecusado presidente Fernando Henrique de aderir aum
abaixo assinado favoravel adiminuicdo dasemanadetrabalho, Vicente Paulo
daSilvaentregou ao pres dente da Republicauma propostade reducéo dajor-
nadadetrabalho de 44 para40 horassemanais, semreducdo sdaria. A propos-
tapreviaacriacéo de 3,6 milhdes deempregoseestabel eciareducbesanuais. 38
horasno ano 2.000; 36 horasem 2.003 até chegar a32 horasem 2.008.

Contrastando com essa posi¢ao, aForcaSindical aceitavaaredu-
¢ao dajornada com reducéo salarial. Um exemplo disso foi o protocolo de
IntencOes assinado entre essa central e trés sindicatos patronais: Sindicato
Nacional dalndUstriade Trefilacdo e Laminacdo de Metais Ferrosos, Sindica-
todalndUstriade Artefatosde M etaisN&o Ferrosose o Sindicato dalndlstria
de Refrigeracdo, Aquecimento e Tratamento deAr. De acordo com o protoco-
lo, com oito cldusulas, asemanadetrabalho seriade 30 horas (com redugédo
de 31%), com umareducdo salarial correspondente a 10%. Com essapropos-
ta, esperava-se umareducdo de 7,18% dosencargos sociais, corte de 10,04%
nosresultados das empresas erentinciafiscal de 37,36%. Obviamente, o pro-
tocolo deveriaser aprovado pel 0 Governo, maso presidente do Sindicato dos
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M etal Urgicos de Sao Paulo, Paulo Pereirada Silva, iriapropor ao presidente
Fernando Henrique que, aoinvésde optar por um projeto dele, transformas-
se a sugestdo em medida provisoria ou decreto, para uma tramitacdo mais
rapida(cf. O Estado de S. Paulo, 17/05/1997, p. B-5).

A negociagdo com os empresarios em torno dessa proposta, que
durou sessentadiasefoi totalmente sigilosa, teveinicio apésvisitade FHC a
sededaForcaSindical. L4, o presidenteteriadito que o Brasil tinhacondicoes
dereduzir ajornadadetrabalho paracriar empregos(cf. O Estado de S. Paulo
16/05/1997, p. B-12). Os argumentos que sustentavam a propostaiam exata-
mente nessadirecdo, acenando com acriacdo, SO naindlstria, de4,42 milhdes
de empregos, ou sgja“47% mais que a oferta atual”. E mais: se a semana
fosse adotada por todos os setores daeconomia (indlstria, comeércio, servicos
econstrucdo civil) isso significariaacriagdo de cercade 15 milhdes deempre-
gos. E, segundo Nildo Massini, presidente do Sindicato Nacional dalndistria
de Trefilacdo, essaseriaatinicamaneirade criar emprego, poisareducdo de
48 horas para44 horas, narealidade, teriaimplicado naredugéo de empregos
eaumento de horas-extras (cf. O Estado de S. Paulo, 17/05/1997, p. B-5).

Masessandofoi aunicainiciativadaForcaSindical. Nofinal do
mesmo ano hanoticiasobre negociacdo entre 0 Sindipecas, aCUT eaForca
Sindical paraareducdo dajornadadetrabalho edo saario. Inicialmente, as
duas centrais foram contra a proposta dos empresarios por considerarem a
reducéo de 25% nossaariosmuito alta. A For¢aSindical, em principio, apoi-
ariaaproposta se areducdo fosse menor, masa CUT defendiaaadogdo do
banco de horas, que permitiriaainstituicdo dajornadaflexivel, massem a
reducéo salarial (cf. Folhade S. Paulo, 29/11/1997, p. 2-9).

Narealidade, essanegociacdo, e asque se seguiram, expressavaa
tentativade enfrentar as consequiéncias de maisum pacotefiscal do governo.
No setor automotivo, as previsdes de demissao, ateracbes nosprogramas de
investimento, dereducéo dejornada detraba ho e determinagéo deférias co-
letivas, ameacavam asjafrageisrelagbestrabal histas. O setor de autopegas,
um dos mais atingidos pelaaberturaecondmica, quejaprevia, antesdo au-
mento dosjuros, ademissao de 5.000 a8.000 trabal hadores, vinhapressio-
nando as entidades sindicai sparaum acordo, visando areducéo dos custosdo
setor (cf. Folhade S. Paulo, 29/11/1997, p. 2-9).

Enquanto aCUT permaneciafirmenapropostado banco dehorase
dareedicdo dacamarasetoria do regimeautomotivo, aForcaSindical negocia-
vaemtorno dos percentuai sde reducéo dajornadaedo sal&io, démdo periodo
de estabilidade no emprego eagarantiado nivel deemprego no setor. Findmen-
te, em 09/12/1997 éfechado o acordo que previaaredugdo dajornadaem até
25% e, ade sdarios, em até 10%. Segundo asestimativas, o acordo envolveria
360 empresas e 140 mil metal Urgicos e o Sindipegas previaaadesdo de 70%
dasempresasfiliadas. Entretanto, cercade 50 mil trabalhadoresem 170 empre-
sasdeautopecasligadasaCUT estavam forado acordo (cf. Folhade S. Paulo,
10/12/1997, p. 2-1; 2-4). Estacentra , mantendo asuaposi ¢&o, consideravaque
areducdo sdarid “éo cumulo dahumilhagdo” (Folhade S. Paulo, 06/12/1997,
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p. 2-7). Naavaliagéo deVicentinho, 0 acordo provocariamaisdesemprego, pois
ganhando menos, o traba hador compramenos eisso provocariaquedanapro-
ducdo (cf. Folhade S. Paulo, 10/12/1997, p. 2-4).

O presidente Fernando Henrique considerou como “positivo” otra
balho daForga Sindical, negociando areducéo de salériosem vez dedemis-
sdes, mas ndo consideravaessaamelhor solugdo (cf. Folhade S. Paulo, 10/
12/1997, p. 2-5). Jao seu Ministro do Trabal ho, Paulo Paiva, considerou o
acordo “ competente”, recomendando-o paraoutros setores, pois*ou reduz
custosou reduz emprego. Eu prefiro reduzir custosareduzir emprego”. Além
domais, paraele, “acordo ndo fragilizasindicato. Pelo contrério, fortalece
sindicato” (FolhadeS. Paulo, 10/12/1997, p. 2-6).

No mesmo periodo em que aForga Sindical negociavacomo Sin-
dipegas, aCUT estavaenvolvidaem umanegociagdo com aVolkswagen, ten-
tando preservar o emprego dostraba hadores. Com o objetivo dereduzir 20%
daproducgéo edoscustos, apartir dejaneiro de 1998, aempresapropuseraa
diminuigdo, namesmaproporcao, najornadadetrabalho e nossal&rios, em
todas as suas unidades. Entretanto, o foco do regjuste serianafébricade Séo
Bernardo do Campo, onde trabal havam cercade 22 mil funcionérios. Caso a
meta propostando fosse a cangada, aempresaameagavacom ademisséo de
10 mil trabal hadores. Mas, em assembléianaportadafabrica, estesregjeita
ram areducdo salarial. O Sindicato dos Metal Urgicos de Sao Bernardo fez,
entdo, umapropostaampliando o banco de horas (osfuncionariostrabal hari-
am quatro diasdurantetrés meses e seis dias com aretomadadaeconomia) e
ostrabal hadores abririam mé&o do adiciona de 50% nas horasrepostas, como
constavado acordo coletivo. A empresa, contudo, rejeitaaproposta(cf. Folha
de S. Paulo, 04/12/1997, p. 2-11; 13/12/1997, p. 2-6).

Diantedoimpasseegpdsdoze horasdenegociacio, nodial7 aempre-
sadeixou delado asuaameagade demissio e propdsum programade demissdes
voluntérias, esperando atingir cercade 3 mil funcion&riosemtodo o pais. Asne-
gociacles, entretanto, deveriam continuar eaempresando descartavao cortenos
beneficios, como ass sénciameédica, trangporteedimentacdo, eatercerizacdo de
agunssetores(cf. Folhade S. Paulo, 18/12/1997, p. 2-10; 2-11).

Outro aspecto que causou um impacto significativo nesse proces-
so, maisgeral, deflexibilizagéo, foi aMedidaProvisoriada Participacdo dos
Trabalhadores nos L ucros e Resultados, editadaem 29 de dezembro de 1994,
ou sgia, nosUltimosdiasdo Governo Itamar e, colocadaem prética, defato, ja
no Governo Fernando Henrique.

Como observaHéio Zylberstgin (1998, p. 1), aMPdaPLR introdu-
ziuagumasinovagdes significativasno ambito dasrelagcdes capita /trabahono
Brasil. Em primeirolugar, desvinculou a“PLR daremuneracéo e[explicitou] a
néo incidénciadeencargossociaisetraba histas. Comisso, consolidou asbases
legais paraa préticadaremuneracdo condicionadano Brasil. Em segundo, a
MP, naverdade, desregulamentou amatéria, ao regulamentéla. Hatotd liber-
dade paraaescolhaderesultadosecritériose parao desenho dosprogramasde
PLR(...) Terceiro,aMPremeteadefinicéo daPL R inteiramente paraanegoci-
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acd0. Dessaforma, aMPcria, pelaprimeiravez entrends, aobrigacéo de nego-
ciar. A PLR tem que ser negociada, ndo pode ser implantada unilateral mente
pelaempresa. E mais: essanegociacdo deveter aparticipacdo do sindicato dos
traba hadores. Portanto, aM P daPL R trouxe anegociacdo coletivaparao am-
bito daempresa, trouxeanegociacdo direta’.

Reeditadainimerasvezes®’, aM P significou um grandeimpacto
no processo de negociagdo col etiva, transferindo para o interior dasempre-
sas 0 processo de negociagao e contribuindo paraaampliacdo daremunera-
¢do variavel, namedidaem que vinculaaremuneracdo ao desempenho da
empresa. Essaflexibilizacdo salarial é apontada, por alguns, como umafor-
maderelativizar arigidez salarial, permitindo que gjustes salariais sejam
feitos sem sacrificar os empregos (cf. Zylberstajn, 1999, p. 12). Para os
empresarios, elapode representar umareducdo nos custos e, paraostraba-
Ihadores, algum ganho de remuneragdo. M as os seus resultados ainda séo
JpouUCO eXPressivos No conjunto daeconomia.

Acompanhando apenetracio daPLR, atravésde al gumas pesquisas
realizadas, podemos perceber alutadasentidadessindicais paraterem reconhe-
cidososseusdireitosaparticipacéo nas negociagiesredizadas. Especid mente
aCUT, quesemprefoi favoravel ao estabel ecimento deumapoliticasalaria e
ao contrato coletivo detraba ho, vinhaquestionando, najustica, acordos estabe-
lecidos sem aparticipacdo dossindicatos. Considerando essesacordosdesfavo-
raveisaostrabalhadores, essacentral denunciava o estabel ecimento de metas
impossiveisde serem atingidas, com ameagas asalide do trabal hador, asdificul-
dadesdetereminformagdes sobre osresultados dasempresase, principa mente,
aausénciadarepresentacdo sindica duranteanegociagéo.

Vg amos, agora, os resultados de algumas pesquisas redlizadas por
empresasde consultoriasobreapenetracdo daPLR. A Mercer MW Ltda fezuma
pesquisacom 172 grandesempresas, que empregavam 594.172 pessoaseverifi-
cou que 32% adotavam o programa. Em pesquisaredizadaanteriormente, em
maio de 1995, gpenas 15% dessasempresastinham o programa. Parao diretor de
outraempresa, SérgioAmad Costa, daTrevisanAuditorese Consultores, o nime-
ro deadesdes eraandamuito pegqueno, poisapenas 1% de cercade quatro milhdes
de empresastinham aderido ao programa. A explicacéo paraesse baixo indice
estariano temor dosempresariosdequeadistribuicéo doslucrossetransformasse
emumdireito adquirido, namedidaem queaMedidaProvisdrianéo ofereciatotd
segurancaparaasempresas(cf. Zylberstgin, 1999, p. 12).

Tanto apesquisadaMercer, quanto adaGDK & Associados, con-
firmavam aquilo que os sindicatos vinham denunciando: a suaexcluséo do
processo de negoci acdo. Napesquisadesta ltimaempresa, das42 empresas
envolvidas, doistercosinstituiram o programasem o sindicato, se bem que
em muitasdelastivessem ocorrido el el ¢gdes diretas de funcionérios (cf. O Es-
tado de S. Paulo, 09/06/1996, p. B-1).

Uma outra pesquisa, realizada pela Confederacdo Nacional dos
Metal Urgicos, daCUT, verificou que apenas 25% dos acordosdaPLR tive-
ram participacao diretado sindicato, que 35% del esresultaram de negociacéo

9 Desde a sua versio ini-
cial até margo de 1999,
a medida provisoéria
foi reeditada 55 ve-
zes, apresentando su-
cessivas reformula-
¢Oes (cf. Zylberstajn,

1999, p. 11).
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O ProgranaMEDIAR
— Informagdes para a
Mediacdo Estratégica
entre Trabalho e Ca-
pital, pertence a FIPE
— Fundagéo Instituto
de Pesquisas Econd-
micas da USP.
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dasempresas com comissdes detrabal hadores el eitos democrati camente e que
em 40%, as empresas estabel eceram os val ores e metas sem negociacdo com
os funcionarios e os sindicatos. Informavam, ainda, que 70% dos acordos
feitosno paisforam com empresas do setor metal Urgico (cf. O Estadode S.
Paulo, 31/07/1997, p. B-5).

Em umaoutrapesquisa, realizadapel o programaMediar’®, emuma
amostrade 566 empresas, 52% tinham programas de PL R e dessas, 63% per-
tenciam aos setoresmetal Urgico e quimico (cf. Zylberstajn, 1999, p. 12).

Algumas conclusdes podem ser tiradas dessas pesquisas. aPLR
tem sido implantada nas médi as e grandes empresas; arepresentacdo sindical
émaisfreguiente nas empresas do setor metal Urgico, onde os sindicatos sdo
maisfortes; osfuncionérios ndo dispdem deinformagdes sobre osresultados
das empresas; haumaredugdo do ganho fixo e crescimento daremuneracéo
varidvel, aumentando, assim, aparceladerisco. Umadas principais conse-
quéncias dessaflexibilizaco salarial expressa-se nadiminuicdo do nimero
deregjustesforadadata base dacategoria. Pesquisarealizada pelaempresa
de consultoria Artur Andersen mostravaque, em marco de 1995, 36% de um
grupo de 77 empresas concederam anteci pacdo salarial para seusemprega-
dos. Em marco de 1996, aporcentagem caiu paraapenas 2,6%.

Evidencia-se, portanto, umamudancanapoliticasalarial dasem-
presas. A mesmaempresaArtur Andersen realizaumapesguisa, a Termdme-
tro Empresarial, que fornece dados significativosaesserespeito. Assim, en-
quanto em 1994, das 127 grandes empresas investigadas, apenas 4% deram
regjuste anual inferior ainflacdo do periodo, em 1995, esse nimero subiu
para19% (cf. O Estado de S. Paulo, 09/06/1996, p. B-1). A pautadereivindi-
cagbes sindicaistambém se alterou, com o temado regjuste salarial cedendo
lugar ao daPLR e aosrelativos asvantagensindiretas, taiscomo seguranca
do trabalho, alimentagéo subsidiada, seguro salide, etc.

Enfim, aquestéo daPL R setransformou em um temafundamental
paraasrelagdes capital /trabal ho no periodo estudado. E ha, hoje, um proces-
so de generalizaco dessa praticanas empresas. SO em Sao Caetano do Sul e
em S&0 José dos Campos, 0s 22 mil empregados daGeneral Motorsrecebe-
ram, noinicio de 1999, 26 milhdes dereais, pois cadaum delesrecebeu R$
1,2mil. Nacapital, 80 mil metal Urgicostiveram participacdo noslucros, rece-
bendo, em média, R$ 450,00, ou seja, metade do salério médio dacategoria
(cf. OEstado de S. Paulo, 26/01/1999, p. B-3). Decertaforma, isto represen-
taganhos politicos parao sindicato, nas categorias onde asuapresencanas
negociagdestem sido garantida.

Em outras palavras, o processo de flexibilizagdo das rel agbes de
trabalho ndo é tdo-somente uma postura deliberada do governo no periodo
estudado mas, em certo sentido, representaumadi scussao que esta presente
nas empresas, narelacéo cotidianaentre capital etrabalho. N&o € por acaso
gue o estudo de Carva ho Neto (1999, p. 346) englobando cinco categorias
distintas—metal Grgicosde Betim, do ABC e de S&o Paulo, aém dosquimicos
do ABC ede S&o Paulo e mais bancarios e trabal hadores em tel ecomunica-
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¢Oes—registrou conforme Quadros| ell, abaixo, apercepcdo de trabal hado-
res e empresarios sobre aquel estemas que s80 considerados mai simportantes
daagendasindicd . Paraostraba hadores, aPL R aparece com destaque, 100%,
mas aflexibilizagdo da jornada também aparece com quase 20%. Para 0s
empresarios, aquestdo daPL R também al canga o mesmo nivel de aceitacéo
(100%); jaaflexibilizagdo dajornadatem indice proximo de 60%.

ITENS %
Participacdo nos lucros e resultados 100,00
Qualificacdo/Formac&o Profissional 21,74
Participacdo do sindicato quando da introducdo de inovactes 17,39
tecnolégicas e organizacionais
Reducdo da jornada semanal média de trabalho 17,39
(sem reducdo de sal&rio)
Flexibilizag8o da jornada 17,39
N&o houve ganhos advindos do processo negocia no periodo 8,69
Condicdes de trabalho 4,35

Obs.: A somadafreqiiénciarelativa é superior a 100% por terem sido dadas mais de uma resposta.

No segundo semestrede 1998, o Executivo enviou o chamado Paco-
te Contra o Desemprego, com o objetivo demel horar asituacdo do emprego no
Pais, apartir daflexibilizagdo do contrato detrabal ho. Faziam parte deste con-

ITENS %
Participacdo nos lucros e resultados 100
Flexibilizac8o da jornada 57,14

Obs.: A somadafreqiiénciarelativa é superior a 100% por terem sido dadas mais de uma resposta.

junto demedidas, entre outros: o contrato detrabal ho por tempo parcial (jor-
nadas semanaisde, no maximo, 25 horas), “que no mesmo periodofoi ingtitui-
do através de Medida Provisoria’ e a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho. Neste caso, “ de acordo com aproposta, a ser também aprovadano
Congresso Nacional, os trabal hadores poderdo ter seu vinculo empregaticio
suspenso por, no maximo, 5 (cinco) meses, durante os quais receberdo uma
bolsaequivalente ao val or do seguro-desemprego e participardo de programas
derequdificacdo profissond. Ao término do periodo, aempresapoderare nseri-
losnaproducéo, ou real mente demiti-los. Seademissio seefetivar aremunera-
¢80 pagadurante asuspensdo temporariaseradescontadado seguro-desempre-
goaqueotrabahador teriadireito” (Portellade Castro, 1999, p. 21)™.

Cabe registrar, no periodo referente ao primeiro mandato do
governo Fernando Henrique, algumas dasiniciativas que foram tomadas
com relagdo asrelagdes de trabalho, sejapor meio de Projeto de L ei, sgja
pelaviade MedidaProvisoria.

|. Temas acordados entre
sindicato e empresas a
partir de 1993, conside-
rados 0s mais importan-
tes pelos representantes
dos trabalhadores

Fonte: Carvalho Neto,
1999, p. 346 (entrevistas
com 25 representantes
dos trabalhadores dos
sete setores pesquisados).

I1. Temas acordados entre
sindicato e empresas a
partir de 1993, considera-
dos os mais importantes
segundos 0s empresarios
Fonte: Carvalho Neto,
1999, p. 346 (entrevistas
com 14 representantes
dos empresérios dos sete
setores pesquisados).

1 Em dezembro de 1998,
alguns dias antes do
Natal, 2.800 trabalha-
dores (cerca de 41%
do total) da Ford de
S8o Bernardo do Cam-
po foram demitidos
por carta, sem queisso
fosse discutido com o
Sindicato dos Meta-
largicosdoABC ecom
a Comisséo de Fabri-
ca. Sob aorientacdo do
Sindicato, os demiti-
dos ocuparam 0s seus
lugares na fébrica, for-
¢ando a negociagdo
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com a empresa. Ap6s
vérias reunides entre
a empresa, o sindica
to e a comissao, foi
aberto um programa
de demissdo volunté
ria que obteve, até 12
de fevereiro, a adesdo
de 882 trabalhadores.
Finalmente foi insti-
tuido o programa de
suspensdo temporéria
do contrato de traba-
Iho de 1.918 funcion&-
rios, até 31 de maio e
depois com prorroga-
¢80 por mais cinco
meses (cf. DIEESE,
1999, p. 20-21).

I11. Algumas medidas
do periodo 95-98
Fonte: Krein, 1999, p.
19 e 22, Quadros Il e
IV. Para os propdsitos
deste artigo foi feita
uma reelaboracao de
ambos os quadros de
Krein, tentando situar
agueles aspectos que
consideramos mais
significativos do
periodo (95-98). A
medida Provisoria da
PLR estd incluida,
apesar de ter sido
editada no final de
dezembro de 1994
pois, sua efetivacdo se
da a partir de 95,
periodo inicial do
governo Fernando
Henrique Cardoso.
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O Quadro 11, aseguir, baseado no estudo de Krein, jacitado ante-
riormente, mostraa gumas dessas medidas.

Tema

Iniciativas

PLR — Participagéo nos Lucros e
Resultados

« Focaliza a negociagd na empresa;

« Abre a possibilidade da remuneragdo variavel;

« Retira o foco da mohilizagio por sa&io red/produtividade;
« Introduz os temas da agenda da empresa na negociagao;

« E umadternativa ao fim da politica salarial, a0 possibilitar
algum ganho de remunerag@o sem regjuste nos salérios.

Sal&rio Minimo: sem indice de regjuste

O sal&rio minimo, a partir de abril de 97, ndo tem um indi-
ce de regjuste previsto em lei. O seu regjuste dependera da vonta-
de politica do presidente.

Trabalho temporé&rio Portaria 2 (29/06/96)

» Amplia a possibilidade de utilizagdo da lei (6.019/74) de
contrato temporério, generalizando o contrato de trabalho precério.

Trabalho por tempo determinado (Lei
9.061/98)

* A essénciadalel estd em desvincular o contrato por prazo
determinado da natureza dos servicos prestados;

» Muda os critérios de rescisdo e reduz as contribuiges;
* Cria 0 banco de horas.

Ultratividade dos acordos e convengdes
MP 1.620/98

 AlteraaLe 8.534/92, que previa a validade dos acordos e
convengdes até que eles ndo fossem negociados entre sindicatos
de trabalhadores e empresérios.

Trabalho em tempo parcial (menos de 25
horas semanais) — MP 1709/98

« Jornada de até 25 horas semanais;

« O sd&io e os demais direitos trabalhistas seréo determina
dos em conformidade com a duraggo da jornada trabalhada;

« N&o prevé a participacéo do sindicato na negociagao.

Banco de Horas — MP 1709/98

* Ampliacdo, de 4 meses para um ano, do prazo de compen-
sacdo das jornadas semanais extraordindrias de trabalho, através
de acordo ou convencdo coletiva.

Suspensdo do Contrato de trabalho — MP
1726/98

« Suspensdo do contrato de trabalho, por um periodo de2 a5
meses, vinculadaaum processo de qualificagdo ou (re)qualificacdo
profissiona do trabalhador;

* Negociaggo com o sindicato;

« O trabalhador, caso sgja demitido ap6s o término da sus-
pensdo do contrato, tem direito de receber as verbas rescistrias e
uma multa de um sal&rio.

Cléausula da garantia de emprego com a
reducdo do FGTS de 8% para 2%

» A medida propde que segja negociada, via acordo ou conven-
¢80 coletiva, a redugdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o (FGTS) de 8% para 2%, em troca da garantia de emprego e da
preservacao de postos de trabalho por um prazo determinado.

Medida sobre a fiscalizag&o do Trabalho

* Substitui¢do da multa de adverténcia

Trabaho Rural: contrato coletivo de safra

« E 0 contrato por tempo determinado na agricultura.

Reformulagdo da Organizagdo Sindical
(Proposta da Emenda Constitucional —
alteracgo do artigo 8° da CF/88)

 Fim da unicidade e, portanto, fim do monopdlio de repre-
sentagdo sindical;

 Fim do imposto sindical (contribuicéo sindica obrigatéria);

« Liberdade de criagdo de novos sindicatos, inclusive por
empresa;

« Desconto em folha da contribuig&o sindical dos representa
dos, 0 seu valor sera fixado em assembléia.
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Em resumo, ainda que o governo Fernando Henrique tenhatido
umarel acdo extremamentetensae, por vezes, dificil com o movimento sindi-
cal nesta segunda metade dos anos 90, podemos concluir que o sistema de
relagOes detrabal ho brasileiro tem sofrido mudancas. | sso pode ser observa:
do maisdetidamente onde o sindicalismo é maisforte. E, em agumamedida,
parte dessas mudancas estariam ampliando 0 escopo danegociacdo diretaentre
patrdes e empregados. Esse processo ndo € um movimento homogéneo nem
anico. Tem caracteristicas multifacetadas, masestaem andamento. |sso signi-
ficadizer queteremos um sistemademocratico de relagdes de trabal ho, em
contraposi¢ao ao velho edificio corporativistaque aindateimaem se manter
de pé? Essaéumaoutraquestdo dedificil resposta... Enfim, s ahistériadira

Recebido parapublicacéo em outubro/1999

MARTINS, Heloisa de Souza & RODRIGUES, Iram Jacome. The Brazilian syndicalism in the second
half of the 90's. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(2): 155-182, Oct. 1999 (edited Feb.
2000).

This text discusses the relationships between capital and work
during the first mandate of the President Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998). If this period has brought the stability of the currency and the end of the
inflation, on the other hand it has raised the rates of unemployment. Therefore,
the theme of unemployment has become the central matter in the agenda of
the syndicates. This article tries to answer the following indagations: 1. Which
is the specificity of the relationships between capital and work in this period? 2.
Which is the treatment given for the work matter in the last year? 3. What is the
relationship between government and the syndicates?

syndicalism,

work,

work relationships,
syndical strategy,
FHC government.
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