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Crescendo e fazendo mais desde 1946, o Banco Mundial' tornou-se uma
organiza¢iao muito distinta daquela imaginada e acordada em Bretton
Woods dois anos antes. Quando comegou tinha quatrocentos funciondrios
e 42 Estados-membros; no ano de 2010, tinha por volta de 10 mil fun-
ciondrios e mais de 190 Estados-membros. Tendo efetuado 745,5 bilhoes
de délares em empréstimos entre 1947 e 2010, a amplitude de suas dreas
de atua¢io também se diversificou junto com o aumento de sua carteira,
passando a abarcar gradativamente, além das 4reas originais de infraes-
trutura e energia, politica econdmica, educagio, satide, habita¢io, meio
ambiente, administragao publica e reconstru¢ao nacional pds-conflito (cf.
Banco Mundial, 2010).

A subida do banco a condicio de organiza¢ao multilateral relevante
no poés-guerra foi escorada, do ponto de vista politico e financeiro, pelos
Estados Unidos, que sempre foram o maior acionista, o membro mais in-
fluente e o dnico com poder de veto na institui¢ao, forjando-a como parte
da sua rede de poder infraestrutural externo®. De fato, diferentemente do
Fundo Monetdrio Internacional, produto de uma disputa acirrada entre
Gra-Bretanha e Estados Unidos, o Banco Mundial ¢, em larga medida, uma
criagao estadunidense, e as relacoes com os Estados Unidos foram decisivas
para defini-lo e para modelar sua direcao, estrutura operacional, pautas de

empréstimo e prdticas institucionais (cf. Gwin, 1997).

* Artigo vinculado a projeto de
pesquisa financiado pelo CNPq
e Faperj.

1. O Banco Mundial integra o
chamado Grupo Banco Mun-
dial (GBM), constituido por
sete organizagoes com diferentes
mandatos, gravitagdo politica,
estruturas administrativas e ins-
tincias de decisio: Banco Inter-
nacional para a Reconstrugao e o
Desenvolvimento (Bird), criado
junto com o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) na confe-
réncia de Bretton Woods em
1944; Associagio Internacional
de Desenvolvimento (AID),
criada em 1960; Corporagio Fi-
nanceira Internacional (CFI), de
1956; Centro Internacional para
Conciliagao de Divergéncias em
Investimentos (CICDI), de 1966;
Agéncia Multilateral de Garan-
tias de Investimentos (AMGI),
de 1988; Instituto de Desenvol-
vimento Econémico (IDE), de
1955, renomeado de Instituto
do Banco Mundial (IBM) em
2000; e Painel de Inspegao, cria-
do em 1993. O Banco Mundial
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¢é formado apenas pelo Bird ¢
pela AID, mas mantém estreita
articulagdo com o conjunto do
GBM, 4 excegio, em parte, do
Painel de Inspecao. O Bird conce-
de empréstimos a paises de renda
média e de baixa renda solventes,
captando recursos em mercados
de capital e emprestando a seus
clientes em condigdes préximas
s do mercado financeiro inter-
nacional (bard loans). O lastro das
operagoes denomina-se capital
geral e ¢ aportado pelos Estados-
membros, em proporg¢ées desi-
guais, e s6 pode ser aumentado
apds negociagoes entre eles. J4 a
AID efetua empréstimo de longo
prazo e com baixas taxas de juros
(soft loans) a paises pobres com
pouca ou nenhuma capacidade
de tomar emprestado nas con-
digoes de mercado. A AID tem
trés fontes de financiamento: con-
tribui¢oes do Bird, pagamento
com juros dos empréstimos que
realiza e, a mais importante, con-
tribuigbes voluntdrias negociadas
entre paises doadores a cada trés
anos. Enquanto o Bird d4 lucro
e se bascia financeiramente no
mercado de capitais, a AID de-
pende das contribui¢bes volun-
térias de alguns Estados doadores
para sobreviver — a comegar pelos
Estados Unidos. A fatia de cada
doador ¢ negociada em rodadas
a cada trés anos, chamadas de
reposigoes. O poder de voto no
Banco Mundial — assim como no
FMI — ¢ desigual e proporcional
ao capital aportado por cada
Estado-membro, quantia que ¢
negociada politicamente entre os
Estados. Por um acordo informal
vigente desde 1944, o presidente
do Banco Mundial é sempre um
cidadao norte-americano indica-

do pelos Estados Unidos.

2. O conceito de “poder infra-
estrutural” do Estado designa o
poder que desenha os contextos
em que os agentes atuam e

tomam decisdes, bem como a

Por sua vez, desde 1944-1946, a defini¢ao da politica norte-americana
para o banco foi objeto de disputa e barganha entre interesses empresariais,
financeiros, politicos, ideoldgicos e de seguranga, diversos e as vezes opostos
quanto ao papel da cooperagao multilateral e da assisténcia externa ao de-
senvolvimento capitalista (cf. /dem; Babb, 2009). Com o passar do tempo, a
disputa envolveu um ndmero cada vez maior de atores politicos e econdmi-
cos. A partir do final dos anos de 1960, o ativismo crescente do Congresso
sobre a politica externa dos Estados Unidos pouco a pouco alcancou o
Banco Mundial, abrindo pontos de entrada durante a década seguinte para
que interesses variados influenciassem as provisdes norte-americanas para a
institui¢do. Até entdo, a politica de Washington para o banco era definida
basicamente pelo jogo de poder entre o Tesouro e 0 Departamento de Estado.
Durante os anos de 1970, o ativismo do Congresso criou oportunidades
para que grupos politicos e organiza¢bes nao governamentais (ONGs)
norte-americanas passassem a agir dentro do parlamento, com o objetivo
de pautar as agoes do banco, sobretudo em matéria de direitos humanos.
Nos anos de 1980 e 1990, o tema dos direitos humanos cedeu lugar ao do
meio ambiente e impactos socioambientais provocados por projetos finan-
ciados pela entidade. Desde entao, o Congresso tornou-se alvo de lobbies
e campanhas publicas voltadas a influenciar a politica dos Estados Unidos
para o banco, transformando aquele parlamento no tnico cujos trimites
de fato tém peso sobre suas pautas e formas de atuagio.

Historicamente, essa estranha espécie de banco explorou a sinergia entre
dinheiro, ideias e prescri¢oes politicas para ampliar a influéncia e institucio-
nalizar as pautas em 4mbito internacional. Isso porque o Banco Mundial
age, ainda que de diferentes formas, como um ator politico, intelectual e
financeiro, e o faz devido a condigo singular de emprestador, formulador
e articulador de politicas, ator da sociedade civil e veiculador de ideias —
produzidas pelo mainstream anglo-saxonico e disseminadas ou produzidas
por ele, em sintonia com o mainstream —, sobre o que, como e para quem
fazer em matéria de desenvolvimento capitalista (cf. Pereira, 2010). E preci-
samente por meio dessa combinagao singular de papéis que o banco opera.

O propésito deste artigo ¢ analisar os embates em torno de projetos
socioambientais financiados pelo Banco Mundial ocorridos entre o inicio
dos anos de 1980 e meados da década de 2000. Para isso, detém-se sobre
as relagdes entre o banco, o Congresso e o Executivo norte-americanos e as
ONGs atuantes nos Estados Unidos. Argumenta-se que o banco respondeu

as pressoes ambientalistas crescendo e ampliando suas atividades, mediante
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um processo conflitivo e continuo de estiramento institucional e mudanca
incremental que acomodou tais pressdes no paradigma de desenvolvimento
propugnado pela institui¢ao. Assim, o que nos anos de 1980 era conces-
sdo arrancada do banco em matéria socioambiental, na década seguinte
se transformou em componente da agenda produtivista e mercantil da
instituigio com respeito aos recursos naturais. Por outro lado, o padrao de
confrontamento que marcou as relagdes entre o banco e as ONGs nesses
anos cedeu lugar, nas décadas seguintes, a parcerias institucionais em torno
de projetos e programas, na esteira da liberalizagio econémica dos Estados

clientes nacionais.
Pressdes cruzadas e embates socioambientais em meados dos anos de 1980

No imediato pds-guerra, desenvolvimento econdmico era convencional-
mente tomado como sindnimo de aumento do Produto Interno Bruto e de
sinais visiveis de progresso, como grandes barragens, estradas e, sobretudo,
industrias. Porém, no final dos anos de 1960, tanto na Europa como nos
Estados Unidos, os meios e os fins do desenvolvimento passaram a ser ques-
tionados em diferentes graus e formas por dentro e por fora do mainstream
econdmico. Parte desse questionamento convergiu para a realiza¢ao de uma
conferéncia internacional em 1972, que levou a cria¢do do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente. Especialistas do Banco Mundial
tiveram papel de destaque na organizagao dessa conferéncia, durante a qual
Robert McNamara, entdo presidente do banco, afirmou publicamente a
necessidade de se conciliar crescimento econémico e respeito a0 meio am-
biente. Todavia, logo depois, ¢ ao longo de toda a década de 1970, a gestao
McNamara deixou de lado o assunto. Por qué? Segundo Wade (1997, pp.
623-626), a resposta deve considerar fatores de ordem interna — como o
ceticismo do szaff em relagao a ideia de limites ao crescimento econdmico e
o imperativo burocrdtico de busca de novos projetos financidveis no menor
tempo possivel — e fatores de ordem externa, como o pouco interesse no
tema por parte dos governos dos paises do Terceiro Mundo, os problemas
imediatos da economia internacional decorrentes do choque do petréleo
em 1973 e a baixa pressao dos acionistas mais poderosos, a comegar pelos
Estados Unidos, para internalizar as questdes ambientais na sua relagao
com o banco.

Foi somente na década seguinte que os Estados Unidos empurraram a

temdtica ambiental para o topo da agenda relativa ao banco. Essa mudanca
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gama de possibilidades abertas
aeles. A discussao remete a obra
de Michel Mann (1984) e, num
sentido préximo, a de Susan
Strange (1987, 1996). Referindo-
se & relago especifica dos Estados
Unidos com o Banco Mundial, o
termo aqui empregado ¢ tomado
de Robert Wade (1996).
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3. Segundo Wade (1997, pp.
657-658), trés ONGs ambien-
talistas conduziram a campanha:
o Natural Resources Defense
Council, o Environmental Policy
Institute e a National Wildlife Fe-
deration. As duas primeiras eram
pequenas organizagdes criadas
em resposta  primeira onda de
preocupagio publica com o meio
ambiente no final dos anos de
1960 e inicio da década seguinte.
A terceira, em contraste, tinha 4
milhdes de membros distribuidos
pelos Estados Unidos, diversas
publicagoes e vasta mdquina de

comunicagao.

pode ser largamente atribuida a pressao social e politica canalizada por
meio de ONGs (cf. Babb, 2009, p. 187). No inicio dos anos de 1980, a
inobservéncia prdtica de qualquer critério ambiental nas operagées do Banco
Mundial comegou a ser fortemente criticada por ONGs ambientalistas esta-
belecidas em Washington e internacionais. Em meados da década, a questao
ambiental j4 era considerada dentro do banco o problema mais grave de
“relagdes publicas” da institui¢ao (cf. Wade, 1997, p. 672).

Um evento galvanizador foi o Polonoroeste. O projeto previa a pavimen-
tagao de 1500 quilémetros de rodovia, ligando o sul ao norte do Brasil, a
construgio de estradas na fronteira amazonica da rodovia, a reabilitagio de
assentamentos agricolas existentes e a criagao de novos assentamentos, pela
via da coloniza¢io, fornecimento de satide bdsica & populagio e criagio de
reservas ecoldgicas e indigenas. A 4rea afetada era equivalente a da Califér-
nia. O banco era a Gnica fonte niao brasileira de financiamento (cf. Idem,
p. 637). Mais de 10 mil indigenas viviam na drea, organizados em mais de
quarenta grupos ou nagoes (cf. Rich, 1994, p. 27). Na visao do banco, o
projeto serviria como modelo de planejamento regional a ser reproduzido
pelo mundo afora e propiciaria 4 institui¢ado “conquistar” a Amazdnia,
descrita pelos economistas do banco como a “dltima fronteira agrdria do
mundo”. Anunciado como a “maior reforma agréria” da histéria do Brasil, o
projeto prometia modernizar a economia da regido Norte, reduzir a pobreza
no campo e preservar o meio ambiente e os modos de vida das populagoes
indigenas (cf. Barros, 2005, p. 98). Entre 1981-1983, o banco aprovou cinco
empréstimos para o projeto, no total de 457 milhoes de délares.

A construgio da BR-364 foi rdpida, enquanto todos os demais compo-
nentes ficaram para trds, atraindo um fluxo de migrantes — mais de 500
mil pessoas — sem a infraestrutura necessdria para absorvé-los. A populagio
atingida subiu dos estimados 620 mil em 1982 para 1,6 milhdo em 1988.
Os assentamentos de colonizagio padeciam da falta ou precariedade de
infraestrutura bdsica, crédito agricola e apoio técnico. Milhares de pessoas
contrafram maldria e muitas morreram, por conta da auséncia de servicos
de satide previstos no projeto. Ao mesmo tempo, a construgao da rodovia
e das demais estradas favoreceu a expansio de madeireiros, garimpeiros e
pecuaristas na regido. O desmatamento florestal avangou e os indices de
violéncia subiram (cf. Rich, 1994, pp. 26-29; Wade, 1997, pp. 646-653).

Entre 1983-1987, a campanha das ONGs denunciou o Polonoroeste
como o caso mais extremo de devastagao social e ambiental patrocinado pelo

Banco Mundial®. A geréncia da entidade ignorou a campanha por dois anos
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(1984-1985), tratando-a como uma “irritagao passageira’, mas ela cresceu®.
Intimeros artigos foram publicados em revistas de prestigio internacional
e em grandes jornais norte-americanos. Documentdrios de televisao foram
transmitidos nos Estados Unidos e em outros paises, com a participagao de
ambientalistas brasileiros e norte-americanos. Ocorreram naquele perfodo
mais de vinte audiéncias sobre os impactos sociais e ambientais dos projetos
financiados pelos bancos multilaterais de desenvolvimento em seis subco-
missoes do Congresso estadunidense, com grande destaque para o histdrico
do Banco Mundial. Ao concentrarem o ataque em alguns poucos projetos
de grande impacto, as ONGs também pressionavam os Estados-membros
com maior poder de voto, a comegar pelos Estados Unidos, a fim de forgar o
banco a reformar seus procedimentos e a estabelecer politicas de salvaguarda
ambiental (cf. Idem, p. 653; Gwin, 1997, p. 239).

A campanha das ONGs crescia devido aos acertos tdticos dos seus orga-
nizadores, mas nio apenas por essa razio. Com efeito, o “meio ambiente”
despontava como objeto de preocupagio crescente nos Ambitos cientifico
e politico. Como parte daquela onda mais geral, em meados dos anos de
1980 a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) constituiu a Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, encarregada de investi-
gar os efeitos do desenvolvimento econdémico sobre o meio ambiente. A
Comissao Bruntland — como ficou conhecida — promoveu uma série de
audiéncias pelo mundo em 1986-1987, que atrairam grande atengio e
contribuiram para legitimar a ideia de que valores ambientais deviam ser
internalizados nas politicas de desenvolvimento. Aos poucos, o paradigma
da “prote¢ao ambiental” dava lugar ao da “administra¢ao ambiental”. As-
sim, em vez de se internalizar @ posteriori o critério ambiental na atividade
econdmica, com o propdsito de reduzir danos tidos como inevitdveis,
dever-se-ia internalizd-lo & priori, com o objetivo de eliminar ou reduzir a
prépria necessidade de promover danos. O relatério final, publicado em
1987, elevou o status da questdo e introduziu o termo “desenvolvimento
sustentdvel” no vocabuldrio internacional, ajudando a popularizd-lo (cf.
Wade, 1997, pp. 654-656; Stern e Ferreira, 1997, p. 565).

Além disso, em 1985 as ONGs apelaram ao senador republicano Robert
Kasten, critico da ajuda externa ao desenvolvimento e entdo presidente
da Subcomissao de Operagoes Externas do Senado. Usando o caso para
se opor as contribuigdes norte-americanas a AID, o senador pressionou o
presidente do banco e o secretdrio do Tesouro por mudangas na institui¢ao,

ameacando nao autorizar as dotagdes do pais. O resultado foi imediato. Em
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4. De todo modo, o banco nio
tinha um férum de consulta
com ONGs. A parte as relagdes
de longa data com as fundagoes
Ford e Rockefeller, o banco
mantinha um Comité de ONGs
desde 1982, que inclufa, em sua
maior parte, ONGs do Norte
envolvidas com o “combate a
pobreza”, como Care, Red Cross
e World Council of Churches,
e ONGs nio ambientalistas.
Segundo Wade (1997, p. 657),
era um “comité de fachada” (win-
dow dressing), sem importancia
prética, até o final dos anos de
1980.
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maio do mesmo ano, pela primeira vez um presidente do banco reuniu-se
com ambientalistas num encontro patrocinado por Kasten (cf. Rich, 1994,
pp- 123-125).

As ONGs estavam aprendendo como influenciar a politica norte-
americana para o Banco Mundial e outros bancos multilaterais de desen-
volvimento (BMDs). Nesse percurso, descobriram que os republicanos nio
necessariamente eram inimigos. Descobriram também que as subcomissoes
de operagbes externas eram um ponto-chave de pressio, pois podiam cortar
o financiamento dos Estados Unidos 2 AID se as demandas nio fossem
atendidas. Em 1986, tais subcomissdes receberam o testemunho do Sierra
Club junto com uma coalizao de organizagdes nacionais: Natural Resources
Defense Council, Environmental Defense Fund, Friends of the Earth e Izaak
Walton League (cf. Babb, 2009, p. 188).

Além da campanha das ONGs, a partir de 1986 o préprio Tesouro norte-
americano comegou a pressionar o banco por mudangas ambientais. A fim
de levar adiante a estratégia de gestao da crise da divida externa dos paises
latino-americanos definida pelo Plano Baker e, assim, manter o pagamento
aos bancos privados norte-americanos, era preciso ampliar os empréstimos
para ajustamento estrutural do Banco Mundial. Aquela altura, estava claro
que o Bird necessitava de um aumento geral do seu capital para dar conta da
missao atribuida pelo Tesouro. Tal aumento, porém, dependia da aprovagao
do Congresso, cujas subcomissdes — sobretudo no Senado, controlado pelos
republicanos — vinham recomendando cortes na provisao de recursos para
o Banco Mundial e outros bancos multilaterais de desenvolvimento. Essa
situagao obrigou o Tesouro a endossar as propostas ambientalistas, para que
o Congresso nio tivesse argumentos para reter um aumento geral do capital
do Bird (cf. Wade, 1997, pp. 667-668; Babb, 2009, p. 189).

Durante o biénio 1986-1987, a campanha ampliou-se ¢ intensificou-se
com o envolvimento de mais ONGs (algumas delas politicamente mais
radicalizadas) e a articulagio de redes transnacionais entre ONGs do Nor-
te ¢ do Sul. Em 1987, o Congresso estava programado para aprovar um
aumento da contribui¢ao dos Estados Unidos para o capital do Bird e para
a 82 Reposi¢ao da AID. Para neutralizar a campanha das ONGs, a presi-
déncia do banco emitiu sinais de mudanga promovendo um conjunto de
medidas administrativas em 1987 (cf. Wade, 1997, p. 673). Também como
medida tdtica, o szaff do banco comegou a aceitar as ONGs ambientalistas
como interlocutoras legitimas. Até entdo, elas tendiam a ser vistas como

um celeiro de amadores e ativistas (cf. Kapur ez al, 1997, p. 375). Como
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parte da dificil negocia¢do do aumento do capital geral do Bird, o Banco
Mundial concordou em priorizar a “prote¢ao ambiental” em todos os seus
niveis de atuagdo, integrd-la nas estratégias de assisténcia aos paises e apoiar
programas de administragao de recursos naturais (cf. Babb, 2009, p. 190).

O governo empenhou-se de todas as formas para ganhar o apoio do
Congresso, a comegar pelas suas proprias bases. Na apresentagio do pedido
de autorizagio ao Congresso para a duplicacio do capital geral em 1988,
o governo enfatizou que o banco, ao participar da gestao da crise da divida
externa definida pelo Plano Baker, havia aumentado seus desembolsos em
mais de 40% desde 1985 e precisava de capital adicional, e que o banco
estava agindo como um importante catalisador de reformas econ6micas nos
paises da periferia que eram do interesse estratégico dos Estados Unidos. A
aprovagao do Congresso acabou se dando de maneira sélida e resultou, em
grande parte, do respaldo do Executivo a atuagao do Banco Mundial (cf.
Gwin, 1997, pp. 238-239).

No mesmo ano, do outro lado do Atlantico, ocorreu a primeira mani-
festagao em larga escala contra as organizagoes de Bretton Woods: mais de
50 mil pessoas foram s ruas de Berlim Ocidental para protestar durante a
reunido anual do Banco Mundial e do FMI (cf. Toussaint, 2006, p. 214).
Aquela altura, para algumas ONGs, o assassinato de Chico Mendes — um dos
lideres da campanha contra o Polonoroeste — no final de 1988 foi um sinal

de que a luta ambiental tinha de ser radicalizada (cf. Barros, 2005, p. 114).
Deterioracao da imagem publica e “esverdeamento”

Na virada da década de 1980 para a seguinte, embalado pelo fim da
Guerra Fria, o banco concentrava sua atuagio politica, intelectual e financeira
no avanco da liberalizagio econémica internacional no Sul e no Leste. Em
poucos anos, desregular e privatizar passaram a integrar a gramdtica bdsica
de governo em um ndmero crescente de paises.

Enquanto isso, uma nova onda de ataques ao histérico ambiental do
Banco Mundial ganhou visibilidade internacional. Dessa vez, o epicentro era
o projeto Sardar Sarovar, o maior do género até entdo em curso no planeta.
Localizado no noroeste da India, no rio Narmada — um dos dltimos recursos
“nao explorados” para energia elétrica e irrigagao, na visao do banco e do
governo indiano (cf. Wade, 1997, p. 687) —, o projeto previa a construgao
de trinta represas grandes (incluindo a megarrepresa principal Sardar Sarovar,

com duzentos quildmetros de largura e 140 metros de altura), 135 médias
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e 3 mil pequenas, além de um canal de 460 quilémetros de extensdo mais
75 mil quilémetros de canais auxiliares de irrigacdo. A obra provocaria a
inundagio de mais de 350 mil hectares de bosques e 200 mil hectares de
terras de trabalho, submergindo em torno de 250 vilas. Desalojaria direta-
mente cerca de 240 mil pessoas e, indiretamente, afetaria pelo menos outro
1 milhdo em quatro estados do pais (cf. Rich, 1994, p. 250; Caufield, 1996,
pp- 8-13). O banco preparou o primeiro estdgio do projeto em 1979-1983
e os empréstimos, no total de 450 milhoes de délares, foram aprovados
em margo de 1985. Como assinalou Wade (1997, p. 707), o projeto tinha
erros técnicos sérios, como planejamento para reassentamento e avaliagoes
ambientais malfeitos, agravados pelo fato de que toda a preparagao havia
sido efetuada sem qualquer consulta 2 populagdo atingida.

A oposigao local ao projeto comegou a crescer em 1986 e, durante o
triénio 1989-1991, eclodiram protestos na India protagonizados pelo mo-
vimento Narmada Bachao Andolan (NBA). Uma campanha internacional
decolou em 1987. Em outubro de 1989, realizou-se uma audiéncia publica
no Congresso norte-americano sobre o projeto. Seu apelo foi tao significativo
que mais de uma duzia de parlamentares escreveram ao banco instando-o a
reconsiderar o apoio ao projeto. Parlamentares japoneses, finlandeses e suecos
fizeram o mesmo (cf. Rich, 1994, p. 250). Pouco depois, uma campanha
de ONGs japonesas em parceria com o NBA pressionou o governo japo-
nés — num momento em que o Japao se tornara o segundo maior acionista
do banco — a retirar o compromisso de outorgar empréstimos bilaterais ao
projeto Sardar Sarovar (cf. Clark, 2005, p. 44).

No inicio dos anos de 1990, tornou-se politicamente insustentdvel para
a geréncia do banco desconsiderar os impactos socioambientais decorrentes
de muitos dos projetos financiados pela entidade. O banco comegou entio
a pregar a “administracio ambiental”, sinalizando que a matéria seria in-
corporada na elabora¢io de todas as suas politicas e em todas as fases dos
projetos. O discurso foi acompanhado por mudangas no szff e na organi-
zagao administrativa. Ativistas de ONGs ambientalistas comegaram a ser
contratados (cf. Kapur ez al., 1997, p. 375). Por sua vez, a criagiao do Fundo
Global para o Meio Ambiente (Global Environmental Facility) ajudou a
consolidar a ideia de que o “esverdeamento” do banco lhe possibilitaria
administrar recursos considerdveis para projetos ambientais internacionais,
transformando a gestio ambiental num instrumento adicional para a ex-
pansio de sua influéncia. De 1989 até o final de 1990, o banco envolveu-se

na negociagao de uma fase-piloto, aprovada para um periodo de trés anos,
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com fundos de 1,3 bilhao de délares prometidos pelos paises participantes
(cf. Wade, 1997, pp. 709-710; Rich, 1994, pp. 175-181).

A proximidade da Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (a ECO-92), marcada para junho de 1992, também
reforgou a necessidade do banco de reverter o desgaste de sua imagem e,
a0 mesmo tempo, constituir-se como lideranga intelectual em matéria de
meio ambiente.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial daquele ano (cf. Ban-
co Mundial, 1992a) serviu a esse duplo propésito’. Publicado dias antes
da ECO-92, tinha como objetivo central compatibilizar a consigna do
“desenvolvimento sustentdvel” com o programa politico neoliberal. O
relatério afirmava que havia reciprocidade entre crescimento econdmico
e preservagao ambiental, na medida em que somente com o crescimento
seria possivel nao apenas arcar com os custos da protegao ambiental, mas
também diminuir a pressao social sobre a natureza, uma vez que a renda
dos mais pobres — obrigados, por sua condi¢do, a exaurir ou depredar os
recursos naturais — aumentaria. Argumentava também que a escassez de
recursos naturais criaria uma demanda por pesquisas direcionadas a superar
os obstdculos ao progresso econdémico, levando as sociedades a substituir,
de maneira mais racional, recursos abundantes por escassos. A idealizagao
do poder da tecnologia que dava suporte a essa visio projetava um cendrio
irreal em que todos ganhariam com o crescimento econdmico e a redugio
da pobreza, desde que os governos adotassem politicas liberalizantes, uma
vez que somente o livre mercado poderia fazer a atividade econémica crescer
com eficiéncia mdxima no uso dos recursos. A exaltagio de estratégias em
que todos supostamente ganham e a nega¢ao de #rade-offs entre crescimento
e preservagao do meio ambiente foram utilizadas para escamotear a profunda
injustica ambiental que marca as sociedades contemporaneas, em particu-
lar na periferia, caracterizada pela concentragao de poder na apropriagao
dos recursos socioambientais e pela imposi¢ao da maior carga dos danos
ambientais a populagoes de baixa renda e grupos étnicos subalternizados®.

No entanto, a movimenta¢io do banco até a ECO-92 enfrentou
sobressaltos inesperados. O primeiro deles foi a divulgagio do célebre
“memorando t6xico” de Lawrence Summers (cf. Rich, 1994, pp. 246-249;
George e Sabelli, 1996, pp. 129-132). Entao economista-chefe do banco,
Summers fez um comentdrio sobre uma das versées preliminares do RDM
1992, sob sua supervisao. Segundo ele, do ponto de vista “econémico”, era

“légico” estimular a exportagao de industrias contaminadoras dos paises
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5. O RDM ¢a publica¢ao anual
mais importante do Banco Mun-
dial. E um documento politico,
no sentido de que sua mensagem
deve refletir as preferéncias po-
liticas e ideoldgicas sobre temas
e questdes-chave, mas sob a
aparéncia da melhor pesquisa
técnica. Sua confecgio consome
de 3,5 a 5 milhoes de délares.
Cada edigao tem pelo menos
50 mil exemplares em inglés
(alguns tiveram mais de 100 mil)
e mais 50 mil s3o traduzidos para
sete idiomas (chinés, alemio,
francés, espanhol, japonés,
russo e vietnamita). Trata-se da
publicagio mais cara do género.
Para detalhes, ver Wade (2001a,
2002).

6. Para uma discussio sobre a
nogao de “justica ambiental”,

ver Acselrad et al. (2008).
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7. No ambito das ONGs, os
trabalhos de Rich (1994, pp.
249-254), George e Sabelli
(1996, pp. 228-234), Caufield
(1996, pp. 24-29) analisam os
embates em torno do Relatério
Morse. Para uma leitura externa
a0 campo das ONGs, ver Wade
(1997, pp. 689-707).

mais industrializados para os mais pobres e com baixos saldrios, especial-
mente na Africa, uma vez que os mesmos estariam “subcontaminados”. O
memorando vazou e foi publicado na integra pela revista 7he Economist
no final de dezembro de 1991. Dois meses depois, o jornal Financial Ti-
mes voltou ao assunto, com uma matéria cujo titulo era “Salvem o planeta
Terra dos economistas’.

O segundo sobressalto foi a conclusao de uma avaliagao independente — a
primeira da histéria do banco — sobre o projeto Sardar Sarovar, conhecida
como Relatério Morse’. O trabalho foi encomendado a duas personalidades
com credenciais impecdveis: Bradford Morse, ex-senador norte-americano,
ex-secretdrio geral adjunto da ONU e diretor do PNUD, e Thomas Berger,
eminente jurista canadense e ex-magistrado do Supremo Tribunal da Colum-
bia Britinica. A pesquisa consumiu nove meses de trabalho na India e em
Washington e seus resultados ajudaram a desnudar parte da atuagao do banco
naquele pais. De acordo com o relatério, a realidade do projeto era muito
pior do que diziam seus criticos mais severos. Foram detectados problemas
desde o planejamento até a execugao. O comportamento dos funciondrios
do banco foi qualificado como “negligente” e “intelectualmente corrupto”.
Afirmou-se que as diretrizes de impacto ambiental e reassentamento do
préprio banco tinham sido violadas de maneira “consciente e sistemdtica”;
que era impossivel reassentar todo aquele contingente nos estados afetados
e que o projeto era invidvel financeira e tecnicamente. E mais, o governo
indiano e o Banco Mundial eram culpados de “delinquéncia flagrante” no
que concernia a implementagao do projeto, particularmente com relagao ao
reassentamento for¢cado de mais de 200 mil agricultores pobres. Segundo
os avaliadores, os problemas encontrados indicavam um padrao recorrente
nos demais projetos de reassentamento financiados pelo banco na India.
Sete anos depois da aprovagio dos empréstimos e onze depois de inicia-
das as obras, ainda nao havia sequer avalia¢des de impacto ambiental. O
relatério concluiu que o banco estava mais preocupado em acomodar as
pressoes emanadas dos principais clientes do que garantir a implementagao
das préprias regras e politicas de salvaguarda. Os avaliadores recomendaram
que o banco se retirasse do projeto.

O relatério acabou saindo poucos dias depois da ECO-92 e fez um
estrago na imagem da institui¢ao. No mesmo dia de sua divulgagao, um
conjunto de ONGs emitiu comunicado 4 imprensa exigindo a criagio de
uma comissao de apelagdo independente de cardter permanente (cf. Rich,

1994, p. 249). Era o ponto de partida de uma campanha pela “responsa-
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bilizagao” (accountability) do banco que exigia a criagao de um mecanismo
regular de prestagao de contas (cf. Clark, 2005, p. 46).

Em resposta, o banco insistiu em financiar o projeto, declarando que
o governo indiano promoveria ajustes operacionais dentro de seis meses.
Os protestos na India intensificaram-se e o reptidio publico internacional
cresceu. Em setembro de 1992, o Financial Times publicou uma carta aberta
ao presidente do banco, Lewis Preston, assinada por mais de 250 organiza-
¢oes, exigindo a retirada da instituigao; do contrdrio, uma campanha seria
orquestrada para cortar o financiamento 4 AID. No més seguinte, alguns
diretores-executivos (notavelmente, os dos Estados Unidos, Canadd, Japao,
Alemanha, Austrdlia e paises escandinavos) pediram a suspensio dos de-
sembolsos. Mesmo assim, os demais diretores-executivos e a administracao
do banco continuaram a apoiar o projeto. Somente em margo de 1993 os
desembolsos para o projeto Sardar Sarovar foram cancelados (cf. Caufield,
1996, pp. 27-28). Pela primeira vez, a instituigao tomou essa decisao por
razbes ambientais ou sociais. De imediato, esse fato constituiu uma ilustra-
¢ao emblemdtica da capacidade das ONGs de dar forma as demandas, mas
também serviu para desarmar alguns dos criticos mais severos do banco. Con-
tudo, na mesma ocasido, a entidade anunciou oito novos empréstimos para
a India, no total de 2,3 bilhGes de délares, parte dos quais para a construgio
de usinas termoelétricas. O governo indiano, por sua vez, deu continuidade
ao projeto Sardar Sarovar, evidenciando dois pontos importantes: primeiro,
o comprometimento com os interesses de empreiteiras e empresas nacionais
e internacionais envolvidas num negdcio daquela magnitude; segundo, o
fato de que o modelo energético apregoado pelo banco j4 havia sido plena-
mente assimilado pela classe dirigente do pais e a ela convinha (cf. George
e Sabelli, 1996, pp. 233-236). Diante de tais evidéncias, o discurso de parte
dos criticos de que as politicas impulsionadas pelo banco eram “imposi¢oes
externas’ revelou todo o seu equivoco.

Por outro lado, o episédio mostrou que o banco havia se tornado mais
vulnerdvel as criticas ambientalistas, sobretudo aquelas que demonstravam
como a elaboragdo e a execug¢do dos projetos financiados desrespeitavam as
regras minimas de salvaguarda definidas pelo préprio banco. Em resposta,
a gestdo Preston expandiu o szff especializado e institucionalizou proce-
dimentos de avalia¢io ambiental. Tratava-se de “esverdear” o banco para
que a institui¢do tivesse condi¢des de atuar eficazmente como paladino
do “desenvolvimento sustentdvel” e, a0 mesmo tempo, prosseguir como

financiador de projetos de alto impacto socioambiental.
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Apesar dos sobressaltos, no geral o banco conseguiu se sair bem dos
embates daquele periodo. Com a presenca de 118 chefes de Estado, a
ECO-92 confiou a ele — justamente a organizagdo multilateral com as piores
credenciais em matéria ambiental — a gestao do Fundo Global para o Meio
Ambiente (Global Environment Facility), a principal fonte multilateral de
financiamento para a implementagio da Agenda 21 nos anos seguintes (cf.
Sanahuja, 2001, p. 187; Toussaint, 2000, p. 216).

Por outro lado, com a publicagao do RDM 1992 e algumas mudangas
administrativas realizadas por Preston, o banco gradativamente se apropriou
da linguagem ambientalista, acomodando-a no arcabougo conceitual da “ad-
ministragdo ambiental”, ancorado nos pressupostos da economia neocldssica
e subordinado ao programa neoliberal. Nao demorou até que essa redefi-
ni¢ao semantica contribuisse para diluir a polarizagao politico-ideoldgica.
O aumento extraordindrio do portfélio de projetos ambientais do banco,
voltados para melhorar, reabilitar ou gerir o uso dos recursos naturais, foi
decisivo para isso. De acordo com Wade (1997, pp. 612-613), no ano de
1985 o banco desembolsou 15 milhdes de délares para tal finalidade. Em
1990, as cifras pularam para 180 milhées de délares. Cinco anos depois,
alcancaram o incrivel patamar de 990 milhées de ddlares, enquanto os
projetos em andamento totalizavam 9,9 bilhdes de délares em emprésti-
mos. Com apenas cinco especialistas em meio ambiente em 1985, o banco
empregava trezentos profissionais dez anos depois, subordinados a uma
vice-presidéncia de Desenvolvimento Ambientalmente Sustentdvel bem
equipada e financiada. Em 1985, o banco produziu 57 relatérios dedicados
parcial ou integralmente ao meio ambiente, num total de 1.238. No ano de
1995, os relatérios com alguma fatia verde chegaram a 408, num universo de
1.760. Em pouco tempo, o banco tornou-se uma autoridade para produzir
“dados” considerados indispensdveis por gestores publicos e pesquisadores
no mundo todo em matéria de “desenvolvimento sustentdvel”.

Em outras palavras, no inicio da década de 1990 o banco respondeu as
criticas ambientalistas esverdeando-se, e o fez mediante a pressao dos acio-
nistas mais poderosos, sobretudo dos Estados Unidos. Esse esverdeamento,
contudo, nio pds em xeque o programa politico neoliberal; ao contrdrio,
constituiu-se numa nova frente de atuagio centrada na promogao de um
regime internacional de regras e prdticas institucionais que viabilizasse a
privatiza¢ao e a mercantilizagdo de recursos naturais. Afirmando que o
“desenvolvimento sustentdvel” poderia ndo ocorrer sem o uso econdémico

eficiente do meio ambiente, o banco impulsionou a transformagao das regras
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e das institui¢des ambientais organizadas segundo principios nao mercantis
numa dire¢ao condizente com as politicas liberalizadoras. Logo o banco se
tornou um semeador de planos nacionais de privatizagio e gestao ambientais
(ct. Idem, p. 711). Assim, para se qualificarem aos empréstimos, os Estados
clientes passaram a ser impelidos a reestruturar agéncias publicas, reescrever
legislagdes nacionais de dgua, terra e florestas, e adotar novos protocolos
cientificos coerentes com o livre comércio de “ativos” ambientais (cf. Gold-

man, 2005, pp. 121-131).
As campanhas por responsabilizacdo e prestacao de contas

Aluta pelo aumento da transparéncia e da responsabilizacao (accountabili-
1)) ganhou for¢a na virada dos anos de 1980 para os de 1990 e se tornou uma
questao central para os grupos ambientalistas, na medida em que ativistas,
ONGs e parlamentares perceberam que seus esfor¢os esbarravam na falta
de informagao. Por exemplo, em 1991 o senador Kasten queixou-se de que
nem o diretor-executivo norte-americano no Banco Mundial tinha acesso a
documentos confidenciais da institui¢ao (cf. Babb, 2009, p. 191). Isso explica
o empenho de setores do Congresso na aprova¢ao de medidas que obrigavam
o Tesouro a melhorar o registro ambiental do Banco Mundial e dos demais
bancos multilaterais de desenvolvimento. Para se ter uma ideia, nos anos
de 1990 houve mais de 35 provisoes legislativas inclinando o Tesouro nessa
direcdo. A mais conhecida e efetiva dessas medidas foi a Emenda Pelosi (Inter-
national Banking Environmental Protection Act), em 1989, que obrigava o
Tesouro a partilhar informagoes confidenciais dos BMDs com o Congresso e
proibia o diretor-executivo norte-americano de aprovar empréstimos sem que
avaliagbes de impactos ambientais tivessem sido preparadas 120 dias antes da
votagao e devidamente publicizadas (cf. Idem, p. 189).

A contraofensiva do banco em matéria ambiental nao o poupou de criticas
e conflitos que logo voltaram a acossar sua imagem publica. Ainda em 1992
ocorreu o vazamento e posterior publicagao de uma avaliagao interna sobre
a qualidade dos projetos, conhecida como Relatério Wapenhans. Encomen-
dada por Preston a um dos vice-presidentes do banco, William Wapenhans,
a avaliagao analisou 1.300 projetos em curso em 113 paises. O relatério (cf.
Banco Mundial, 1992b) detectou a deterioragao gradual e continua da “qua-
lidade” dos projetos — segundo pardmetros da entidade — em todos os setores
entre 1981 e 1991. Em particular, algumas cifras chamavam atencao: 37,5%

dos projetos nao apresentavam resultados “satisfatérios” (contra 15% em
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1981), e os projetos em agricultura, abastecimento de dgua e sadde eram os
setores de pior desempenho, com fracasso acima de 40%. Ademais, somente
22% dos compromissos financeiros estavam de acordo com as normas do
préprio banco. O relatdrio alertava para parcela de responsabilidade dos pres-
tatdrios, uma vez que em 78% dos contratos as regras nao haviam sido cum-
pridas, em muitos casos com a conivéncia de funciondrios do banco. Todavia,
a avaliagdo responsabilizou, em primeiro lugar, o que chamou de “cultura de
aprovagao’, resultante de um sistema organizacional estruturado segundo o
imperativo de emprestar, independentemente da importincia e dos impactos
dos projetos nos paises receptores. Desde a avaliagdo inicial dos projetos, por
exemplo, estabeleciam-se taxas de retorno econdmico excessivamente eleva-
das, com o objetivo de garantir a aprovagao. Quanto mais projetos aprovados,
mais o dinheiro circulava, mais pontos o funciondrio acumulava e mais me-
tedrica e bem-sucedida era sua carreira dentro da institui¢gao. Também fazia
parte da “cultura da aprovagao” a pressao para que o staff cumprisse as metas
de concessao de empréstimos dentro de cada ano fiscal. Com frequéncia, isso
levava a aprovagao de projetos sem avaliagbes ambientais benfeitas e com
baixa aderéncia as normas de salvaguarda da instituiggo.

Igualmente, como lembrou Clark (2005, p. 48), o Relatério Wapenhans
chamou aten¢ao para a relacao assimétrica entre o banco e a grande maioria
dos clientes no que tange a capacidade técnica e ao poder de negociagao. O
anexo do relatdrio incluiu um resumo de entrevistas confidenciais realizadas
com funciondrios dos governos prestatdrios. Os entrevistados reclamavam,
por exemplo, da impossibilidade de acompanhar e entender toda a docu-
mentagao produzida pelo banco, bem como da postura de superioridade
técnica dos especialistas da instituigao durante as negociagoes.

Municiadas com os Relatérios Morse e Wapenhans, algumas das ONGs
que haviam integrado a oposi¢ao ao projeto Sardar Sarovar iniciaram uma
campanha internacional para que o Banco Mundial promovesse duas re-
formas: uma para instituir uma nova politica de transparéncia, com base
na qual o banco publicizaria informagées solicitadas sobre seus projetos;
outra para a criagao de um painel de apela¢io independente, que daria as
populagoes diretamente afetadas acesso a um mecanismo com poder para
investigar reclamagdes sobre a violagao pelo banco das préprias regras e
politicas de salvaguarda. Algumas ONGs anunciaram que, se as reformas
nio fossem promovidas, elas bloqueariam no Congresso a contribuigao dos
Estados Unidos e de outros doadores 4 102 Reposi¢ao da AID (1993-1996),

cujas negociagdes estavam, entdo, entrando na fase final. Em testemunho
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perante o Congresso norte-americano na primavera de 1993, elas propu-
seram que o dinheiro para a AID fosse redirecionado a organizagoes mais
“responsabilizdveis” e “democrdticas” do que o Banco Mundial (cf. Wade,
1997, p. 726). Por outro lado, outras ONGs internacionais se opuseram a
essa tdtica, argumentando que qualquer redu¢do no financiamento a2 AID
prejudicaria os paises mais pobres (cf. Clark, 2005, p. 49).

A campanha avangou e obteve o apoio do deputado Barney Frank,
presidente da subcomissao do Congresso a cargo da autorizagao de fundos
para a AID. Frank informou Ernest Stern, eminéncia parda do banco, que
nao autorizaria a liberagao dos fundos caso a institui¢ao nao adotasse uma
politica de informagio aceitdvel e um painel de apelagao independente.
Segundo Wade (1997, p. 727), a administracio do banco enviou secreta-
mente a Frank versoes preliminares da proposta para andlise. Vdrias ONGs
norte-americanas que compunham o comité de agao contra o projeto Sardar
Sarovar também comentaram diversas versoes da proposta, indicando o que
lhes parecia inaceitdvel, o que ilustrava mais uma vez o grau de porosidade
crescente entre o banco e o universo das ONGs, em particular daquelas
estabelecidas em Washington. Organizagdes europeias e japonesas também
enviaram comentdrios para seus respectivos diretores-executivos. Por outro
lado, como assinalou Clark (2005, p. 51), em fevereiro de 1993 alguns
diretores-executivos (representantes da Alemanha, da Holanda, da Maldsia
e do Chile) endossaram, com apoio do diretor suico, a proposta de criagao
de um novo mecanismo de prestagao de contas sob a forma de uma instin-
cia independente de avaliagdo, alegando que a medida ajudaria a reverter a
deteriora¢io da imagem do banco.

Aprovada em agosto de 1993, a nova politica de informagio ficou muito
aquém do que as ONGs e Frank propuseram (cf. Wade, 1997, pp. 727-728).
Em represélia, o Congresso dos Estados Unidos autorizou os pagamentos
a AID por apenas dois anos, em vez dos trés anos normais, e cortou 200
milhées dos 3,7 bilhdes de délares comprometidos pelo Tesouro com a
décima reposigao. Durante o ano de 1994, o Congresso continuou a reter
a autorizagio do terceiro desembolso e condicionou a liberagao a uma nova
politica de informagbes, implementada finalmente em 1995. A campanha
sobre o assunto, entio, esfriou.

Logo depois, em setembro de 1993, o banco também aprovou a criagao
do Painel de Inspegdo, em tese independente. Segundo Bissel (2005, p. 86),
que foi o primeiro presidente do painel, a maioria dos diretores-executivos

apoiou a proposta com o objetivo de aplacar a pressao ambientalista, e nao
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propriamente pela convicgao de que era necessdrio assegurar o cumprimento
das regras de salvaguarda ambiental da entidade. O fato é que, mais uma vez,
o fundamental do que as ONGs e seus aliados no Congresso reivindicavam
nao foi contemplado. Em vez de investigar com independéncia um projeto
mediante a solicitagao direta dos afetados, o painel limitar-se-ia a recomendar
a investigagao a diretoria, com base numa avalia¢ao preliminar, sobre a qual
adiretoria decidiria. Ou seja, os principios bdsicos de operagao do painel, tal
como aprovados, deram-lhe muito menos independéncia do que a avaliagao
conduzida por Morse e Berger (cf. Wade, 1997, p. 728). A proposta das
ONGs nao previa que caberia a diretoria decidir sobre a realizagao ou nao
da investigagao. O banco, porém, nao estava disposto a aceitar a existéncia
de um mecanismo fora de seu controle (cf. Clark, 2005, p. 57). Em retros-
pecto, parece claro que a criagdo do painel consistiu num caso exemplar
do que na sociologia das organiza¢bes denomina-se “acoplamento fraco”
(loose coupling), estratégia segundo a qual se criam subunidades e programas
para aplacar criticas externas, 20 mesmo tempo em que se reduzem regras,
condi¢bes operacionais e instrumentos necessdrios a sua eficdcia e respon-
sabilizagao. Isso permite & geréncia da instituigdo adotar uma estratégia de
conformidade cerimonial as injungdes externas, na qual a distdncia entre

retérica e realidade pode ser enorme (cf. Babb, 2009, p. 196).
Consultas e dialogos multilaterais durante a gestdao Wolfensohn (1995-2005)

No calor da crise financeira mexicana, o governo Clinton indicou James
Wolfensohn a presidéncia do Banco Mundial. Para o Tesouro, era preciso
que o novo presidente conduzisse o banco por dois mandatos a fim de dar
conta das prioridades norte-americanas, como a liberalizagao econdmica no
Leste Europeu e na Rissia e a “reconstru¢ao” de paises e territérios marcados
por conflitos armados e guerras, como a Bésnia (cf. Mallaby, 2004a, p. 73).

Iniciada em junho de 1995, a gestio Wolfensohn prometeu mudangas
profundas na institui¢dao. Deslanchando uma operagao de propaganda e
construgdo de aliangas, o novo presidente tinha a missao de reconfigurar a
imagem do banco e, a0 mesmo tempo, ampliar o marco de relagoes com
governos, agéncias publicas e atores privados em torno do programa neo-
liberal. Em outubro de 1995, Wolfensohn anunciou as grandes linhas de
sua gestao. Uma delas era a mudanca da cultura da instituigao: mais do que
apenas emprestar, independentemente da conformidade das operacoes as

regras de destinagdo e uso dos recursos financeiros definidas pela prépria
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institui¢ao, o novo banco priorizaria a consecugio de resultados tangiveis e
coerentes com os fins estabelecidos. Ou seja, a “cultura da aprova¢ao” daria
lugar 4 “cultura de resultados” (cf. Wolfensohn, 1995).

De imediato, Wolfensohn abriu ou ampliou os canais de didlogo e coo-
peracio com ONGs norte-americanas e internacionais. Afinal, segundo ele,
todos faziam parte do mesmo “negécio do desenvolvimento” e precisavam
somar forgas (cf. I/dem, p. 20). O Departamento de Relagoes Publicas do
banco aumentou o grau de interferéncia no trabalho de investigagao a car-
go do Departamento de Pesquisa. Segundo uma avaliagio encomendada
pela prépria entidade, a ordem era que a pesquisa nao ofendesse as ONGs
nem fornecesse a elas material que pudesse ser usado contra o banco (cf.
Deaton ez al., 20006, p. 127). O convite para que participassem das politicas
tinha o propdsito de atrair, dividir e neutralizar parte dos criticos, entao
articulados em duas grandes iniciativas: a campanha “50 anos bastam” (50
Years is Enough Campaign), mais politizada e ideoldgica, que debatia se o
banco poderia ser reformado ou deveria ser fechado (cf. Danaher, 1994), e
a campanha por responsabiliza¢ao, mais pragmdtica, centrada na demanda
por mais transparéncia e no uso do recém-criado Painel de Inspegao como
alavanca para mudangas institucionais.

Nos primeiros meses de gestao, Wolfensohn viu-se diante de um estrago
potencial de relagoes publicas: o projeto Arun III no Nepal (cf. Rich, 2002,
pp- 29-30). Objeto da primeira dendncia apresentada ao Painel de Inspecio,
Arun IIT tornou-se alvo dos criticos e referéncia para um movimento inter-
nacional mais amplo contra a construgio de grandes projetos hidroelétricos.
Aquela altura, o descrédito do projeto Sardar Sarovar e a decisao da India de
seguir com ele sem o financiamento do banco alimentaram o interesse publi-
co pelos impactos econdmicos, sociais e ambientais das grandes barragens.
Por ser a primeira investigagao feita pelo painel, o processo foi cercado de
atengao publica e expectativas. A geréncia do banco se imiscuiu na drea de
competéncia do painel, tentando alterar as regras do jogo e desequilibrando
o processo em favor do banco contra os denunciantes (cf. Bissell, 2005, pp.
74-85). Mesmo assim, o informe do painel, finalizado em junho de 1995,
foi amplamente critico ao projeto. Mais uma vez, extratos do informe
vazaram e os questionamentos subiram de tom rapidamente, acusando-o,
entre outras coisas, de “crimes contra a humanidade”. Dentro do préprio
banco havia divisao sobre a questao. No inicio de agosto, Wolfensohn reti-
rou a participa¢io no projeto, contra a posi¢ao da equipe gerencial sénior.

Para os denunciantes nepaleses, o desfecho foi considerado uma “vitéria
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histérica”. Por seu turno, segundo o presidente do painel na época, muitas
ONGs norte-americanas e internacionais “expressaram sua gratidao a Wol-
fensohn, assim como a esperancga de que, pela primeira vez, fosse possivel
desenvolver uma relagao de trabalho firme com o banco” (/dem, p. 84). A
concessao aos ambientalistas fez com que alguns membros da campanha
“50 anos bastam” vissem na possibilidade de didlogo uma razao adicional
para moderar a postura de confrontagio.

A movimentagio inicial de Wolfensohn foi bem-sucedida (cf. Bond,
2003, pp. 199-207; Mallaby, 2004a, pp. 114-115). Evidéncia disso ¢ que,
enquanto em 1994 a reunido anual das institui¢des de Bretton Woods
enfrentou protestos macicos, a do ano seguinte foi marcada por uma
conferéncia publica na qual algumas ONGs internacionais anunciaram a
disposi¢ao de dialogar com Wolfensohn, dando-lhe a “oportunidade” de
“reformar” a instituigao (cf. Mihevic, 2004, p. 1). O banco, por sua vez,
passou a classificar as ONGs como “razodveis” e “nao razodveis” conforme
o grau de cooperagio (cf. Bello e Guttal, 2006, p. 69; Bond, 2007, p. 479).

O fato ¢ que a eficdcia da movimentagao do novo presidente nio teria
sido possivel se as relagoes entre o Banco Mundial e o universo vasto e diver-
sificado das ONGs j4 nao estivessem inseridas e estruturadas num campo de
cooperagao e conflito muito mais amplo — em constitui¢ao desde a década
anterior — que envolvia Estados, academia, fundagoes privadas, agéncias bila-
terais de ajuda internacional e institui¢des multilaterais (cf. Dezalay e Garth,
2005; Goldman, 2005; Sogge, 1998, 2002; Nelson, 1995). Com efeito, o
volume de recursos carreados pelo circuito das ONGs ilustra sua importincia:
em 1970, menos de 0,2% da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento foi canali-
zada por ONGs; em 1995, apenas o governo dos Estados Unidos canalizou
30% dos seus fundos por meio dessas entidades (cf. Goldman, 2005, p. 37).
O banco, aquela altura, j4 havia aprendido a trabalhar com tais organiza¢oes
e a cultivd-las, em particular nas dreas social e ambiental, em sintonia com
a neoliberalizagdo dos Estados ao Sul e ao Leste (cf. Woods, 2007, pp. 200-
201). A Tabela 1 ilustra esse processo de colaboragao crescente.

Para neutralizar as criticas e pavimentar o caminho para projetos na
drea de energia, a gestdo Wolfensohn levou adiante uma série de iniciativas
importantes que envolveram o didlogo entre multiplos atores. Duas delas
giravam em torno de problemdticas com amplas implicagdes socioambien-
tais: a construgdo de barragens e a exploragdo de petrdleo e carvao. Ambas
foram alvo de disputas intensas e acabaram gerando certo desgaste politico

para o banco.
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TABELA 1
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Projetos do Banco Mundial em Colaboracio com ONGrs, por Regides e Setores — 1987-1999

1987-1995 1996 1997 1998 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
REGIOES

Africa 680 34 53 55 49 61 59 54 62 61

América Latina e Caribe 443 24 54 48 52 60 68 51 56 59
Asia meridional 239 33 21 76 19 84 25 73 23 76
Asia oriental e Pacifico 378 20 46 44 37 32 45 51 54 43
Europa e Asia central 225 16 61 38 67 24 69 37 79 34
Oriente Médio e norte da Africa 180 12 21 38 17 41 20 52 25 64
TOTAL 2.145 25 256 48 241 47 286 50 299 52

SETORES

Abastecimento de 4gua e saneamento 101 16 9 67 13 69 13 62 11 55
Agricultura 443 41 33 88 45 82 47 74 39 72
Desenvolvimento urbano 113 37 10 70 13 46 19 55 21 66
Multissetorial 190 4 19 37 21 10 19 30 34 26
Educagao 190 29 29 52 18 56 36 63 26 77
Eletricidade e outras formas de energia 165 5 19 21 17 18 15 40 6 50
Finangas 109 2 17 12 13 23 17 6 18 39
Gestdo do setor publico 141 7 27 15 20 5 28 24 36 19
Inddstria 86 27 4 25 5 40 2 33 7 14
Meio ambiente 74 42 13 69 9 100 18 78 11 82
Mineragao 16 12 8 63 2 50 4 100 2 50
Petréleo e gds 53 26 3 33 5 20 2 - 1 0

Satide, populagdo e nutri¢ao 134 66 23 57 15 60 24 79 22 82
Setor social 60 92 17 82 17 65 12 80 36 74
Telecomunicagoes 37 - 1 - - - 3 - 1 100
Transporte 233 7 24 21 28 29 27 71 28 46
TOTAL 2.145 25 256 48 241 47 286 50 299 52

Fonte: Banco Mundial (1998, p. 83; 1999, p. 139).

A primeira iniciativa foi a Comissao Mundial sobre Barragens (CMB).

Em abril de 1997, um encontro convocado pelo banco e a Unido Interna-

cional para a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais, a fim de

discutir questdes controversas a respeito da construgao de grandes barragens,

reuniu representantes de governos, setor privado, instituigoes financeiras

multilaterais, organizagoes sociais e populagoes afetadas. Ao final, aprovou-

se a criagdo conjunta de uma comissao mundial que, pela primeira vez, de
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8. O relatério final estd disponi-

vel em <http://www.dams.org>.

forma exaustiva e independente, investigasse a eficdcia das grandes barragens
em matéria de desenvolvimento e a viabilidade de formas alternativas de uso
dos recursos hidricos e energéticos, bem como elaborasse normas aceitdveis
internacionalmente para o planejamento, a avaliagdo, a construgio, a ope-
ragdo, o monitoramento e o financiamento de projetos de grandes represas.

A CMB iniciou seu trabalho em maio de 1998, sob a presidéncia de
Kader Asmal, ministro de Assuntos Hidricos e Florestais da Africa do Sul,
e a participagao de doze comissdrios ligados a construtoras, movimentos de
atingidos por barragens, ONGs internacionais, fundagées, setor publico e
universidades. Um férum composto por 68 membros, também represen-
tativo de todas as partes interessadas, monitorou o trabalho da CMB, que
contou com fundos de 53 organizagoes publicas e privadas.

Durante dois anos e meio, a comissao encomendou intimeras pesquisas
sobre aspectos relativos a construgao e ao desempenho de grandes barragens
localizadas em dezenas de paises e recebeu quase mil informes de todas as
partes do mundo. O informe final foi apresentado por Nelson Mandela em
Londres em novembro de 2000°.

Embora a CMB trabalhasse de forma independente, segundo alguns criti-
cos, o Banco Mundial foi consultado em todas as fases do trabalho e, durante
a elaboragao do informe, acabou exercendo um papel assimétrico em relagao
as demais instituigdes envolvidas (cf. Bello e Guttal, 2006, p. 75). Seja como
for, o fato ¢ que o relatério final, embora nao fosse um reflexo da opiniao
dos criticos mais severos, era no conjunto uma acusagao profunda contra as
prdticas e os impactos da industria internacional das barragens (cf. McCully,
2004, p. xxii). Na maioria dos casos estudados, o relatério diagnosticou cus-
tos econdmicos, sociais e ambientais demasiadamente elevados, bem como
o fracasso sistemdtico na avaliagio de impactos negativos potenciais e na
implementagio de programas adequados de reassentamento das populacoes
atingidas. Além disso, o relatério apontou, como regra, a profunda desigual-
dade na distribui¢do de custos e beneficios gerados pelas grandes barragens:
enquanto as populagdes rurais, indigenas e em condi¢oes de pobreza supor-
tavam a maior parte dos custos, os beneficios eram apropriados por grandes
empresas e setores abastados e médios da sociedade. Diante de tais conclusoes,
o banco esquivou-se de responsabilidade sobre o legado de sua atuagao na drea
e nao endossou os resultados da pesquisa nem suas recomendagées. Em 2002,
a institui¢ao adotou uma nova estratégia setorial de recursos hidricos voltada
para a construgdo de grandes represas e a privatiza¢io dos servigos de dgua

potdvel e saneamento (cf. Mihevic, 2004, p. 3).
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Outra experiéncia de didlogo multissetorial realizada pela gestao Wol-
fensohn foi a Revisao das Industrias Extrativas (RIE). Durante a reuniio
anual do banco e do FMI em Praga em junho de 2000, Wolfensohn foi
questionado por ONGs internacionais acerca do envolvimento do banco
no financiamento a industrias de petréleo, mineragao e gds. Em resposta,
propds a realiza¢io de uma investigagao independente, com o objetivo de
analisar em que medida tais projetos eram compativeis com as metas de
desenvolvimento sustentdvel e redugao da pobreza propostas pelo préprio
banco. A coordenagio do trabalho ficou a cargo de Emil Salim, ex-ministro
de Meio Ambiente da Indonésia. A secretaria da RIE realizou féruns e ofi-
cinas regionais em cinco paises (Brasil, Hungria, Mogambique, Indonésia
e Marrocos), comissionou seis investigagoes, visitou quatro projetos e fez
consultas informais com atores sociais diversos em inimeros paises.

Comparada 2 investigagao feita pela CMB, a RIE foi muito menos
exaustiva, independente e participativa (cf. Bello e Guttal, 2006, pp. 77-78).
O banco, por sua vez, desempenhou um papel bem mais vigilante sobre
as consultas e o conjunto da atividade de pesquisa, apesar dos protestos de
ONGs e movimentos populares.

Depois de mais de dois anos de trabalho, o relatério da RIE foi publi-
cado em dezembro de 2003°. A conclusao principal: para que os projetos
financiados pelo banco no setor industrial extrativista fossem compativeis
com o meio ambiente e a redu¢do da pobreza, trés condi¢bes precisariam
existir: “governanga publica e corporativa em prol dos pobres”, “politicas
sociais e ambientais muito mais eficazes” e “respeito aos direitos humanos”.
Caberia ao banco fomentar tais condigdes, para o que seria indispensdvel a
realizagio de mudangas organizacionais especificas e uma politica extrativista
com nova orientacao (cf. RIE, 2003).

Embora ficasse aquém dos reclames dos movimentos populares e das
ONG:s internacionais que acompanharam a RIE, o texto final chegou a um
diagndstico que corroborava, em larga medida, muitas das dentincias contra
as industrias extrativistas. Mais do que isso, fez indimeras recomendagdes po-
liticamente dificeis para o banco. Uma delas, por exemplo, era a introdugao
da obrigatoriedade do respeito aos “direitos humanos” como critério para as
politicas de salvaguarda e a autorizagao de empréstimos e garantias do banco.
Outra era a eliminagio imediata do financiamento a projetos baseados em
carvao e o fim gradual do financiamento a industrias petroleiras até 2008.
Segundo a RIE, a carteira do banco para a drea energética deveria ser inte-

gralmente reorientada para projetos baseados em fontes renovdveis (cf. Idem).
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10. Trata-se do segundo maior
contratante de Washington,
perdendo apenas para o governo
federal. Todavia, o Grupo Banco
Mundial gasta por ano na capital
norte-americana em torno de 1
bilhao de délares do orcamento
administrativo, muito mais do
que a Unido d4 ao governo do
distrito federal (cf. Kapur, 2002,
p- 64).

O relatério desagradou ao empresariado organizado no Conselho In-
ternacional de Mineragao e Metais (International Council on Mining &
Metals, ICMM), que retne algumas das maiores corporagoes do setor, como
Alcoa, Anglo American, Vale, Mitsubishi Materials ¢ Eurometaux. Para o
ICMM (2004), o diagnéstico da RIE era “desequilibrado” e as prescri¢oes
eram “custosas, contraproducentes e pouco realistas”. Na visao das grandes
corporagdes, a participa¢io do banco era indispensdvel para a manuten¢io
da rentabilidade econ6mica do setor, da “responsabilidade ambiental” e do
“aliviamento da pobreza”.

Além da repulsa do oligopdlio que comanda o setor, o relatério da RIE
também foi criticado por grupos financeiros privados ligados as inddstrias
extrativas, como Citibank, ABN Amro, WestLB e Barclays (cf. Bello e Gut-
tal, 2006, p. 78). Em unissono, tais grupos defenderam o envolvimento do
Banco Mundial nas inddstrias de petréleo, mineragao e gds como essencial
para a manutengdo dos negdcios.

Esse tipo de tomada de posi¢io, embora nio tenha sido a primeira nem
a dltima do género, evidenciou mais uma vez os sélidos vinculos entre o
capital privado e o Banco Mundial. Em geral, o lobby de corporagbes priva-
das com o banco ¢ silencioso, bem organizado e fortemente apoiado pelos
governos do G7. Em Washington, por exemplo, tanto no Executivo como
no Legislativo hd grupos bem estabelecidos que atuam para assegurar que
companhias norte-americanas sejam beneficiadas por contratos (cf. Woo-
ds, 2006, pp. 203-204). Isso porque o banco sempre foi um dois maiores
contratantes internacionais'’. No final dos anos de 1990, a institui¢ao
fechava mais de 40 mil contratos anuais de obras e fornecimento de bens
e servigos que ultrapassavam 40 bilhoes de délares, distribuidos em cada
Estado cliente entre firmas nacionais e estrangeiras. Ademais, as politicas
de ajustamento estrutural impulsionadas pelo banco pavimentavam o ca-
minho para a liberalizago financeira e comercial e para as privatizagoes, o
que interessava diretamente a grupos econdmicos nacionais e estrangeiros
de maior gravitagao.

Uma versao preliminar da resposta do banco ao relatério da RIE vazou
em fevereiro de 2004. Entre outras coisas, o documento rejeitava a reco-
mendagao de encerramento dos empréstimos a industria petroleira, sob a
alegacao de que a continuidade poderia favorecer a redu¢ao da pobreza e
fomentar, no interior dos governos, “boas préticas” sociais e ambientais.
A divulgagao do rascunho suscitou o reptdio de movimentos populares e

ONGs e a incerteza quanto ao cumprimento das recomendagoes da RIE. No
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mesmo més, Wolfensohn recebeu uma carta assinada por cinco ganhadores
do prémio Nobel que o instava a adotar as propostas da RIE (cf. Bello e
Guttal, 2006, p. 78). Em junho, o Financial Times publicou um artigo de
Emil Salim, no qual afirmava que o banco deveria “modificar radicalmente”
a politica de apoio as industrias extrativas e, “em alguns casos, suspendé-la
por completo”, uma vez que “ndo somente as industrias petroleiras, de gds ou
mineradoras nao ajudaram os mais pobres nos paises em desenvolvimento,
mas também porque, com frequéncia, agravaram suas condi¢oes de vida®
(apud Toussaint, 20006, p. 223).

Em setembro, o Banco Mundial (2004) deu a resposta oficial. No fun-
damental, havia congruéncia com a posi¢ao do empresariado organizado
no ICMM, embora o tom fosse mais comedido. Algumas recomendagbes
foram incorporadas por mera formalidade, como o “respeito aos direitos
humanos”, sem maiores definigbes sobre como seriam implementadas.
Outras recomendagbes politicamente problemdticas foram descartadas
sem mais, como o fim do financiamento 2 industria petroleira. Indmeras
outras foram relegadas a tratamento posterior por grupos de trabalho. De
modo geral, em vez de focalizar a mudanca de suas préprias politicas de
salvaguarda, o banco deslocou a responsabilidade para os clientes, atrelando
a autorizagio e implementagao dos projetos a normas e procedimentos dos
paises prestatdrios.

Tanto a CMB como a RIE expuseram as contradigdes entre a pritica
do banco e o discurso em prol da boa governanca, da transparéncia e do
desenvolvimento sustentdvel. A incapacidade da institui¢ao de cumprir com-
promissos acordados publicamente fez com que a promessa de reforma se
desgastasse em termos politicos antes do término da gestao de Wolfensohn.

Por outro lado, apds uma década de sucessivos didlogos multilaterais e
consultas participativas, o universo das ONGs havia crescido e se fragmen-
tado ainda mais, e o banco havia conseguido estabelecer uma divisao de
trabalho especializada nesse universo, na esteira do processo de “onguizagao”
tanto da assisténcia internacional ao desenvolvimento como das politicas
publicas nacionais. Se é verdade que a série de consultas e didlogos pro-
movida por Wolfensohn deu visibilidade aos limites da reforma do banco
em matéria socioambiental, ¢ verdade também que o campo dos criticos
se diluiu ao longo do decénio 1995-2005. Nesse percurso, algumas das
maiores organizagbes ambientalistas modificaram a postura de confronta-

4o para se tornarem cogestoras de projetos financiados pela entidade (cf.

Goldman, 2005).
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Conclusao

O “esverdeamento” do Banco Mundial a partir do final dos anos de 1980
esteve associado a alguns fatores decisivos (cf. Gwin, 1997, p. 274; Babb,
2009, p. 181). Em primeiro lugar, ao interesse crescente do Congresso na
politica norte-americana para o Banco Mundial a partir dos anos de 1970
e a sua relutincia, também crescente, em atender aos pedidos de fundos do
Executivo — como o aumento do capital geral do Bird e as reposi¢oes periédi-
cas da AID. Essa relutincia obrigou o Executivo a modificar as politicas para
o Banco Mundial. Quanto mais o Congresso se envolveu, mais informagao
foi publicizada sobre o funcionamento do banco e sobre a politica norte-
americana para a entidade, alargando o espago para o ativismo e o escrutinio
publicos. Em segundo lugar, 4 agao de ONGs ambientalistas, que gradati-
vamente aprenderam a utilizar a configuragao singular do sistema politico
norte-americano para intervir no Banco Mundial por meio de parlamentares
aliados, obtendo sucesso varidvel ao longo do periodo. Em terceiro lugar, ao
aumento da importdncia das ONGs na politica externa norte-americana, por
meio das quais campanhas ambientalistas seriam veiculadas e influenciariam
as provisdes dos Estados Unidos para o Banco Mundial.

A atuagdo do Congresso e do Executivo norte-americanos favoreceu a pro-
mogao de algumas agendas verdes em detrimento de outras. Assim, enquanto
as campanhas ambientalistas deslanchadas nos anos de 1980 pressionavam
para que o Banco Mundial reformasse as prdticas em termos de projetos,
nio havia contradi¢ao com a estratégia norte-americana de impulsionar os
empréstimos para ajustamento estrutural do Banco Mundial, com o fim de
acelerar a liberalizagao econ6mica nos paises da periferia. Demandas relativas
a projetos — voltadas, por exemplo, para maior participagao das ONGs e das
populagoes afetadas na elaboragao de regras de salvaguarda ambiental, me-
canismos eficazes de cobranga, publiciza¢o de informagoes etc. — passavam
a0 largo da reforma macroecondmica e institucional apregoada pelo Tesouro.
Porém, quando alguns ambientalistas argumentaram que os empréstimos
para ajustamento estrutural também prejudicavam o meio ambiente, pois
fomentavam as exportagoes de bens primdrios e, com isso, intensificavam a
exploragio de recursos naturais, a recep¢ao do Executivo e do Congresso foi
outra. No inicio dos anos de 1990, alguns ativistas procuraram incluir “con-
dicionalidades ambientais” como precondi¢ao para que os paises devedores
acessassem o Plano Brady e, assim, obtivessem descontos no pagamento da

divida externa. Porém, essa proposta era incongruente com as prioridades
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do Executivo e nada disso foi implementado (cf. Babb, 2009, p. 195). Por
sua vez, no Congtresso, o apoio a essa demanda foi muito menor.

A capacidade de ONGs ambientalistas de influenciar aspectos distintos
da politica norte-americana para o Banco Mundial tem suscitado questiona-
mentos diversos. Um deles é se as ONGs representam ou tém legitimidade
para representar os interesses das populacoes afetadas por projetos finan-
ciados pelo banco; outro ¢ se se pode considerar legitimo que campanhas
orquestradas por elas levem ao cancelamento de projetos de interesse de
governos democraticamente eleitos (cf. Mallaby, 2004a, 2004b). Esse tipo
de questionamento remete ao fato de que, apesar das parcerias entre ONGs
do Norte e populagdes afetadas do Sul, é 2 pressao concentrada na sociedade
civil de paises doadores — sobretudo nos Estados Unidos — que o Banco
Mundial responde (cf. Wade, 1997, 2001b; Babb, 2009, p. 204). Com efeito,
as ONGs estabelecidas em Washington tém acesso regular ao Tesouro e ao
banco e, por isso, sao mais bem conectadas e informadas do que ONGs
de outros paises, o que paradoxalmente acaba refor¢ando a gravitagao dos
Estados Unidos na institui¢ao (cf. Nelson, 1995, pp. 63-66; Wade, 2002).
Em algumas ocasides, essa situa¢ao tem suscitado criticas de representantes
dos paises clientes no banco, que a consideram um exemplo de imposicao
da visao politica do Norte sobre o Sul. Nesse sentido, os indmeros casos de
“vazamento” de documentos internos importantes do banco relatados neste
artigo nio devem ser considerados eventos exdgenos, mas sim elementos
constitutivos da dinidmica que atravessa a institui¢ao e que é prépria do
campo de relagdes no qual ela se insere'.

Nas tltimas décadas, o Banco Mundial lidou com as injungées politicas
em matéria socioambiental crescendo e fazendo mais, mediante um processo
continuo de estiramento institucional e mudanca incremental. Essa expan-
s30 absorveu uma quantidade cada vez maior de demandas diferenciadas,
alargando o mandato do banco muito além das dreas originais. Contudo,
do ponto de vista politico, a absor¢ao se deu pela via da internalizagio e da
acomodagio das demandas no paradigma dominante de desenvolvimento
impulsionado pela instituigao. No bojo desse movimento, as respostas da
entidade a pressdes e demandas gradativamente deixaram de ser meras
concessdes pontuais aos detratores para se converterem em componentes
ativos da agenda impulsionada pelo banco, dilatando o raio de influéncia.
Esse processo foi e continua sendo conflitivo em diferentes graus, tanto mais
porque, embora o banco tenha se tornado o paladino da ideia de “desenvol-

vimento sustentdvel”, ativistas e ONGs continuam a reclamar da consulta
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inadequada as populagoes afetadas, da falta de acesso a informagoes e da
continuidade de empréstimos para projetos de alto impacto socioambiental.

Contudo, o balango de quase trés décadas de embates e negociagoes em
matéria socioambiental estd longe de ser desfavordvel ao banco. Como ator
politico, intelectual e financeiro, o banco se situa de maneira singular no
topo da rede internacional de instituigdes publicas e privadas de assisténcia
ao desenvolvimento. Nesse sentido, possivelmente sua maior conquista
tenha sido a de se constituir como arauto de uma visao sobre desenvolvi-
mento e meio ambiente reconhecida como legitima, sustentada na produgio
autorizada de informag¢oes — nio raro em condigbes de monopdlio — que

instrumentalizam politicas publicas pelo mundo afora.
Referéncias Bibliograficas

ACSELRAD, Henri ez al. (2008), O que é justica ambiental. Rio de Janeiro, Garamond.

Bass, Sarah. (2009), Behind the development banks: Washington politics, world poverty,
and the wealthy of nations. Chicago/London, The University of Chicago Press.

BaNcO MUNDIAL. (1992a), World Development Report 1992. Washington DC.

— . (1992b), Effective implementation: key to development impact. Washington DC.

— . (1998), Informe anual. Washington DC.

. (1999), Annual report. Washington DC.

— . (2004), Hacia un mejor equilibrio. El Grupo del Banco Mundial y las industrias
extractivas. Respuesta del equipo de gestion del Grupo del Banco Mundial. Washington
DC, 17 de setembro.

— . (2010), Relatério anual. Washington DC.

BARROS, Fldvia. (2005), Banco mundial e ONGs ambientalistas internacionais: ambiente,
desenvolvimento, governanga global e participagio da sociedade civil. Brasilia. Tese de
Doutorado. Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da Universidade de Brasilia.

BeLLO, Walden & GutTaL, Shalmali. (2006), “The limits of reform: the Wolfensohn
era at the World Bank”. Race & Class, 47 (3): 68-81.

BisseLL, Richard E. (2005), “El proyecto hidroeléctrico Arun IIT de Nepal”. In: CLARK,
Dana et al. (comp.). Derecho a exigir respuestas: reclamos de la sociedad civil ante
el Panel de Inspeccion del Banco Mundial. Buenos Aires, Siglo XXI, pp. 67-88.

BoND, Patrick. (2003), Against global apartheid: South Africa, the World Bank, IMF and
international finance. London/Cape Town, Zed Books/University of Cape Town Press.

. (2007), “Civil society and Wolfowitz’s World Bank: reform or rejection”. In:
Moore, David (ed.). The World Bank: development, poverty, hegemony. Scottsville,
University of KwaZulu-Natal Press, pp. 479-505.

260 Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 23, n. 2



CaurieLp, Catherine. (1996), Masters of illusion: the World Bank and the poverty of
nations. New York, Henry Holt.

CLARK, Dana. (2005), “Funcionamiento del Panel de Inspeccién del Banco Mundial”. In:
CLarK, Dana Clark ez al. (comp.). Derecho a exigir respuestas: reclamos de la sociedad
civil ante el Panel de Inspeccion del Banco Mundial. Buenos Aires, Siglo XXI, pp. 41-65.

CoVEY, Jane. (1998), “Ciritical cooperation? Influencing the World Bank through policy
dialogue and operational cooperation”. In: Fox, Jonathan & BrowN, David (eds.).
The struggle for accountability: the World Bank, NGOs and grassroots movements.
Cambridge/London, MIT Press, pp. 81-120.

DANAHER, Kevin (ed.). (1994), 50 years is enough: the case against the World Bank and
the International Monetary Fund. Boston, South End Press.

DEATON, Angus ez al. (2006), An evaluation of World Bank research, 1998-2005. Wa-
shington DC, September 24.

DezaLay, Yves & GARTH, Bryant. (2005), La internacionalizacion de las luchas por
el poder: la competencia entre abogados y economistas por transformar los Estados
latinoamericanos. México DE, Instituto de Investigaciones Juridicas/Universidad
Nacional Auténoma de México.

GEORGE, Susan & SABELLI, Fabrizio. (1996), La religién del crédito: el Banco Mundial
y su imperio secular. 2 ed. Barcelona, Intermén.

GoLDMAN, Michael. (2005), Imperial nature: the World Bank and struggles for social
Justice in the age of globalization. New Haven/London, Yale University Press.
GwIN, Catherine. (1997), “U.S. relations with the World Bank, 1945-1992”. In:
Karur, Devesh ez al. (eds.). The World Bank: its first half century. Washington

DC, Brookings Institution Press, v. 2, pp. 195-274.

Icmm. (2004), “Hacia un mejor equilibrio: el Grupo del Banco Mundial y las in-
dustrias extractivas”. El informe final de la Revisién de las Industrias Extractivas.
Comentérios del Consejo Internacional de Minerfa y Metales.

Karur, Devesh. (2002), “The changing anatomy of governance of the World Bank”.
In: PiNcus, Jonathan & WINTERS, Jeffrey (eds.). Reinventing the World Bank. Ithaca/
London, Cornell University Press, pp. 54-75.

et al. (1997), The World Bank: its first half century. History. Washington DC,

Brookings Institution Press, v. 1.

MALLABY, Sebastian. (2004a), The world’s banker: a story of failed states, financial crises,
and the wealth and poverty of nations. Nova York, Penguin Books.

_ . (2004b), “ONGs: combatir la pobreza perjudicando a los pobres”. Foreign
Policy, oct.-nov.

ManN, Michael. (1984), “The autonomous power of the state: its origins, mechanisms,

and results”. Archives Européennes de Sociologie, 25: 185-213.

Jodo Marcio Mendes Pereira

novembro 2011

261



Conflitos e parcerias em torno de projetos socioambientais, pp. 235-263

McCuLy, Patrick. (2004), Rios silenciados: ecologia y politica de las grandes represas.
Buenos Aires, Proteger.

MiHEvic, John. (2004), “El Banco Mundial a los 60 afios”. Revista del Sur, Monte-
video, 155-156, set.-out.

NELSON, Paul. (1995), The World Bank and non-governmental organizations: the limits
of apolitical development. New York, St. Martin’s Press.

PEREIRA, Jodo Mdrcio Mendes. (2010), O Banco Mundial como ator politico, intelectual
e financeiro (1944-2008). Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira.

PiNcus, Jonathan & WINTERs, Jeffrey. (2002), “Reinventing the World Bank”. In:

(eds.). Reinventing the World Bank. Ithaca/London, Cornell University

Press, pp. 1-25.

RicH, Bruce. (1994), Mortgaging the Earth: the World Bank, environmental impove-
rishment, and the crisis of development. Boston, Beacon Press.

. (2002), “The World Bank under James Wolfensohn”. In: PINcUs, Jonathan
& WINTERS, Jeffrey (eds.). Reinventing the World Bank. Ithaca/London, Cornell
University Press, pp. 26-53.

RIE. (2003), “Hacia un mejor equilibrio: revisién de las industrias extractivas”. Re-
latério Final.

SANAHUJA, José Antonio. (2001), Altruismo, mercado y poder: el Banco Mundial y la
lucha contra la pobreza. Barcelona, Intermén Oxfam.

SoGGE, David. (ed.). (1998), Compasién y cilculo: un andlisis critico de la cooperacion
no gubernamental al desarrollo. Barcelona, Icaria.

— . (2002), Dary tomar: ;qué sucede con la ayuda internacional? Barcelona, Icaria.

STERN, Nicholas & FERREIRA, Francisco. (1997), “The World Bank as ‘intellectual
actor’”. In: Karur, Devesh ez al. (eds.). The World Bank: its first half century —
Perspectives. Washington DC, Brookings Institution Press, v. 2, pp. 523-610.

STRANGE, Susan. (1987), “The persistent myth of lost hegemony”. International
Organization, 41 (4): 551-574.

— . (1996), The retreat of the state: the diffusion of power in the world economy.
Cambridge/New York, Cambridge University Press.

ToussaINT, Eric. (20006), Banco Mundial: el golpe de Estado permanente. Madrid, El
Viejo Topo.

WAaDE, Robert Hunter. (1996), “Japan, the World Bank and the art of paradigm
maintenance: the East Asian Miracle in political perspective”. New Left Review,
1 (217): 3-36, maio-jun.

—.(1997), “Greening the Bank: the struggle over the environment, 1970-1995”.
In: Karur, Devesh et al. (eds.). The World Bank: its first half century. Washington
DC, Brookings Institution Press, v. 2, pp. 611-734.

262 Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 23, n. 2



— . (2001a), “Making the WDR 2000: attacking poverty”. World Development,
29 (8): 1435-1441.

_ . (2001b), “Showdown at the World Bank”. New Left Review, 7: 124-137, jan.-fev.

—.(2002), “US hegemony and the World Bank: the fight over people and ideas”.
Review of International Political Economy, 9 (2): 215-243.

WOLFENSOHN, James. (1995), New directions and new partnerships. Washington DC,
Address to the Board of Governors, October 10.

Woobs, Ngaire. (2006), The globalizers: the IME the World Bank and their borrowers.

Ithaca/London, Cornell University Press.

Resumo

Conflitos e parcerias em torno de projetos socioambientais

Este artigo analisa os embates em torno de projetos socioambientais financiados pelo
Banco Mundial desde o inicio dos anos de 1980. Para isso, volta-se para as relagdes
entre o Banco, o Congtesso e o governo norte-americanos ¢ ONGs atuantes nos Es-
tados Unidos. Argumenta-se que o Banco respondeu as pressdes externas em matéria
socioambiental crescendo e fazendo mais, mediante um processo conflitivo e continuo
de estiramento institucional e mudanga incremental que acomodou tais pressoes no
paradigma dominante. Por outro lado, a confrontagio que marcou as relagdes entre
o Banco e as ONGs nos anos de 1980 cedeu lugar, nos anos seguintes, a parcerias
institucionais em torno de projetos e programas, na esteira da neoliberalizagao dos
Estados nacionais.

Palavras-chave: Banco Mundial; Meio ambiente; Organizagdes ndo governamentais;
Estados Unidos.

Abstract

Conflicts and partnerships in the area of socio-environmental projects

This article analyzes the clashes over socio-environmental projects financed by the
World Bank since the beginning of the 1980s. It focuses in particular on the relation-
ship between the Bank, the American Congress and Federal Government, and NGOs
working in the USA. Tt argues that the Bank responded to external pressures in relation
to socio-environmental issues by increasing in size and activities, through a conflictive
and continuous process of institutional stretching and incremental change that ac-
commodated these pressures within the dominant paradigm. On the other hand, the
confrontation that marked the relations between the Bank and the NGOs through the
eighties later gave way to institutional partnerships for the implementations of projects
and programs in the wake of the neoliberalization of Nation States.

Keywords: World Bank; Environment; Non-Government organizations; United States.
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