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Introducao

A Economia Social e Solid4ria (ESS) ¢ um movimento recente no Brasil, fruto da
conjuntura econdmica e social, marcada pelo desemprego, pela falta de renda para
atendimento das necessidades mais basicas, pela pauperizacao de parcela da popula-
30, somados a ineficiéncia das politicas sociais no atendimento a essas necessidades.
Comumente formada por empreendimentos formais e informais — empresas recu-
peradas, cooperativas populares, associa¢oes, grupos informais etc. —, ¢ uma forma
de organizagio produtiva e do trabalho baseado nos principios da cooperagio, da
gestio democrdtica ¢ da divisao dos resultados (“sobras”) entre todos os associados
(Singer, 2002).

Lima e Dagnino (2013) destacam que a Economia Solidéria é, 20 mesmo tempo,
a estratégia mais desafiadora e mais vidvel, porque capaz de confrontar os problemas
sociais e ambientais a partir da perspectiva econdmica, na geragao de trabalho e renda,
além de ser convergente com as proposicoes das tecnologias que promovem a inclusao
social. Ainda assim, devido & motivacio do seu surgimento, os Empreendimentos
de Economia Solid4ria (EES) j4 apareceram em um ambiente de dificuldades para

se manterem, que oS tornam frégeis (Neves, 2016).
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De acordo com o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solida-
rios (Cadsol), o Brasil tem 27.472 EES - registrados entre 2013 ¢ 2024 —, conforme
disposto no quadro 1 abaixo. Destes, 2.610 sio cooperativas, 13.356 sao associagoes,
9.970 grupos informais, 183 sao sociedades mercantis ¢ 1.353 nao especificaram a
forma de organizagio. Atuam nestes empreendimentos 1.807.060 s6cios, sendo 55%
homens e 45% mulheres. Além disso, esses EES contam, ainda, com 36.956 pessoas

que atuam nos empreendimentos, mas nio sao associadas (MTE-Cadsol, s/d).

QUADRO 1
Toral de empreendimentos de ESS no Brasil — 2013-2024

Forma Total de Trabalhadores  Total de Trabalhadores
de Organizagio foraldees  Homens  Mulheres Sécios Nao Sécios
Associagao 13.356 515.606  463.028 978.634 15.409
Cooperativa 2.610 383.789  186.956 570.745 10.852

Grupo informal 9.970 65.286 119.261 184.547 8.761
Sociedade mercantil 183 10.683 8.290 18.973 296

Nio especificada 1.353 24973 29.188 54.161 1.638

Total 27472 1.000.337  806.723 1.807.060 36.956

Fonte: MTE-Cadsol (s/d).

Os EES brasileiros apresentam-se, via de regra, extremamente frégeis. A expe-
riéncia empirica tem mostrado que esses empreendimentos apresentam maiores
dificuldades de inser¢ao e consolidagao no mercado, pois possuem uma permanéncia
no mercado inferior &s empresas convencionais, especialmente em localidades com
alto desemprego e pobreza, como no Brasil. Alguns estudos corroboram essa pers-
pectiva, como, por exemplo, em Neves (2012; 2016), que discute a fragilidade dos
EES no Brasil, sinalizando dificuldades de acesso ao crédito — para investimentos,
capital de giro, etc. —, de acesso aos mercados, a atividades de formagio da mao de
obra, entre outras.

Um dos principais determinantes das condi¢des para a sobrevivéncia desses
empreendimentos ¢ o ecossistema formado em torno deles, que pode determinar
suas condi¢oes de insercao e de funcionamento no mercado. Entende-se como
“ecossistema empreendedor” uma comunidade dentro de uma regiao de atores in-
terdependentes, com papéis diversos que interagem, determinando o desempenho

do ecossistema e, eventualmente, de toda a economia de uma regiao (Spilling, 1996).
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Alguns acontecimentos vém contribuindo para o fortalecimento dos EES, nos
tltimos anos. No 4mbito internacional, sobressai a aprovagao das Resolu¢oes da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (0NU, 2023), intitulada “Promover a ESS para
o desenvolvimento sustentével’, pelo aumento da visibilidade da Ess, permitindo-
-lhe maior destaque de seu papel para se promover o desenvolvimento sustentavel.
No Brasil, a Economia Solidéria vem ganhando espago na sociedade, em especial
por meio da agao de politicas ptblicas durante o governo Lula. E, a despeito de ter
havido uma ofensiva sobre as conquistas da Economia Solid4ria, que culminou no
abandono desta politica no Brasil, a partir de 2015 e, sobretudo de 2016 a 2022,
recentemente se registrou um importante avango da politica ptblica de Economia
Solidaria no Brasil, com a aprovagio da Lei Paul Singer, em 2024. Ambos os acon-
tecimentos colaboram para o fortalecimento da Economia Solid4ria no Brasil, em
especial para a constru¢ao do seu ecossistema empreendedor.

Diante disso, este trabalho tem como principal objetivo analisar a importancia da
Lei Paul Singer (lei n. 15.068/2024) na construgao deste ecossistema empreendedor
da ESs no Brasil, buscando avaliar, ainda, a influéncia das Resolugoes de 2023 ¢ 2024
da ONU sobre essa legislagao brasileira.

O trabalho estd dividido em quatro se¢oes, além desta introdugio. A segunda
se¢ao apresenta a discussdo e ¢ dedicada a conceituar o ecossistema empreendedor
da ESs. A terceira se¢ao traz uma anélise das Resolu¢des xx da oNU e da Lei Paul
Singer (lei n. 15.068/2024). Por fim, sdo apresentadas as considerages finais do

trabalho e as referéncias bibliograficas.
Ecossistema empreendedor solidario no Brasil

As cooperativas ¢ demais EES sao unidades produtivas, isto ¢, sdo institui¢oes que
organizam os processos produtivos, como qualquer firma. E, ainda que possuam
outra forma de organizagio do processo produtivo — que tem como principal obje-
tivo a geragao de trabalho e renda, por meio do trabalho associado, da autogestao e
da divisio dos resultados entre todos os trabalhadores —, precisam gerar resultados
para seus socios (Singer, 2002).

De um modo geral, os empreendimentos produtivos necessitam de um ecos-
sistema (base sistémica formada por um conjunto de interagoes) que garanta suas
sobrevivéncias, quer dizer, sua consolidacio e posi¢ao/manutencio neste mercado.
Para isso, precisam contar com estrutura capaz de atender a este objetivo, desenvolver
uma rede de institui¢oes capazes de fornecer o suporte necessério para tal.

O entendimento sobre o que ¢ um “ecossistema empreendedor” perpassa pela defi-

ni¢ao dos dois conceitos. Primeiro, “ecossistema’: termo oriundo das ciéncias naturais
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(da Ecologia), significa o conjunto das relagdes que os seres vivos de certo ambiente
tecem entre si em determinado sistema (Diciondrio Priberam, 2021, on-line?). J4 o
termo “empreendedor” vem das Ciéncias Econdmicas e deriva de entre-preneur: diz
respeito s pessoas que tomam para si a responsabilidade de dirigir ¢/ou organizar
o processo produtivo (Filion, 1999). Assim, um ecossistema empreendedor ¢ um
conjunto das relagdes tecidas pelos atores de determinados processos produtivos
(empresas, cooperativas etc.), a fim de estabelecer sua existéncia.

Os elementos que fazem parte de um ecossistema empreendedor sao de natureza
institucional e relacional ¢ estdo inseridos dentro de um ambiente social. Cohen

(2006) distingue os elementos da rede formal dos da rede informal, sendo:

e Rede informal: representa os amigos, colegas e familiares dos empreendedores
e suas eventuais relagoes com outras empresas em condi¢ao semelhante a das
que estao criando ou dirigindo.

e Redeformal: constituida por uma diversidade de atores, como as universidades
e centros de pesquisas, os servios de apoio do governo local, regional ou na-
cional, os servicos de apoio empresariais (consultores, contadores, advogados),
provedores de capital (bancos, investidores anjos — capital semente), investidores

de risco, empresas formais de grande e médio porte.

Percebe-se que a construgao do ecossistema empreendedor constitui uma tarefa
complexa e marcada por inimeros desafios. Assim como ji mencionado, tais desa-
fios decorrem do reconhecimento desse conceito como algo sistémico e dindmico.
Quando especificamente se trata do ecossistema empreendedor para a ESS, tais
complexidades e desafios se intensificam, tendo em vista as préprias fragilidades
estruturais inerentes que caracterizam a ESS, bem como o campo ainda aberto de
institucionalizagdo de suas politicas (Morais e Bacic, 2020).

Tendo como base os conceitos de ecossistema empreendedor para os empreen-
dimentos de base empresarial, cabe refletir sobre o ecossistema empreendedor
para a ESS — ou um ccossistema empreendedor soliddrio. Sugere-se que pensar ¢
estruturar um ecossistema para a ESS nao significa uma automdtica transposi¢ao de
sua estrutura geral, ja que seus empreendimentos e seus atores apresentam caracte-
risticas especificas, bem como seus resultados nao devem ser avaliados apenas por
indicadores econdmicos.

Uma interessante contribui¢io para a sistematiza¢ao da estrutura deste processo

pode ser vista em estudos realizados pela Comissao Europeia (2016) ¢, na perspec-

1. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/ecossistema, consultado em 23/11/2021.
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tiva asidtica, sobre o caso sul-coreano (Kim e Jung, 2016). A partir desses estudos,
entende-se que uma estrutura coerente de organizagio do processo ecossistémico
empreendedor soliddrio requer os seguintes componentes: a) Conhecimento; b)
Acesso aos mercados; c) Suporte publico e fiscal para start-ups de Ess; d) Acesso ao
financiamento; ¢) Instrumentos de apoio as redes e suporte mutuo; ¢ f) Desenvol-
vimento de pesquisas e de qualificacio na drea. E importante incluir nessa estrutura
a capacidade de criar indicadores de avaliagio e monitoramento dos EES.

Outro elemento fundamental da construgio ecossistémica ¢ o grau de inter-
conectividade, ou seja, de interdependéncia de todos os componentes do sistema.
Neste sentido, entende-se que a necessidade da constru¢io de um processo que se
deve permear por uma perspectiva bottom-up e de transversalidade, possibilitando a
coevolugio nadire¢io de uma “vitalidade coletiva” e com graus de interconectividade,
encontra terreno fértil nos EES (Morais e Bacic, 2020).

No caso brasileiro, conforme estudado por Morais e Bacic (2020; 2020a), podem-

-se detectar algumas “sementes” do ecossistema para a ESS. Sao elas:

1. As universidades, que foram apoiadas financeiramente pelo governo federal,
sobretudo entre 2003 ¢ 2014, mediante editais ou projetos para fomento A ESS,
especialmente a partir da rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (1TCPs), bem como a existéncia da Rede da Incubadoras Publicas de
Empreendimentos Solidarios da Unitrabalho.

2. Os bancos comunitarios que fazem parte da realidade de alguns municipios
brasileiros, que contabilizam uma rede de aproximadamente cem bancos co-
munitdrios (como o origindrio Banco Palmas ¢ sua Rede). Eles atuam com o
microcrédito, ou com moedas sociais.

3. O financiamento de determinados projetos realizados pela Secretaria Nacional
de Economia Popular e Soliddria (Senacs), além de outros projetos financiados
através de parcerias internacionais, como no caso da Uniao Nacional das Coo-
perativas de Agricultura Familiar ¢ Economia Solid4ria (Unicafes) ¢ Uniao
Nacional das Organizagdes Cooperativistas Soliddrias (Unicopas).

4.  Os programas de garantia de demanda como o Programa de Aquisi¢ao de Ali-
mentos (PAA) ¢ Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE); programas
que permitem a compra publica de alimentos de EES, fundamentalmente de
pequenos produtores rurais sem licitagao.

5. A existéncia de redes, formais e informais, bem como de importantes institui-
¢oes de apoio, discussao e forca politica para a ESS, como o Férum Brasileiro de

Economia Solid4ria (FBES) e os Conselhos Estaduais e Nacional de Economia

Solid4ria (Conaes).
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6. A crescente base de estudos sobre ESs nas universidades (cursos de Ciéncias
Econdmicas, Sociais etc.) em cursos de graduacio e de pés-graduagio, seja em
disciplinas de qualificagao na 4rea, seja em trabalhos de conclusio de graduagio
ou pés-graduagio (especializacao, mestrado e doutorado).

7. Os avancos na formagio de Conselhos Municipais de Economia Soliddria e
de Leis Municipais de Economia Soliddria, como nos casos dos municipios de

Araraquara (sp), de Balnedrio Camboriu (sc) etc. (Morais, Silva e Santos, 2022).

No entanto, conforme apontou Morais e Bacic (2020; 2020 a), a partir de 2016,
no governo Temer, nitidamente se observa um processo de deteriorac¢io do apoio
publico ao ecossistema para a Economia Solidéria no Brasil. Segundo os autores,
suas politicas publicas tiveram um retrocesso, intensificado ainda mais no governo
Bolsonaro. A partir de 2023 prospectam-se possibilidades de mudanca neste cenario
com a reestruturagao da Senaes no novo governo Lula, ainda que com inimeros
desafios e fragilidades.

Além da rede formal, os ecossistemas empreendedores possuem, também, uma
rede informal, que conta com a participacao de “amigos, colegas ¢ familiares dos em-
preendedores e suas eventuais relacdes com outras empresas em condi¢oes semelhan-
tes as que estio criando ou dirigindo” (Morais e Bacic, 2020, p. 11). No caso da Ess,
sabe-se que a rede informal ¢ uma das mais presentes e que mais gera interconexdes
capazes de dar (algum tipo) de suporte (ainda que fragil) a estes empreendimentos.

Conforme apontado por Morais ¢ Bacic (2009), embora se reconheca, de um lado, o
“caminho eticamente louvével” da Ess, por outro, nao se pode negligenciar a existéncia
de sérias dificuldades em sua realidade cotidiana. Segundo os autores, a construgao de
um “espaco de autonomia” tem como pré-requisitos competéncias ¢ recursos finan-
ceiros e materiais que nao estao ao alcance de parte dos grupos autogestiondrios. Em
estudo postefior, com foco na comercializagio dos EES no Brasil, a partir dos dados
de Senaes, os autores mostraram que as principais dificuldades de comercializagao
relatadas por esses empreendimentos, em Ambito nacional, foram (em ordem de im-
portancia): (a) falta de capital de giro; (b) estrutura para comercializagio inadequada
(espago fisico, equipamentos etc.); (c) concorréncia e existéncia de atravessadores e
monopdlios; (d) custo elevado de transporte; (¢) dificuldades para manutengio da
regularidade do fornecimento; (f) pregos inadequados; (g) dificuldade de encontrar
clientes em escala suficiente; (h) precariedade das estradas para escoamentos; (i) exigén-
cia de prazos para pagamentos dos clientes; (j) falta de registro para comercializagio,
implicando o impedimento de emitir nota fiscal (Morais e Bacic, 2016).

Outro aspecto apontado pelos autores, ao observar a natureza dos clientes dos

empreendimentos contemplados pela Senaes, foi a predominéncia da venda para
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clientes finais (revendedores privados e governos), sendo que as relagdes com outros
EES 530 as menos importantes. O baixo nimero de empreendimentos que comer-
cializam com outros empreendimentos da ESs pode ser uma oportunidade para
enfrentar as dificuldades na comercializagao, que poderiam ser superadas a partir do
fortalecimento das redes de comercializagio (Morais e Bacic, 2016; Mance, 2020).

De fato, a realidade empirica tem mostrado que os EES se defrontam com gran-
des obstdculos para se manterem e para se tornarem sustentdveis, conforme destaca
Neves (2012;2016). Ainda que a ESS apresente suas potencialidades, entende-se que
suas organizagoes ¢ entidades ainda convivem com grandes desafios, conjunturais e
estruturais. Na visao da autora, esses desafios decorrem das dificuldades encontradas
em termos econdmicos (gerar trabalho e renda); sociais (promover a inclusio social);
ambientais (solucionar questdes ambientais); educacionais (promover o acesso dos
trabalhadores & educacio, incluindo os cursos de formacio profissional); culturais e
ideoldgicos (criar sua prépria culturae ideologia); dentre outras, como a dificuldade
de acesso ao crédito e de legalizagio dos empreendimentos.

Singer (1997) ja advertia para a tese de que a fragilidade desses tipos de empreen-
dimentos reside em sua “pequenez” e “isolamento’, que restringe brutalmente o
acesso a tecnologias que exigem mais investimentos ¢ mais produgio. Tal ideia exige
aclaboracio de politicas publicas adequadas e que tratem a EsS de forma mais ampla
¢ integrada com outras politicas de desenvolvimento humano, social ¢ econémico.
Adicionalmente, faz-se necessdria a participagao ampla de um conjunto de atores,
publicos e privados, envolvendo a Universidade, os Centros de Pesquisa, os sindi-
catos, as diversas Associagoes da sociedade civil etc.; requer, portanto, a existéncia

de um ecossistema empreendedor para a ESS, que serd tratado no tdpico seguinte.

A institucionalizacdo e o ecossistema empreendedor da ess no Brasil: Lei Paul Singer e
Resolucdo da onu

Considerando as vulnerabilidades dos EES ¢ a relevincia de desenvolver um ecossis-
tema que lhes dé suporte, ¢ fundamental que haja a “institucionalizagao das politicas
publicas voltadas 4 Economia Soliddria”. Isso exigiria um marco legal voltado ao for-
talecimento das iniciativas de Economia Solidéria, além de proporcionar as condigoes
necessdrias para que outros componentes do ecossistema possam se afirmar, como o
financiamento das atividades da Economia Soliddria — através de linhas de crédito, por
exemplo —, incentivos fiscais, a capacitagio dos trabalhadores dessa drea, ¢ a criagio
de canais de venda para os produtos oriundos da Economia Solid4ria, entre outros.
Nesse sentido, os dois tltimos foram de grandes avangos rumo a esta instituciona-

lizagao, tanto em 4mbito global, quanto nacional, tendo em vista, respectivamente: a
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aprovacio, pela ONU, em abril de 2023, da Resolugio “Promover a economia social
e soliddria para o desenvolvimento sustentdvel” (com atualizagdes em 2024)” ¢ a
reestruturagio das politicas ptblicas de Economia Solid4ria pelo novo governo bra-
sileiro no contexto de ressurgimento da Secretaria Nacional de Economia Popular e
Solidaria (Senaes), bem como da aprovagio da Lei Paul Singer, em dezembro de 2024.

Nessa perspectiva, esta secao ¢ dedicada a apresentar estas duas importantes

contribui¢oes, de modo a tecer algumas inter-relagoes entre elas.
Internacionalizacdo institucional da Ess

Em abril de 2023, pela primeira vez em sua histéria, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas aprovou uma Resolucio paraa ss. Em um documento intitulado: “Promover
aESS para o desenvolvimento sustentédvel” (ONU, 2023), a ONU insere em sua Agenda
a temdtica da EsS, incentivando os Estados Membros a promoverem e implementarem
estratégias, politicas, programas e a¢des nacionais, locais e regionais para apoiar ¢
fortalecer a Ess, por meio da devida institucionalizagio, criagao de estatisticas nacio-
nais, oferecimento de incentivos fiscais, garantia de compras publicas, iniciativas para
aprimoramento de formagio e de capacitagao, além de desenvolvimento de pesquisa.
A Resolugio também preconiza a relevancia do papel das institui¢oes financeiras
multilaterais, internacionais e regionais a apoiarem a EsS. Estes sao considerados
como elementos pertencentes a estrutura basilar da Resolugao da onv.

Esse reconhecimento foi fruto de um trabalho académico, politico e diplomético,
decorrente das a¢oes desenvolvidas no 4mbito da Forca Tarefa das Nagoes Unidas
para a ESS (UNTESSE, em sua sigla em inglés — United Nations Task Force on
Social and Solidarity Economy), cuja for¢a motriz foram os espagos de integragao
propiciados pelas Academias Internacionais de ESs promovidas pela Organizagio
Internacional do Trabalho (01T), uma das agéncias das Nagoes Unidas, responsavel
pelo impulso inicial deste projeto de apoio global 4 Ess.

Nesta direcao, registra-se que o ano de 2022 foi marcado por significativos avangos
no reconhecimento internacional da Ess. No 4mbito da 01T, destacam-se a explicita
mengio ¢ o tratamento, pela primeira vez, na 110* Conferéncia Internacional do
Trabalho (c1T), bem como o langamento, em junho de 2022, da “Resolugio relativa
ao Trabalho Decente e a Ess” (01T, 2022).

Todos esses acontecimentos estao no bojo de uma ampla internacionalizagao da

ESS nos tltimos anos, tendo sido as agoes da OIT para esta drea relevantes para am-

2. Resolugio A/77/1.60#, de 2023, disponivel em: https://undocs.org/A/77/L.60; Resolugio a/
€.2/79/1.22/Rev.1#, de 2024, disponivel em https://docs.un.org/A/C.2/79/L.22/Rev.1.
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pliar a sensibilizagao de institui¢des ptiblicas, privadas, académicas e de organizacoes
diversas das Nagoes Unidas para a pertinéncia da ESs, antes ¢, sobretudo, depois
da crise sanitdria global da covid-19, conforme apontam Morais (2023) ¢ Morais
e Bacic (2023). Em se tratando especificamente da UNTESSE, recorda-se que a sua
criagao respondeu a uma preocupagio crescente, no 4mbito do Sistema ONU, de
que os esfor¢os para repensar o desenvolvimento, na sequéncia de multiplas crises
globais e no contexto daagenda de desenvolvimento pds-2015, ndo davam suficiente
atengao a ESS.

Como desdobramentos praticos, vale mencionar que alguns representantes
de governos nacionais procuraram a Forca Tarefa para estabelecerem acordos de
colaboragio, com o intuito de elaborar projetos ¢ agoes em prol do fortalecimento
da ESS em seus territérios. Como exemplos, citam-se o Plano de A¢ao da Unido
Europeia paraa ESS, 0 apoio a construgao de uma Agenda de politicas publicas para
Seul, na Coreia do Sul, a elaboragio da Lei ¢ do Fundo de Ess na Tunisia, as acoes
préticas de fomento 4 Economia Social, pelo Ministério do Trabalho ¢ Economia
Social da Espanha, as consultas de paises da América Latina e Caribe 4 Cepal, apds
a publica¢ao de um livro sobre institucionalidade cooperativa na regiao?, bem como
consultas de paises da OCDE sobre mecanismos de fomento ao segmento a partir das
Recomendagdes por ela propugnadas®.

Em 26 de novembro de 2024, na 792 sessao da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, concebeu-se uma importante atualiza¢io na Resolu¢io da Ess, reafirmando
a importincia da ESS no avan¢o dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(oDs) por meio de um crescimento inclusivo, resiliente e sustentdvel. Na ocasido,
diversos paises registraram a importancia e a aplicagio desta Resolugao, sendo ausente
a presenca brasileira (UNTFSSE, 2024). No entanto, qual a efetividade dessa inter-
nacionalizagio em termos préticos, no sentido do fortalecimento da ESs no Brasil?
Por outro lado, como a experiéncia brasileira pode contribuir neste debate global?

Assim como sugere Bauman (2011), existe uma interdependéncia na relagao global-
-local, uma vez que as causas podem ter origem local, mas a sua inspiragao ser global,
bem como as causas apresentarem origem global, mas os seus resultados e impactos
atingirem o local. De acordo com o autor, hd uma espécie de “globalizacio do local”
e de “localizagio do global” - eis o fendmeno da “glocalizagio”

No bojo deste entendimento, real e dialético, acrescenta-se o fato de que o ano

de 2023 se abriu para um processo de reestruturagao da antiga Secretaria Nacional

3. Correa, 2022. O livro pode ser acessado em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/47664-
instituciones-politicas-publicas-desarrollo-cooperativo-america-latina.

4. Esta Recomendagio pode ser acessada em: hteps://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-e-
conomy-recommendation/ (OEcCD, Social Economy and Social Innovation).
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de Economia Soliddria (atualmente, Secretaria Nacional de Economia Popular e
Solidéria), o que refor¢ou, certamente, a relevincia e a pertinéncia desta temdtica na
construgio de politicas publicas transversalizadas (Morais, 2023). Assim, em 2024,
foi aprovada a Lei Paul Singer no Brasil, representando um significativo passo em
Ambito nacional rumo a institucionalizagao, que dialoga com o avango em 4mbito

internacional, conforme serd tratado no tdpico seguinte.
Avanco nacional rumo a institucionalizacdo: a Lei Paul Singer

A promulgagao da Lei Paul Singer, em dezembro de 2024, representou um avango
importante paraaESS, em especial, devido a toda a desarticulagao da politica nacional
da Economia Solid4ria no Brasil na tltima década. Antes de tratar especificamente
desse avanco, vale destacar a construgao e a desconstrugao dessa politica.

A criagdo da Secretaria Nacional de Economia [Popular ¢] Solid4ria (Senaes), em
2004, como um érgao governamental que centraliza as decisoes sobre a Economia
Solidaria, representou relevante conquista em seu movimento. Uma importante
acdo da Senaes, no decorrer de seu funcionamento, foi a “construcio de espagos de
participacio e controle social das politicas”, articulando atores, instituicoes e até ou-
tras politicas, em prol de construir a agio empirica sistémica da Economia Solidéria.

Assim, a Senaes atuou no sentido de tornar a Economia Solidaria um tema trans-
versal a outras politicas ou, ainda, estabelecer relagoes intersetoriais, no sentido de
fortalecer a perspectiva do trabalho associado, tais como as parcerias com outros
ministérios, dentre os quais o Ministério da Satde, o Ministério do Desenvolvi-
mento Social, o do Desenvolvimento Agrario, o da Cultura, o da Educagio, o de
Minas e Energia, o de Ciéncia e Tecnologia e o Ministério das Cidades. Ademais, a
secretaria empenhou-se em construir articulagoes internacionais (Faria ¢ Sanches,
2011; Chiariello, 2020).

A despeito dos “avangos politicos e institucionais [...] a Economia Solid4ria
ainda ndo [tinha sido] incorporada [4] agenda dos direitos (da cidadania) ¢ dos
deveres (publicos)”, o que a fazia refém das a¢oes de “partidos, coalizdes ou grupos
politicos que [assumissem] a direcio do poder executivo” (Schiochet, 2011, p.
448). Com o tempo, ficou clara a importincia da preocupagio de Schiochet, uma
vez que a politica publica de Economia Solidéria foi desarticulada com a ofensiva
das politicas de austeridade — que promoveram um ataque as politicas publicas, em
especial aquelas politicas voltadas aos mais pobres —, iniciada com o impeachment
de Dilma Rousseff. Essa desarticulagio fica clara ao observarmos o orcamento da
Senaes (Figura 1), entre 2004 ¢ 2019, que mostra uma dréstica reducio de 93%

no orgamento da Senaes entre 2014 ¢ 2018. O corte foi tio drastico que, mesmo
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FIGURA 1
Valores totais da Senaes e da ESS no Brasil, em milbées, 2004-2019
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Fonte: Dados das Loas, disponiveis em Chiariello (2020).

havendo um aumento de 25,5% em 2019, o or¢amento nio se recuperou (Chia-
riello, 2020).

Se recuperarmos a memoria histdrica do periodo, nota-se que o desmantelamento
do orcamento da Senaes ocorreu exatamente no periodo de ofensiva da ortodoxia
neoliberal, com a participagio do PMDB (2015) ¢ Michel Temer, responsével por
relegar a Senaes 4 condigio de subsecretaria, por meio dalein. 13.502/2017 (Brasil,
2016;2017). A desarticulacio se aprofundou no governo Bolsonaro, que também
aprofundou a adesdo a ortodoxia neoliberal, ao revogar vérias legislagoes de governos
anteriores, em um momento de desmonte das politicas ptblicas’.

O enfraquecimento da Senaes ¢ das demais politicas de Economia Solidéria repre-
sentou, também, o enfraquecimento do préprio movimento social da ESs, umavez que
varias ITCPs, formadas por pesquisadores ¢ EES, que haviam ganhado notoriedade ao
longo dos anos, deixaram de existir ou enfraqueceram a ponto de quase inexistirem.

E em virtude deste cendrio que o retorno de Lula & presidéncia, em 2023, represen-
tou uma vitdria da Senaes e do movimento da ESS, uma vez que a Senaes recuperou seu
posto de secretaria do MTE. E neste contexto, a lei Paul Singer (lein. 15.068/2024) ¢,
sem dtvida, um grande avango rumo 2 institucionalizagio da Economia Solidaria. O
caminho até alei ser sancionada foilongo: a proposta foi apresentada pelo deputado
Paulo Teixeira, do Partido dos Trabalhadores®, em novembro de 2012, por meio do
Projeto de Lei n. 6.606/2019 (Camara dos Deputados, 2025).

5. O Decreto 10.087/2019 ficou conhecido como “revogaco”

6. Além do deputado Paulo Teixeira (PT/SP), participaram da construgao da proposta os deputados: Eu-
des Xavier (pT/CE), Padre Jodo (pT/MG), Miriquinho Batista (pT/PA), Bohn Gass (pT/Rs), Fitima
Bezerra (PT/RN), Luiza Erundina (psB/sp) e Paulo Rubem Santiago (PDT/PE).
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FiGura 2
Atores e instituigoes que compoem o Sinaes
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Fonte: Elaboragio prépria, com base na Lei Paul Singer (Camara dos Deputados, 2025).

Constituida por dezesseis artigos e quatro capitulos, a Lei Paul Singer “Dispoe
sobre os empreendimentos de Economia Solidéria e a Politica Nacional de Economia
Solidaria; cria o Sistema Nacional de Economia Solidéria (Sinaes)” e altera o Cédigo
Civil, incluindo os EES como uma categoria de pessoa juridica. Desta forma, o artigo
44 do Cédigo Civil, que antes reconhecia, como pessoas juridicas de direito privado,
associagoes, sociedades, fundagdes, organizagdes religiosas, partidos politicos, agora
também contém os ESS em seu sétimo item. Ressalta-se que, apesar de a Economia
Solidaria representar coletivos, ela aparece como direito privado na lei, apenas no
sentido de diferencid-la de pessoas juridicas de direito publico.

O artigo 1° se propde a: (i) qualificar os EES;( ii) dispor sobre a Politica Nacional
de Economia Solidaria, apresentada no terceiro artigo como “o instrumento pelo
qual o poder publico, com a participagio da sociedade civil organizada, formulard
e implementara planos ¢ agdes com vistas ao fomento da Economia Soliddria” (art.
1 ¢ 3); (iii) criar o Sistema Nacional de Economia Solid4ria (Sinaes). Tais a¢oes tém
como principal objetivo “fomentar a Economia Solidéria e o trabalho associado ¢
cooperativado’.

O artigo 2° estabelece os EES como sendo aqueles sem finalidade lucrativa os
quais, para serem beneficidrios da Politica Nacional da Economia Solid4ria (PNES),
nao podem fazer uso de mao de obra subordinada. O artigo ainda ressalta a fun¢io

econdmica da Economia Solidéria, constituida por: “atividades de organizagio da
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produgio e da comercializacio de bens e de servigos, da distribui¢ao, do consumo e

do crédito”. Nele sao destacados:

[...] os principios da autogestao, do comércio justo e solidério, da cooperagio e da solidarie-
dade, a gestio democritica e participativa, a distribuicio equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional ¢ territorial integrado e sustentdvel, o
respeito aos ecossistemas, a preservagio do meio ambiente ¢ a valorizagio do ser humano,

do trabalho e da cultura. (Brasil, 2024, art. 2).

No artigo 3°, a lei ainda salienta que a PNES deve ser formulada e implementada
pelo Sistema Nacional de Economia Soliddria (Sinaes), cuja principal finalidade ¢
executar, acompanhar ¢ monitorar a PNES ¢ dedicar esfor¢os para a participa¢io da
sociedade civil neste processo. O Sinaes deve ser composto por atores de diferentes
instituigoes, conforme a Figura 2.

De forma mais objetiva, pode-se dizer que o artigo 8° da lei abre caminho para
se pensarem as a¢oes da Economia Solidéria, de maneira a fortalecer o campo da
ESS no Brasil, em varios 4mbitos: iniciando pelo inciso 1v, um dos eixos da lei ¢ o
“fomento aos EES ¢ as redes de cooperagao”. Apesar de termos exaustivamente dis-
cutido ao longo deste texto, ndo ¢ demais lembrar que um dos pontos importantes
que contribuem para as dificuldades dos EES ¢ a falta de fomento. Assim, este eixo
pode ser considerado de suma importincia para o fortalecimento dos EES, tanto
individuais, como as redes de cooperagao.

O inciso 1 (“formacao, assisténcia técnica e qualificagao social e profissional”)
permite pensar em a¢oes voltadas d melhoria da formagao dos trabalhadores dos EES
e demais atores que neles atuam, enquanto o inciso VI (“apoio & pesquisa ¢ ao desen-
volvimento e apropriacio adequada de tecnologias”) possibilita que as universidades
e demais centros de P&D brasileiros direcionem suas pesquisas para desenvolverem
tecnologias para os EES.

O inciso 11 aborda a questao do “acesso a servigos de finangas e de crédito”, um
dos pontos frdgeis dos EES. J4 0 inciso 111 (“fomento & comercializagio, a0 comércio
justo e soliddrio e a0 consumo responsavel”) traz o eixo da comercializagio, também
um dos calcanhares de Aquiles da Economia Solidaria no Brasil, destacando seu
perfil de comércio justo e de consumo responsavel.

Por fim, o inciso v destaca o “fomento a recuperagao de empresas por trabalhadores
organizados em autogestao”. Neste caso, ¢ importante relembrar as empresas recupera-
das que j4 existem, fruto de um movimento anterior, mas também a importancia de se
utilizar esta tética de recuperagao de empresas com base na autogesto, na solidariedade

¢ na cooperagao, visando a garantir trabalho e renda para aqueles que nelas atuam.
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Por fim, em seu artigo 9°, a lei estipula que cabe a0 Cadastro Nacional de Em-
preendimentos Econdmicos Soliddrios (Cadsol) identificar os EES que poderio ter

acesso A PNAES, tendo como base a legislagio.
Uma analise propositiva das a¢des rumo a institucionalizagdo

E possivel propor uma perspectiva prética para a Lei Paul Singer, tomando como
base as quatro estruturas elementares formuladas por Di Giovanni (2009): a formal,
amaterial, a substantiva e a simbolica. Neste sentido, ¢ importante que a PNES consi-
dere os atores sociais da prépria politica, que sao os trabalhadores e as trabalhadoras
dos EES. Contudo, deve considerar, também, os multiplos atores que atuam direta
ou indiretamente nos (e com os) EES, sejam eles pessoas, grupos ou instituigdes.

Para ser eficiente, a PNES deve mapear esses atores, considerando sempre seu papel,
necessidades e importincia neste processo. Por exemplo, agricultores familiares e
catadores sdo atores da ESS, contudo cada um deles possui suas préprias realidades,
cercadas de desafios proprios, que condicionam seus interesses e necessidades. Assim,
a politica de Economia Solid4ria precisa criar agoes diferentes para cada um destes
atores — o primeiro, por exemplo, pode precisar de um caminhio para transportar
os materiais recicldveis; o segundo, uma colheitadeira. Em suma, a politica ptblica
precisa definir as prioridades do publico tao heterogéneo da Economia Solid4ria.
Embora a Lei Paul Singer abarque o todo da Economia Solid4ria, para atender a estas
especificidades, ela precisa elaborar regras proprias para os subgrupos existentes na
ESS, respeitando as necessidades de cada subgrupo, conforme estipula a estrutura
substantiva de Di Giovanni (2009).

Outra questao importante para a execugao da politica publica de Ess ¢ considerar
os valores, os saberes ¢ as linguagens da Economia Solidéria, elementos da estrutura
simbdlica. Ao fazé-lo, o Estado garante um didlogo com os atores da Economia
Solidaria, de maneira que possa tornar efetiva a politica, mas respeitando o “modo
de ser” desta economia (Idem).

Destaca-se que o “campo das polycies ¢ um universo povoado por valores, nio
apenas no sentido das interferéncias ideoldgicas na produ¢ao do conhecimento cien-
tifico sobre elas, mas também na sua propria concretizagio empirica”. Nesse sentido,
¢ de fundamental importincia que a PNES considere o perfil politico ¢ ideoldgico
¢ os saberes da ESS, que se constituiu e se mantém sob valores antagonicos aqueles
praticados na sociedade capitalista, e isso deve estar claro na linguagem adotada
pelas agoes desta politica. Assim, levar em conta as questdes referentes a autogestio,
cooperagio e solidariedade ¢ essencial para garantir que nao haja descaracterizagio

da ess (Idem, pp. 28-29).
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Ademais, ¢ relevante considerar as influéncias exteriores da politica publica de
ESS, especialmente as informagoes sobre contetdos técnicos, politicos, culturais ¢
ideolégicos presentes na politica, sobretudo tendo em mente a influéncia dos grupos
sociais que compdem o universo da ESS, conforme prevé a estrutura formal de Di
Giovanni. De igual maneira, deve-se observar sua natureza empirica, isto ¢, os ele-
mentos ¢ ferramentas escolhidos para colocar a politica em prética, a fim de alcangar
os resultados almejados. Neste caso, ¢ preciso considerar o modo de ser da Ess.

Por fim, um dos elementos mais importantes paraa “exequibilidade e sustentacio
material” da politica de Economia Solidéria diz respeito a sua estrutura material.
Assim, um passo significativo desta politica ¢ definir como sera feito o financia-
mento das agdes, isto ¢, “o volume, as condigoes ¢ as regras de financiamento”. Di
Giovanni sinaliza a importancia dos orcamentos que “podem ser tanto fontes de [...]
viabiliza¢dao como fontes de constrangimento na implementacao” da politica. Para
saber o financiamento necessario, ¢ preciso haver um levantamento dos custos da
politica. Para tal, devem existir bons sistemas de gestao e de capacidade técnica do
aparelho estatal responsavel por executar a politica, que possam ser “marcadores da
efetividade das regras estabelecidas”. Por fim, a politica precisa de um bom suporte,
que garanta outras necessidades materiais essenciais para a implementagao (pratica)

da politica. (Di Giovanni, 2009, pp. 26-27).
Consideracoes finais

Asdificuldades dos EES destacadas neste trabalho demonstram a relevincia da insti-
tucionalizacio da Economia Solidéria, como ponto fundamental para a construgio
(e consolidagio) de um ecossistema empreendedor em torno destes empreendimen-
tos. Nesse sentido, a Lei Paul Singer, seguindo um movimento que vem ocorrendo
também em Ambito internacional, indica um importante passo. Esta conquista
representa um novo horizonte de possibilidades para o ecossistema de Economia
Solidéria no sentido de que as politicas ptblicas que forem implementadas terdo o
respaldo dalei. Outrossim, espera-se que os mecanismos de apoio ¢ fomento deverao
ser implementados com maior frequéncia e maior qualidade.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a Lei Paul Singer foi importante por garan-
tir a tipificagao da Economia Solidéria, o que auxilia na delimitagao conceitual da
mesma para os fins das politicas publicas, que serao implementadas; determina a
existéncia de uma fun¢io econdmica dos EES para além do seu cardter nio lucrativo
e da sua funcio enquanto mecanismo de inclusio social, sob o controle do Estado;
formaliza em lei 0 Cadsol; lanca a PNES e o Sinaes. Estes sao, sem duvida, avangos

significativos na concretizagio de uma Economia Solid4ria s6lida e que ultrapasse
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a visao de “economia dos (e para os) pobres’, prosseguindo na constru¢io da Ess
enquanto uma alternativa de organizagao produtiva.

O préximo passo rumo a essa institucionalizacio deve ser a aprovacio de uma
emenda constitucional para estabelecer a Economia Soliddria como uma fungio
econdmica de relevincia no pais, bem como para instituir a agao coletiva em pé de
igualdade de beneficios com a agao privada, além de consolidé-la como uma politica
de Estado. Dessa forma, serd relativamente mais facil instituir subsidios para os EEs,
como beneficios fiscais.

O Estado, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), onde estd
inserida a Senaes, tem como tradi¢ao a defesa da formalizagio dos empreendimentos
econdmicos de qualquer natureza. Isso visa a permitir uma melhor regulamentagao,
fiscalizacio e apoio tanto aos EES quanto aos trabalhadores que neles atuam, especial-
mente no que se refere ao combate ao trabalho em condi¢oes andlogas 4 escravidao,
as formas de trabalho desprotegidas e degradantes, ¢ ao trabalho infantil etc.

E importante destacar alguns pontos da Lei Paul Singer que ainda exigem aten-
¢ao. Por exemplo, o fato de a lei ainda nao dispor de uma regulamentagio capaz de
determinar como serdo implementadas as contribui¢oes que ela promete, nem de
definir como serao aportados fundos publicos, créditos e subvengdes econdmicas
que poderao advir da mesma. Além disso, a lei no consolida a Senaes ou qualquer
outra acio do governo federal que contemple a Economia Solid4ria como politica
permanente. Vale lembrar que a reivindicagao do movimento social da Economia
Solidaria defendia a criagio de um ministério préprio da Economia Solidaria. Por
fim, a lei também nao institui qualquer politica publica especifica capaz de aportar
recursos financeiros para o ecossistema de Economia Solidéria.

No inicio dos doze anos de luta pela aprovagao da Lei Paul Singer, no Projeto de
Lei anterior, 4685/2012, apresentado ao Poder Executivo, constavam a criagao de
um fundo de apoio & Economia Solidaria ¢ a consolidagio de instrumentos legais
que permitissem aos empreendimentos soliddrios o acesso a compras publicas.
Destaca-se que Dagnino, por exemplo, vem chamando a atengio para o importante
papel do Estado em realizar compras publicas da Ess, como forma de fortalecer e
consolidar a Economia Solidaria no Brasil e promover um crescimento sustentado
do pais (Alvarenga, 2022).

Essas duas pautas, embora sejam demandas antigas dos movimentos sociais em
defesa da Economia Solidéria, ficaram de fora do Projeto de Lei 6606/2019, apre-
sentado ao Congresso Nacional. Essas demandas nao atendidas evidenciam algumas
das limitagoes da lei Paul Singer.

Outra questao importante ¢ a necessidade de vincular os temas da Economia

Solidaria e da Tecnologia Social. Destaca-se que a tecnologia que ¢ mais apropriada
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para a realidade da Ess ¢ a Tecnologia Social, uma vez que tanto o movimento da
Economia Solidéria, como o da Tecnologia Social se referem 4 mesma realidade -
dos mesmos atores sociais. Assim, o avango da institucionalizagio da ESs exige o
reconhecimento de que as tecnologias, e mesmo as formagoes técnicas previstas no
artigo 8°, inciso vI da lei, tenham como base a proposta da Tecnologia Social. Vale
lembrar que vérios autores j4 vém chamando a atengao para a relagio entre os temas,
como no texto “Tecnologia Social e Economia Soliddria: construindo a ponte”, de
Dias et al. (2014).

Ressalta-se que o percurso da construgio da legislagio da Ess enfrentou a ofensiva
neoliberal, uma vez que deputados que representavam a extrema direita trataram de
atrasar os processos de votagao e de discussao do projeto de lei, por meio dos reque-
rimentos de retirada de matéria da pauta. A votagao da lei representou, portanto,
um grande esfor¢o de politicos do campo progressista e, principalmente, da luta dos
movimentos sociais ligados 4 ESs que, desde o surgimento da Economia Soliddria,
atuaram no sentido de criar “advocacy coalitions”. Estes movimentos seguiram vigilan-
tes ¢ firmes na defesa da Economia Soliddria, mesmo nos momentos de retrocessos,
frutos dos ataques das forgas reaciondrias.

Assim, ¢ importante seguirmos vigilantes ¢ comprometidos com as a¢des em prol
das melhorias necessdrias na PNES, a fim de continuarmos avangando nas conquistas
no campo da EsS, em especial no sentido de tornar a PNES uma politica de Estado,

forte o suficiente para aguentar possiveis futuras ofensivas neoliberais.
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Resumo

Institucionalizacdo internacional da economia social e soliddria e a Lei Paul Singer no Brasil:
Contribuig6es para o fortalecimento do ecossistema empreendedor soliddrio

A Economia Social e Soliddria (Ess) vem ganhando espago na sociedade brasileira, especialmente
através das politicas publicas. Assim, o objetivo deste trabalho é apresentar a Lei Paul Singer ¢ a
Resolucio da oNU sobre Ess no Brasil, a fim de entender sua contribuicio para o fortalecimento
do ecossistema empreendedor solid4rio. Destaca-se que a Lei Paul Singer foi um importante marco
para a institucionalizacio da ESS, por determinar a fun¢io econdmica desses empreendimentos
para além do seu cardter nio lucrativo, sua fungio enquanto mecanismo de inclusio social, sob
o controle do Estado, ¢ por criar o Sistema Nacional de Economia Soliddria (Sinaes) e a Politica
Nacional da Economia Soliddria (PNES) no Brasil.

Palavras-chave: Economia Social ¢ Solidaria; Ecossistema Empreendedor Solidédrio; Lei Paul

Singer.
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Abstract

International institutionalization of the social and solidarity economy and the Paul Singer Law
in Brazil: contributions to strengthening the solidarity entrepreneurial ecosystem

The Social and Solidarity Economy (SSE) has been gaining ground in Brazilian society, especially
through public policies. Thus, the aim of this work is to present a Paul Singer Law and the United
Nations Resolution on SSE in Brazil, in order to understand their contribution to strengthening
the solidarity entreprencurial ecosystem. It must be emphasized that the Paul Singer Law was
an important reference point for the institutionalization of SSE, by determining the economic
function of these enterprises beyond their non-profit nature, their function as a mechanism
for social inclusion, under the control of the State, creating the National System of Solidarity
Economy and the National Policy of Solidarity Economy in Brazil.

Keywords: Social and Solidarity Economy; Solidarity Entrepreneurial Ecosystem; Paul Singer Law.
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