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no Rio de Janeiro

JORGE DA SILVA

N&o se compreende como os meios de comunicacdo (e mesmo
académicos) consigam falar e escrever sobre a violéncia do Rio de Janeiro
e suas favelas sem aludir a desproporcional visibilidade dos negros como
agentes ou vitimas. O artigo sustenta que o racismo desempenha importante
papel no processo e que, talvez devido a representagéo corrente de que o
Brasil € uma democracia racial, os agentes publicos podem discriminar
pessoas negras sem sequer suspeitarem de que o fazem. A analise é
baseada nas diferentes visGes do problema como percebido por pessoas
da “classe média”, de um lado, e por pessoas “pobres” de outro, e também em
casos concretos de racismo levados ao sistema penal. No que tange as
estratégias de intervencdo policial, parece claro que em razao da
hierarquizagcdo social caracteristica de nossa sociedade, qualquer agdo ha
que ir além do circulo vicioso das medidas organizativas como se costuma
acreditar seja a solugéo, e corresponder a necessidades de natureza diversa.
Como ponto de partida a concepcgéo militarista do papel da policia que
perpassa a area de seguranga publica no Brasil, em prejuizo da maioria da
populagéo, maxima dos mercados pela cor da pele (o foco é o Rio de Janeiro).
Inadiavel a incorporagéo a pratica do setor, como questdes centrais de temas
como “policia democréatica”, “policia comunitaria”, “discriminagéo”, etc.

Até bem pouco tempo um tanto negligenciados pel os estudiosos
dasciénciassociaisbrasileiros, seguranca publica e policiaeram
temas tratados quase que exclusivamente sob a ética juridica,
notadamente por criminalistas, e sob aoticamilitar, sobretudo por
militares do Exército, numa perspectiva coerentemente normativa e
fragmentada. Assim, o problema acabava circunscrito, de um lado, asaber
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1 A expressdo sistema
penal é usada no pre-
sente artigo como si-
nénimo de sistema de
justica criminal, refe-
rindo-se ao sistema
operado por um con-
junto especifico de
agentes publicos (e
eventualmente pri-
vados, como no caso
dos advogados), in-
cluindo juizes crimi-
nais, promotores pu-
blicos, defensores pu-
blicos, advogados cri-
minais, delegados de
policia, autoridades
carcerdrias, autorida-
des da policia e poli-
ciais em gerdl, e en-
globando a legislagdo
penal.

2 0O conceito de preven-

¢8o especial coincide

com o de prevencédo
terciaria, focada no
condenado, diferente-
mente da prevencdo
priméria (prevencéo
geral), orientada as
causas, e da preven-

¢do secundaria, o-

rientada aos efeitos,

com programas de
prevencao policia, de
auto-protecdo etc. (cf.

Moling 1992, p. 252-

254).

Cf. Gleisal (1974).

Conceituando ordem

publica, esse autor

insiste em distinguir o

seu sentido amplo do

seu sentido estrito,
quando ordem publica

é tida como auséncia

de desordem, referida

a manifestagfes pu-

blicas, distlrbios etc.,

como é comum enten-
der-se ordem publica
no Brasil.

w
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como lidar com o criminoso, ede outro, asaber o quefazer para“ combater” o
crime, preval ecendo aquilo que DaMatta (1993, p. 178) chamade*“ discurso
tedrico erudito”, “normativo, jurisdicista, formalistae/ou disciplinador.” Com
foco no criminoso, ganham prestigio entre nds as teorias penais européias,
preocupadas em explicar o comportamento “anormal” ou patol 4gico, desdeo
positivismo criminol égico de Cesare Lombroso esua“ criminalidadeinata’,
passando pelas teorias racistas da “ criminalidade atavica’ das ragas ditas
“inferiores’, e chegando até asteorias que pretendem explicar o comporta-
mento individual como conseguiénciadapobreza, damarginalizagdo social
etc. Aqui, partir-se-adapremissade que o sistema penal, ndo obstante sua
funcéo inerentemente repressiva, “prevenird” o crime (prevencao especial,
naterminologiajuridico-pena) se cuidar que o criminoso ndo volteadelin-
qgliir e segregando do convivio socia ostidospor irrecuperaveis’.

Comfocono*“combate” ao crime, no atacado, ganham prestigio as
teorias que véem asoci edade como resultado de um consenso, no qual o crime
seriaumapatologiaintolerével, aser extirpadacom aforcado Estado, legi-
timado a us&la monopolisticamente, como explicou Max Weber (1991,
p. 128). Aqui, partir-se-adapremissade que aordem eatranquilidade publi-
casserdo aresultanteda vitéria’ dapoliciana“guerra’ contraosinimigos’
do consenso, ou sgja, 0squeinsistirem em dedicar-se ao crime. A seguranca
publica seraum problemade seguranca nacional.

Com asegmentacao implicadanessas duas 6ticas parti cul ares, 6ti-
casmuito mais profissionaisdo que académicas, ndo teriasentido realmente
falar do crime e daviolénciacomo fendmenos socio-politicos, nemfalar de
causas efatores que alimentam acriminalidade, nemfalar de ordem publica
no seu sentido ampl o, abarcando, além danogdo estritade seguranca, asde
tranquilidade e salubridade publicas, de ordem moral, estética, politicae
econdmica, como demonstrou Gleisal®; nem falar daparticipacdo dasocie-
dadecivil (e do cidadao individuamente); nem falar do proprio sistemapenal
em geral edapoliciaem particular como eventuais matrizesdeviolénciae
realimentacdo do crime.

Se, entretanto, seguranca publica e policia eram temas um pouco
negligenciados pel os estudiosos das ciéncias sociai spatricios (devendo-sefa
zer justicaaos esforgos pioneiros de alguns aplicados estudiosos, dentre os
quais podemos destacar Anténio Luiz Paix&o, naUFMG, Roberto Kant de
Lima, naUFF, MarcosL uiz Bretas, naFundacéo Rui Barbosa, eosdo Nucleo
de Estudos da Violéncia, da USP, junto com Paulo Sérgio Pinheiro), duas
outras questdes de certaformacorrel atas ssmpre mereceram grande atencéo
ao longo do tempo: avioléncia e o racismo. Violéncia, abordada em suas
multi plas manifestagdes, asvezestocando lateralmente naquestéo dapolicia
e daseguranca publica. Racismo, abordado oraparanegar oraparaafirmar a
presenca desse cardter em nossa cultura, mas raramente, ou quase nunca,
admitindo-se associacdo entre racismo e violéncia.

Com aexacerbacdo davioléncia urbana nos tltimos anos, ndo sb
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ostemas daseguranca publica e dapolicia passaram amerecer maior aten-
¢ao dos cientistas sociais, mas igualmente questdes conexas, como ordem
publica, sistema penal, direitos humanos etc., constituindo-se mesmo em
“problematicacbrigatéria’ —parausar aexpressao de Pierre Bourdieu (1992),
atraindo aatengdo de estudiosos de praticamente todas as &reas.

Se em outros paises, todavia, violéncia urbana e racismo sdo
guestdes freqlientemente anali sadas umana perspectivadaoutra, falando-se
mesmo em violénciaétnica, violénciaracial, genocidio etc., no Brasil, cer-
tamente em razéo darepresentagdo corrente de Sermos um paissem preconceito
racial, ndo € comum que tais questbes sejam abordadas dessa forma,
transparecendo dai que, para os estudiosos brasileiros, ndo haveriarel acéo
importante entre violéncia eracismo entre nds, aindagquando seadmiteser o
racismo marcaforte de nossacultura. Assim, se nesses outros paises, onde se
reconhece explicitamente umata animosidaderacial ou énica, alutacontraa
violénciaimplicaapreliminar dalutacontraadiscriminacdo racial, caentre
nés|uta-se contraaviolénciade umacidade como o Rio de Janeiro, atribuin-
do-a(avioléncia) aincontavei sfatores, mas abstraindo-se sempre o fator ra-
cial como potencial gerador daviolénciadacidade.

O presente artigo pdeluz, ao contrario, nofator racial como varié&
vel naproducéo daviolénciadacidade, com acautelade evitar magnificar a
suaimportancia, mas sublinhaacontradicéo entreaconfortavel representacéo
(também defendidano discurso dos operadores do sistema) eaconcretude de
umaacao marcadamente discriminatériaparti da desses mesmos operadores,
cumprindo esclarecer que setrata da apresentacéo de a guns dados prelimi-
nares de pesguisa que desenvolvo no Programa de P6s-Graduagdo em
Antropologia e Ciéncia Politica (PPGACP) da Universidade Federal
Fluminense (UFF), com apoio da Fundagéo de Amparo a Pesquisado Estado
(FAPERJ) e da Prefeiturado Rio de Janeiro, com foco narelagéo racismo-
violéncia.

Considero relevante mencionar, em razéo do natural emocionalis-
mo suscitado pela discussdo do tema do racismo, que 0 que me motivou a
redizar umata pesquisafoi ndo s aexperiénciaprofissional nalutacontraa
violéncia, mas também minha condi¢do pessoal : negro nascido e criado na
contra-encostado Morro do Adeusenascercaniasdo hojechamado “ Complexo
do Alemao”, no sublrbio daL eopoldina, que ascendeu social mente e que pdde
observar os fendbmenos da violéncia e das relagdes raciais de diferentes
patamares sociais. Parto dapremissa, pois, de que aneutralidade em assunto
detamanha cargaemociona éimplausivel, sgjao estudioso negro, branco,
pardo ou o quefor. Trata-se, portando, davisdo de um estudioso negro; ea
adverténciatem afinalidade de estimular o interlocutor arelativizar oquelé,
mas tem também o propésito de estimul&-lo arelativizar suas préprias certe-
zas sobre aquestao.

Umaobjecao que setem levantado aumatal abordagem équejase
produziu abundante material ndo sb sobre violéncia urbana quanto sobre
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racismo no Brasil, e quetalvez fosse mais Util concentrar energiano exame
dasformas de asociedade enfrentar realisticae pragmaticamente o problema
dacriminalidade violenta. SO que aproducéo sobre violéncia-e-racismo, em
conjunto, éaindapeguena. Com efeito, emboranasdiscussies sobreavioléncia
urbana, nalinharadical do“ discurso tedrico-erudito”, asopinifessedividam
entre os que, de um lado, a atribuem afatores tais como a pobreza, a desi-
gualdade, amédistribuicéo derendaetc.; e osque, de outro, aatribuem ao
desaparelhamento dapoliciaedo sistemapenal, afatade prisdes, aleniéncia
do poder publico e dalegislacdo penal etc; e embora se apontem asfavelas
cariocas e bol ses periféricos—onde apopulagdo com amarcadaracanegra
€ predominante — como principais fontes da violéncia da cidade, a grande
visibilidade daparticipacdo de negros naviol éncia, como agentes ou vitimas,
parece ndo impressionar 0s estudiosos. Dao aidéiade que, para eles, este
seriaum dado irrel evante, pois conseguem teorizar exaustivamente sobre o
tema—tomando aviolénciado Rio de Janeiro como referéncia—sem audir,
sequer deleve, aestefato.

Diante, todavia, das estatisticas e de estudos sobre aposi¢éo socia
relativados portadores damarcafenotipicadaracanegra, em que asonhada
democraciaracia sequer aparece como mito; etambém diante do resultado de
pesquisas, como € o0 caso da realizada por Ribeiro (1995) em seu Cor e
Criminalidade, naqual, estudando processosdajusticado Rio de Janeiro no
periodo 1900-1930, demonstrao tratamento desigual paranegros e brancos,
0 que de certaformase confirmapor pesquisasrel ativas ao atual momento,
como aque desenvolvo, ficaclaro que os operadores do sistema penal eda
policia ndo raro tratam de formadiferenciadaas pessoas consideradas bran-
casem relacdo as nao-brancas.

Adiante, apos algumas notas sobre violéncia urbana e sobre o que
estou chamando defator racial, comento algumas entrevistasexploratériase
alguns processos decorrentes de discriminagéo racial, aparecendo claramente
a desigual dade de tratamento. Exemplo acabado da ambiguidade cultural
brasileira; entre aretoricalegitimadorado Estado formal, oficia (quando o
Brasil é apresentado como uma sociedade democrética, pluralistaeiguali-
taria, em que o valor do individuo ndo é medido pela sua condicéo social,
raca, cor, religido etc.) earealidade do Estado concreto, informal (“oficioso”,
parausar a expressao de Lima (1994 e 1995), quando nos revelamos uma
soci edade profundamente hi erarqui zada e preconceituosa, exatamente no marco
da condicéo social, da raga, da cor da pele. Ao final, apds breves notas
conclusivas, sdo apresentadas algumas sugestoes.

Violéncia urbana
Violéncia, aqui, serdaviolénciafisicaassociadaacriminalidade

urbanae publica; violénciacaracterizadamuito maispel o “ discurso popular”,
“do senso comum”, do que pelo “discurso erudito”, conformeadistingdo de
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DaMaitta, citado acima. Além disto, sem descartar aimportanciade outros
tiposdevioléncia, excluem-se daapreciaco: avioléncialigadaasagues, que-
bra-quebras, disturbios civis etc.; a violéncia ndo-fisica (psicologica,
econdmica, do poder etc.); aviolénciano campo; eaviolénciadomésticae
privada (contraamulher, criangas e pessoas do circul o privado).

Ninguém discordade que um dos grandes desafioscom osquais se
defrontaasociedade brasileirade hoje é saber 0 quefazer paraconter aesca-
lada daviolénciae, consequientemente, reduzir ainsegurancae o medo. No
caso particular do Rio de Janeiro (como no caso de S&o Paulo), o temor tem
sido tamanho que ndo seteracomo necessario ficar amercé das mani pul agdes
estatisticas, pois 0s assaltos, homicidios traficantes, seqliestros, balas per-
didas sdo0 umaameacasentida.

| ndependentemente de nimeros (de ainsegurancaser objetivaou
subjetiva), emogdo e paixdo aflor dapele, parece haver consenso em que a
solucéo para a questéo da violéncia urbanaimplica a adocéo de quaisquer
meios, “j&, aqui eagora’. Paraessasolucdo ad hoc, tem-seem menteum dos
principaismotivosdaexisténciado Estado naciond: garantir que osindividuos
vivam em seguranca, protegidos da violéncia potencial daguele estado de
natureza imaginério deque nosfalam Hobbese L ocke, quando ndo halimites
aos apetites humanos, ando ser apropriaforcadosindividuos. Ou sgja, da
forma como explicou Max Weber, correspondendo ao principio da
“legitimidade racional-legal”, dependente do monopdlio do uso da forga/
violéncia legitima por parte do Estado. Que o Estado vé& as Ultimas
consequiénciag!...

Ora, que os cidaddos se comportem dessa forma emocional e
apaixonada (e, do ponto de vistametodol dgico, irracional), é perfeitamente
normal, mas o que dizer quando os representantes do Estado também agem
emocional mente, confundindo o papel de cidaddo (e como cidadéo, perten-
centeagruposdeinteresse e de classe) com o de autoridade, necessariamente
raciond eplura?

Ocorre que nasoci edade contemporanea, o uso daforca/violéncia
legitima, por si S0, tem-serevelado meio insuficiente eineficaz paraconter a
violéncia urbana (isto, € claro, numa sociedade democrética, ndo sendo o
argumento valido pararegimestotalitarios, deesquerdaou dedireita...). Nao
estamos maisnaépocados salteadores de estrada e dos mal feitoresdasflores-
tas dos tempos de Weber, mas ainda ha aguel es que entendem que este é 0
meio (endo umdosmeios) paraconter avioléncia“ilegitima’, numraciocinio
mais ou menos assim: “O Estado tem a obrigag&o de garantir aintegridade
fisica dos cidadaos. H4 maus cidaddos (cidaddos! ...) que usam avioléncia
para ferir, humilhar, roubar, matar, sequiestrar outros cidaddos. O Estado
intervém com viol éncialegitima— e supostamente com potencia de eficacia
superior ao dosindividuosviolentos— paragarantir asegurancageral. Sea
segurancando é a cancada, permanecendo osindividuosviolentos, oscrimi-
Nosos, a praticar a violéncia contra os cidadédos de bem, terdsido porque o
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Estado usou violénciainsuficiente. Serdnecessério usar maisvioléncialegitima
Se, novamente, asegurancanao é conseguida, € preciso usar maisvioléncia
legitimaainda. Se, novamente, tendo usado maisvioléncialegitima, aseguranca
ndoéobtida...”.

E este raciocinio —somado ao sentimento devinganga—que asfaz
acreditar na eficéciados exterminios e aplaudir os exterminadores (apenas
nas conversasinformais, é evidente, poisaretéricaformal e piblicaésempre
diferente). E esteraciocinio quelevacidad3osainvocarem o Estado-L eviata
deHobbes, e verem como algo bana asForcas Armadas (Exército, Marinhae
Aeronautica) circulando pelas ruas e favelas com tanques, canhdes e
helicopteros de guerraa procura de bandidos urbanos; apontando tanquese
canhOesparafavelas.

Fator racial

Cumpreadertar aindaumavez que ndo se estapretendendo, demodo
algum, discutir causasremotas, estruturais, nem se estatentando estabel ecer
nexo causal entre aquestdo social eaviolénciaurbana. Porém, ndo se deve
perder devistaapeculiar formagdo do Pais, com umaeconomiadependente,
em termos absol utos e durante sécul os, das hordas de escravos negros (como
aconteceu exemplarmente no Rio de Janeiro), em proveito deumaduziade
senhores e burocratas. Muito mais Util, nada obstante, seratentar discernir
fatores do presente que vém contribuindo para o incremento davioléncia.
Com efeito, o proprio Estado poderaaparecer (concretamente, endo emtermos
abstratos) como um privilegiado perpetrador da violéncia que pretende
combater, como alguns criminélogos tém assinalado, na trilha de Manuel
Lopez-Rey (1975). Entrementes, poder-se-a impugnar este argumento,
caracterizando-seaidéade adotar umatal metodol ogiacomo perdadetempo.
E ai, aindaumavez, o Estado formal seraapresentado por seusincondicionais
defensores como auto-suficiente pararesolver o problema. Bastara “ vontade
politica’ parafazer cumprir o que estéescrito. Assim, confundindo o enun-
ciado formal de Estado com o Estado real, néo conseguem compreender como
possam existir tanta violéncia, corrup¢do, roubo, desordem, impunidade,
baderna, desagregacdo, miséria. E ai, sonhadores, sucumbem aumasegunda
tentacdo: ade pensar o Brasil com um referencial cal cado nos aspectos posi-
tivos (gpenas os positivos), encontrados em paisesdo primeiro mundo, fazen-
do mau uso dateoriado tipoideal de Max Weber. Ora, dequem seraaculpa
deoBrasil ndo ter prisdes como asdaAlemanha? E os Bobslondrinos, que
sequer usam armas? E aintegracdo comunitériada policia com o povo no
Japdo? E aagdo répidadapoliciaem Novalorque? Ai, sonha-se comum Rio
de Janeiro expurgado de todas as suas mazel as. sem favelas, traficantes de
drogas, miséria, assaltantes, mendigos, pivetes, “flanelinhas’, camel s, lixo,
vaas“negras’ etc. Ndo sefalemaisde“donosdefaveld’, de” sequiestros’, de
“balasperdidas’, queisto seriaruim paraaimagem do Rio de Janeiro. Quese
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escondatudo debaixo do tapete, paraque sepossagpresentar um Rio de Janeiro
ideal: aconjugacdo de suaexuberante belezanatural com o que hade melhor
em Berlim, Londres, Téquio, Sdo Francisco. Insistentemente, estaéarepre-
sentacao que se quer passar do Rio de Janeiro para o exterior, adespeito da
realidade. Como se Novalorque, paraser umadas maiorescidadesturisticas
do mundo, e apesar de todaagao discriminatériadapoliciacontraminorias
(negros, latinos, imigrantes e pobres em geral), tivesse conseguido selivrar
das suas mazel asefosse, hoje, umailhade sonhos etranquilidade.

Assim, com doismodel osde Estado em mente: oidedl (0 paraiso) e
oformal (o oficid), e confundindo este Gltimo com o Estado real (o oficioso),
osrenitentes defensoresdo Estado formal (e conseqiientemente do statusquo),
concluem que sera preciso tornar asleisdesse Estado oficial maisrigidase
dterar aestruturadasinstituicbesvoltadas paraalutacontraacriminalidade
eavioléncia. E como seessesrenitentestivessem sido possuidos peloinstinto
do avestruz, com acabegaenterradanaareia, impossi bilitados ou temerosos
dever aredlidade, como seimaginaacontecer com essaave.

Ampliando-se o foco, aprofundando-se um pouco maiso corte e
levantando-seacabega, talvez sgjapossivel identificar componentesdo Estado
real . Por exemplo, cite-se 0 dado concreto de queacriminalidade violentatem
ComMo protagoni stas destacados— seja como Criminosos sgjacomo vitimas—
pessoas negras e pobres dos bol sbes marginali zados socia mente. Diante deste
fato, corroborado pel as estatisticas, ndo se pode compreender como aselites
do poder em geral, autoridades, politicos, jornalistas e grande nimero de estu-
diosos consigam discutir aviolénciado Rio de Janeiro (e como discutem!) e
propor solugdes paraconté-lasem mencionar estefato. Serdque, sendo tabu,
0 assunto hade ser abstraido pelo instinto do avestruz?

Diante, destarte, do que acontece numa.cidade como o Rio de Janeiro,
n&o pareceimpertinente, ao menos, levantar ahipétese dequeoracismo sgja
um dosfatoresdavioléncia. Aindaquendo sequeiralevar em consideracdo a
hipdtese, éssmplificacdo injustificavel tentar diluir aquestéo racial naquestéo
social. Ou, pior ainda, que para dar suporte a esses argumentos, 0S seus
defensores se valham de al gum compéndio produzido no “ primeiro mundo”,
do tipo “ Como Combater a Violéncia Urbana” , escrito por, digamos, um
italiano, uminglés, um francés, um canadense ou um norte-americano, para
“resolver” aviolénciade nossasgrandescidades. Ora, essetipo de abordagem
descarta um dado aparentemente 6bvio: o Rio de Janeiro € uma cidade do
Brasil, paisdaAmeéricaL atina, colonizado pel os portugueses, vizinho de pai-
ses col onizados pel os espanhdis, sem contar asincursdes, algumas bem suce-
didas, deingleses, franceses e holandeses pela Regi&o, sendo caracteristica
hi storica dos paises daAmeéricaL atina o control e dasociedade por parte da
minoriabranca, originariade ou identificadacom os col onizadores europeus,
em detrimento dagrande maioria, ndo-branca, do povo. Mais. o fato denéo
seestar falando, com referénciaapobreza, de umaminoriando pertencentea
classe médiaou dta(nesses paises centrais, aclasse média, em termosrel ati-
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4O inquérito ndo é espe-
cifico sobre a questéo
racial, que s6 é abor-
dada lateralmente. A
pergunta principal é a
seguinte: “Vocé/ o (a)
senhor (a) confia na
justica, nas leis?’
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vos, é congtituida por largas parcel as da popul agdo, como é sabido), esim
estar-sefalando damaioriado povo, aindalutando por direitosde primeira
geracao: por igual dade erespeito. L utando por habitacéo condigna, agua, sa-
neamento basico, higiene... E talvez fosse de grande utilidade indagar: onde
estdo eo quefazem, hoje, as populagBes constituidas pel osfilhos, netos, bis-
netosdos negrosescravos, libertos, africanoslivres, ingénuos, crioulos, mula:
tos e mesticos que, de acordo com o senso de 1872, constituiam quase dois
tercosdapopulagéo brasileira? Ora, nadaparecido com Itdia, Inglaterra, Franca
ou mesmo os Estados Unidos. Neste tltimo pais, por exemplo, oschamados
afro-americanos, ou sgja, 0 somatorio de pretos, pardos, mulatos e mesticos
denegro em geral s&0 umaminoriaque ndo chegaa 15% dapopulacdototal,
diferentementedo Brasil, que, mesmo pelasviciadas estatisticasdo IBGE, €
apresentado como tendo 55,3% de brancos, 4,9% (sic) de pretos e 39,3% de
pardos, como nosdacontao Anuario Estatistico do Brasil-1992 (IBGE, 1993,
p. 161), emboratodos conhegamos o problemadaidentidaderacial no Brasil,
acarretando que entreos* brancos’ seincluam* pardos’ depeleclara..

Cidadania em face do sistema penal

Como ésabido, o exercicio dacidadaniapode dar-se em torno de
direitos de diferentes geragoes. direitoscivis, relacionados com aliberdade
individua, aigualdade eaintegridadefisica; direitossociais, relacionadosa
sallde, habitacéo, educacdo, saneamento; direitos politicos, relacionadoscom
aparticipacdo no poder politico; edireitos rel acionados com o lazer, 0 bem
estar etc., interessando-nos aqui osdireitos de primeirageracéo, osdireitos
Civis, jaque o sistema penal seria, teoricamente, o instrumento publico de
garantiadessesdireitos.

No Brasil, ndo se pode afirmar, diferentemente do que se podefa-
zer, por exemplo, comrelacdo alnglaterra, Francae Estados Unidos (paises
ondefloresceram e se sedimentaram os canones dos direitos humanos), quea
cidadania represente propriamente umaconquistauniversal do povo. Muito
mais, representao resultado de uma* regulacdo”, em proveito daguelesque,
por lel ediferenciadamente, seriam reconhecidos como desempenhando ocu-
pacdes“ reconhecidas e definidasem lei” , como se depreende daandlise de
Santos (1987, p. 64-72), ao comentar apoliticaecondmico-social republica-
na. N&o se € cidaddo pelo ssmplesfato de pertencer acomunidade. Em suma,
por extensdo daexplicacdo de Santos, pode-se dizer que, paraser cidadéo, ha
que ser trabalhador, nostermos dalegislacao trabal hista; ou melhor, haque
ser“aguém”.

Com base em depoimentos de aguns informantes ouvidos ex-
ploratoriamente’ e naandlise de casosconcretosdediscriminacéoracia leva
dosajustica, inclino-meaconcluir, como procuro demonstrar abaixo, que, no
caso dosnegros, o Estado oficioso dispde deregrasimplicitas altamente efi-
cientes, jaque escudadas na representacdo daigual dade racial, capazes de
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diminuir-lhesaindamais umacidadaniajatao diminuta.

No que concerne as entrevistas, no geral, os informantes
considerados de classe média no inquérito (rendamédiaou alta, instrucdo
superior, moradores de &reas nobres da cidade) admitem que ajustica ndo
funcionaigualitariamente, favorecendo muito maisaquem temdinheiro e po-
der. Reconhecem apresencado racismo entre nés, eque apolicia“ asvezes’
discrimina*“ pessoasde cor”; mas ndo acham que aqui (acomparacdo é sem-
pre com os Estados Unidos) isto sgjarea mente um problema. Insistem em
que pode haver “ discriminagao social”, endo racia, quase sempre escudando
0 argumento namiscigenacdo, na“ mistura’. Quanto avioléncia, atribuem-na
muito maisaleisbrandas (acham que deveriam ser maisduras) e ao desprepa
rodapoliciado queaoutrosfatores. Osdois excertos abai xo séo exemplares:

Acho que ndo temnada a ver uma coisa comaoutra.
Serd que tem? Eu também sou pobre; meu pai era
muito pobre... eeu ndo dei pra bandido. Euacho que
n&o tem nada a ver. E que gente parece queja
temoingtinto... sei |4

Outroinformante;

E que os bandidos est&o mais nesses|ugares. Eu acho
quetemadiscriminacdo social, nada dessa historia
deracismo. Asvezesa policia escolhe pelaaparéncia,
masnéo esempre|...] O problema éessa histériade
direitos humanos. Direitos humanos pra bandido?Eu
achoisso errado.

Ja os informantes considerados pobres (baixa renda, pouca ou
nenhuma instrucéo formal, moradores de favelas e da periferia) tém uma
percepcao um pouco diferente. Acreditam que sdo alvos preferenciais do
sistema, particularmente dapolicia, em funcéo dasuacondicdo socia eracia
(social, seaceitarmos que nas camadas de baixarendado Rio de Janeiro, as
pessoas com pele ndo tanto escura sejam tidas por brancas e se apresentem
como tal). Dentre essesinformantes, os assumidamente negrossdo osmais
categdricos em afirmar que sdo discriminados em fungdo dacor dapele. A
policiaéquase sempre consideradainimiga(“aeméao”, como referemaguns
informantes). |mpress onou-me sobremaneiraaafirmacéo de uminformante,
um rapaz favel ado, negro, de dezoito anos deidade, entrevistado no seulocal
detrabalho, onde € gjudante de pedreiro, referindo-se aum conhecido dafa-
velaqueentraraparaapolicia(o que podedar bem aidéiade como apolicia
évistaem algumas comunidades, jaque ndo setratadavisao deum bandido):
“PO! O caraétraidor! Entrar prapolicia?’ E um outro informante:

A justica pode partir da policia, do governo... Para
opovoajusticaéapoalicia. Podeexigtir lei, maseles
équefazemalei. Euacho errado essalei queo PM
j& chega batendo em vez de pedir documento. Eles
chegam atirando. Pra eles, irmdo de bandido é
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bandido, mé&e de bandido € bandido.

Chamaaatencdo iguamenteautilizacio freqlientedapaavra“ees’
paraindicar, genericamente, 0sque estariam em oposi ¢ao aosinteresses des-
sas camadas baixas. Sem que esse “eles” em nenhum momento seja
especificado, podendo-se concl uir que sdo os que detém poder, dinheiro, poli-
ticos, policiaisetc. Maisquetudo, revoltam-se com osprivilégiospenais, co-
mo assinalaesteinformante, que tem umirmao preso, condenado por roubo:

As leis sdo justas mas ndo sdo cumpridas. Por
exemplo, no caso ai do PC Farias. Tem(sic) dinheiro,
fica preso dentro de casa... Esses bicheiros do jogo
do bicho ficam com mordomia, telefone celular, TV
a(gc) cores; diferentedosoutros. Enquanto osoutros
sdo igual a bicho (sic), tudo enjaulado em cima do
outro. Tem (sic) presidio que nem banho de sol os
‘bichos’ podem tomar. O meu irmao perdeu a mao;
0s médicos deixaram dar gangrena. Podiam ter
evitado, mas como é pobre...

Defato, talvez estaquestéo dosprivilégios penais, favorecendo com
“foro privilegiado” ou “prisdo especial” quem tenha curso superior,
comerciantes, parlamentares, militares, religiososetc. (acabando por favore-
cer bicheiros, ladrdes e criminosos de todo género), devesse merecer maior
atencdo dos cientistas sociais, para se saber se acarretam ou ndo consequién-
ciasdel etérias naseguranca publica e naprodugdo davioléncia.

Outro ponto importante. Nas comunidades de baixa renda, as
pessoas Ndo parecem muito preocupadascom o sstemacficia deleisejustica,
quelhespareceinerentemente opressor e discriminatdrio. Preocuparlhes, sim,
como ascoisasfuncionam no seu dia-a-dia, sendo fundamental agir de acordo
com asnormas de suas comunidades, aindaque estas estejam em conflito com
asnormasoficiaisdo Estado. E seguem ariscaas“leis’ dolugar (€assmque
costumam referir-se s ordensdostraficantes: “E lei delesai”).

Quanto aos casos concretos de discriminagdo racial levadosajus-
tica, comentam-se abaixo a gumasracionalizagbes encontradas em processos
formaisderacismo levadosao sistema penal, em que seevidenciao divorcio
entrearepresentacéo cordial comaqual 0“mundo juridico” operaeaprética
intolerante dos seus operadores em relacdo aos fatos que contrariem a
representacdo, em detrimento da cidadaniados negros, conformejacomentel
emmaior profundidade ahures(cf. Silva, 1994, p. 157-172).

- Primeiro caso:

Apelacdo Criminal. Um cidadéo haviasido condenado pelaprética
depreconceitoracia (art. 4° daLei 1.390, de03-07-51, Lei Afonso Arinos),
em processo decorrente de flagrante delito, por ter impedido que outro cida-
dao, negro, entrasse em local de exame de motorista, onde o ofendido atuava
nacondicdo deinstrutor de auto-escol g, e 0 acusado, nade coordenador dos
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exames.
Na audiéncia de instrucdo e julgamento, nas alegacdes finais, 0

promotor, o pdlo daacusacdo, resolve defender 0 acusado:

O acusado ndo teria aintengdo de ofender avitimae

gue assim deve ser absolvido, também diante das

duvidas do seu espirito arespeito do fato, chamando

a sua atencdo para adotar outra conduta no trato

com as pessoas, sabido que todos tém direito a sua

dignidade.

- Outro caso: Ocorréncia: VPI*

Antes de tudo, seraimportante esclarecer o que significaasigla
VPI, 0que, por si sb, seconstitui num dado importante daandlise. Nareali-
dade, trata-se de um “ procedimento” daPoliciaCivil do Rio de Janeiro, como
tantos outros criados em diferentes Estados daFederacéo com o pretexto de
“racionalizar” o servigo, mas que apresentam acaracteristicade possibilitar
quefatos criminaislevadosforma mente apoliciaesgotem-se no ambito da
delegacia, pois, seinstaurado, o inquérito ndo pode ser arquivado pelapolicia.
No presente caso, ocorrido num sal&o de bel eza de um condominio
de classe médiado Rio de Janeiro, umamulher que haviamarcado horacoma
manicura, ao chegar asuavez (jaestava sentadanacadeira), foi chamadaa
portado saldo e convidadaaseretirar pelapropriamanicuraque haviamar-
cado o horario, aqual Ihe explicou que*ndo podiam atender domésticas, mui-
to menos num sébado” . (Obs.: A domésticaconvidadaaseretirar eranegra).
Formalizadaaqueixaconformeo figurino, com agudadapatroa
dadoméstica, eisque o delegado, em laconi co despacho, mandaregistrar a
ocorrénciaeinstaurar umaVP| (sic), daqua ficaencarregado um detetivede
policia. Este, “ delegado” do del egado, tomapor termo, “ Termo de Entrevista’
(outrainvencao), as declaragbes dadomeéstica, dapatroadesta, daproprietéria
do sal&o edamanicura, enofinal “sentencia’, iguamente deformalaconica,
quea“Verificagdo” deveriaser “ suspensa’ (outrainvencao):
tudo ndo passou de um mau (sic) entendido entre as
partes, visto a notificante ja ter freqlientado o local
anteriormente e em face de horérios e normas do
estabel ecimento.
E o delegado encerrao assunto deformafulminante: “ Suspendam-
seasinvestigacdes’ .

- Outro caso: Processo criminal.

Zonasul do Rio de Janeiro. No calcaddo em frente a praia, dois
policiais-militares suspeitam daatitude de um homem e o abordam, proceden-
do abuscapessoal no mesmo, nadaencontrando que o incrimine. Um circuns-
tante, que presenciaacena, falaem voz ataque” sd podiaser coisadepreto”.

Segundo o relato dos policiais, estes olharam parao circunstante e

! Verificagdo de proce-
déncia de informa-

coes.
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notaram que aquel as palavras eram dirigidasaambos. Indagaram do referido
cidaddo o porqué daguel as palavras e pediram-lhe que seidentificasse, o que
foi recusado, tendo o cidadéo continuado arepetir afrase ofensiva, entéo de
formamaisagressiva. Alegaram os policiaisaindaque, diante darecusado
cidaddo em acompanhé-los adelegaciade policia, tiveram que usar aforga,
enquanto o cidaddo continuava a repetir as ofensas, acrescentando que 0s
policiais so faziam aquilo porque estavam armados, e que sefosse“ namao
ficavaruim” paraeles. Levaram-no paraadelegacia, ondeo mesmofoi autua-
doemflagrante.

Em juizo, dada vista ao Ministério Publico, a promotora pede o
arquivamento dos autos, mas o faz somente “ em relacéo ao indiciado”,
pedindo ao juiz o relaxamento dasuapriséo eaimediataexpedicdo do alvara
desoltura. E sevoltacontraospoliciais.

Requer, ainda, o Ministério Publico a estejuizo:
1°—SgaoficiadoaD. CorregedoriadePalicia Civil,
enviando copia do flagrante e da promogéo do
Ministério Publico, a fim de que se tomem as medi-
das necessarias de precaucdo em relacdo as
Delegaciasdo Estado.
2° — Sgja oficiado ao Comando em que servem os
PMs, solicitando copia da folha de assentamentos
deambos.

Apbs a juntada das folhas, protesta por nova vista.

Dado interessante é que apromotoradejusticachegaarecorrer a
célebre expressdo latina: Nullumcrimen, nulla poena sinelege (“néo hacrime
sem lei anterior que o definanem penasem préviacominagdo legal”), para
dizer que o crime deracismo estava previsto na Constituicdo, mas que ainda
néo haviasido promulgadaale decorrente. Vejam sb. A promotoraescreveu
isto em 26 denovembro de 1989, ou sgja, maisde dez mesesdepoisdavigéncia
da Lei 7.716, retro-referenciada. Parece ficgdo, mas € a pura realidade.
Curiosamente, no oficio enviado aPoliciaCivil pelojuiz|é-se:

Solicito de V. S'asmedidas necessarias de precaucéo
junto a todas as delegacias do Estado, com a
finalidade de que, doravante, fatos como o do
flagrante X, oriundo da X DP, tendo como indiciado
X, sgjamevitados.

Tal recomendagdo, quefoi cumpridapel os escal 6es administrati-
vosdaPoliciaCivil, comoinformou aojuizo o Corregedor, congtitui-senuma
temeridade. Emboraambiguado ponto devistaformal, arecomendagéo do
juiz serdinterpretadapel os policiaisde* todas as Delegaciasde Policiado
Estado” como umasinalizagéo para que ndo formalizem qualquer caso de
“preconceito deracaou de cor”. Maisvale arepresentacdo de um pais sem
esse problema, ndo importando adignidade humanados cidadaos discrimi-
nados. E ai dequemrecorrer ao Sistemana” contramao” dessarepresentacao...
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- E outro caso: Processo: Notificagdo Judicial

Umjorna degrandecirculacéo no Rio de Janeiro publica, em coluna
assinada, matériailustradacom foto, em que se véem o governador do Estado
evériasautoridadesmilitares, sobretudo oficiais superioresdaPoliciaMili-
tar, assistindo auma formatura solene na Escola de Formacéo de Oficiais.
Como o0 assunto central dacolunaeracorrupgdo mais precisamente, malver-
sacao do dinheiro publico, o colunistaresolveu criar umalegendaestilizada
para afoto, aqual dizia “ESSE NEGAO Ai ATRASTA METENDO A
MAONO TEU BOL SO, MOREIRA! GRAVA ELE, GRAVA!”

O"“negéo” apontado nalegendaeraum coronel daPoliciaMilitar,
negro, solenementefardado como osdemaismilitares presentes, todos brancos
(oundo-negros...).

Combasenale n°5.250, de 09 defevereiro de 1967 (Liberdade
de Manifestagdo do Pensamento e da | nformagéo), os advogadosrequereram
a“notificacdo judicia” do editor do jornal, bem como do responsavel pela
coluna, paraquefossem dadas asexplicagbesnostermosdal el (em 48 horas),
ebem assim requereram o “direito deresposta’ do ofendido.

A juiza recebe o requerimento e determina a notificacdo dos
responsavels, nos termos requeridos pelo ofendido. I1sto em 2 de junho de
1989. Nodial6 dejunho, ooficid dejustica“ certifica’ aojuiz que compareceu
ao jorna efoi “informado pelo funcionario responsavel” que o editor ndo
comparecerianaguelasemana, e que o articulistaencontrava-se “ vigjando,
néo conhecendo adatado seu retorno”.

No dia 10 de julho, depois que o oficial de justica novamente
“certifica’” a0 juiz que ndo conseguiu entregar anotificagdo, 0juiz (eraoutro)
despacha: “Digao notificante”. Ou sgja, a0 invésde adotar providénciascontra
os indiciados (ou contra o oficia dejustica...), 0 juiz manda 0s autos aos
advogadosdo coronel, semdizer paraqué.

E continuam as del ongas e mai sdel ongas durante maisalguns me-
ses até que, no dia 31 de maio de 1990, o notificado informa ao juiz que
cumpriu a determinacdo judicial, juntando a coluna com o resumo das
explicagdes, publicadano domingo anterior, dia27 demaio de 1990 (quase
um ano depois, o que deveriaser cumprido em quarentaeoito horas). Cien-
tificado o advogado do ofendido, o juiz mandaarquivar o processo em 21 de
setembro de 1990. E ponto final. Quanto ao direito de resposta, que era o
propdsito explicitado, ereiterado, pelo ofendido...

| nteressante que, se se pergunta aos operadores do sistema sobre
esses fatos, namelhor das hipoteses admitem que pode haver umaou outra
excegdo aregradaimparciaidade. Ospoliciaischegam amanifestar indigna:
¢ao quando se os acusade selecionar “ suspeitos’ com base nacor dapele, o
que ndo precisavaser evidenciado no inquérito, poiséfato notdrio, nadanos
autorizando, contudo, aconcluir que ndo estejam sendo sinceros. Com certeza,
praticam a discriminacdo sem se darem conta de que o fazem. A forca da
representacdo obnubilando e confundindo-se com arealidade.
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Conclusao

Essesdados preliminares estéo aindicar que o fator discriminagéo
racial € um componente importante na producdo da violéncianacidade do
Rio de Janeiro; e que apretensdo de enfrentar aviolénciacom violénciatem
aumentado o fosso, tudo indicando que anegagao dacidadanianaguilo que
estatem de mais elementar — os direitos de primeira geragao — constitui-se
num elemento potencializador davioléncia. A utilizacdo daforcalvioléncia
como meio privilegiado parte do engano primordia den&o sereconhecer que
néo estamoslidando com*“minorias’ (narepresentacéo branca), como acontece
atua mente em paises europeus e nos Estados Unidos. N&o; caentre nos, trata-
se dagrande massada popul acdo, aquem se quer impor aordem oficial pela
forca. Sese podem reconhecer asdificuldadesdo Estado paraampliar o desfrute
dosdireitosde segunda, terceirae quartageracdes por parte de maioresparcel as
dapopul acdo, ndo secompreende 0 empenho em direcionar o poder do Estado,
sel etivamente, contra os destituidos daguel es outros direitos, e muito menos
ainda se pode compreender que agentes do Estado néo lutem contra a
discriminacdo, esim, ao contrario, apratiquem.

Definitivamente, parece que a luta contraa violénciano Rio de
Janeiro, independentemente do esforgo do sistemapena edapolicia, haque
passar pelapreliminar dalutacontraadiscriminagéo (social eracia), o que
implicao reforgo das préticasigualitarias propostas formal mente pel o Estado
em sua Congtitui¢do, fazendo com que cadaindividuo, independentemente de
suacondicdo socia , de suasrelagdes, cor, raca, religido, género etc., tenhao
mesmo val or humano, particularmente em face do Estado. O que estaem pau-
taé o que o Estado e a sociedade organi zada podem fazer em termosdapro-
moc&o da cidadani a, independentemente de recursos econdmico-financeiros,
poistratar deformaigualitériaoscidadaoselevar em contaadignidade humana
do maishumildefavelado ndo custadinheiro. Custardapenas o empenho em
desconstruir os paradigmas autoritari os e preconceituosos caracteristicosda
sociedadebrasileira.

E realmente desconfortavel paraamaioriadosbrasileiros admitir
quearaca desempenhe papel importante na produgdo daviol éncianumaci-
dade como o Rio de Janeiro; porém as evidénciasindicam que adiscrimina-
¢ao racial por parte de agentes do sistema penal, e ndo apenas por parte de
policiais, éum problemaque precisaser enfrentado, especificamente. E que
fique claro que ndo setratade umaquestdo meramente humanitéria, sendo de
sobrevivénciaedetranquilidade geral.

Como este Seminério Internaciona sepropdsaestudar as* estraté-
giasdeintervencdo policia no Estado contemporaneo”, talvez fosserelevante
levar em conta, sem prejuizo dos principios geraisque certamente emergiréo
dadiscussio, asrestrigOesimpostas pel aspeculiaridades dos diferentes Estados
nacionais, especia mente aquel as rel acionadas com o contraste entre paises
desenvolvidos, de um lado, como Franca, Alemanha, Canada ou Estados
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Unidos, e paises em desenvolvimento, do outro, como é o caso do Brasil.
Naquel es paises, ampl as parcel as da popul agdo pertencem as camadas mé-
dias (incluidos os aptos aprover, além das necessi dades bésicas de alimen-
tac8o, vestuério, transporte, salide, educacdo, asnecessidadesminimasdela
zer ebem estar), e minorias sdo realmente minorias quantitativas (como é o
caso dos ndo-brancos nos Estados Unidos). Num pais como o Brasil, ao con-
trario, pequenas parcel as da popul acéo podem ser consideradas como per-
tencentes a camada média, em termos sdci 0-econdmicos, mesmo pel os pa-
drdes brasileiros, e ndo se pode falar em minorias raciais quando o foco é
umacidade como o Rio de Janeiro, cujaRegido Metropolitana, mesmo pelas
estatisticasinteressadas do | BGE (as quai sincluem nacategoriade brancos
umgrande nimero demulatosdepeleclara...), pretose pardos somam 43,9%,
conforme dados daPNAD(1989). Se nas grandes cidades dagquel es paises o
problema é saber o que fazer paragarantir o respeito asminorias, jagque a
populacdo em geral “exige” ser respeitada, agui o problemaéfazer com que
osoperadoresdale edaordem respeitem amai oriaquantitativadapopul agéo,
jaque a€elite e aminusculaclasse média (predominantemente brancas) néo
sd0 alvo daviolénciae do desrespeito por parte desses operadores. Muito ao
contrario.

Com certeza, arevoltaeaindignacio que esse quadro despertanas
camadas di scriminadas podem explicar muito daviolénciavividano Rio de
Janeiro. Umaespéciede” efeito bumerangue’, poisasexplicagbes|ombrosia-
naseasteoriasdo atavismo criminal dasracas*inferiores’ (teorias superadas
mas com forte presenca, como se evidenciou nasentrevistas) serdo insuficien-
tespararesponder por que os bandidos exibem tantadesumani dade—emesmo
animdidade, como € comum ouvir-se—erequintesde cruel dade em suas ages,
nunca perdendo a oportunidade para, aém de tudo, humilhar suas vitimas.
Ora, mesmo sem querer simplificar aquest@o, o que esperar de pessoas sem
perspectiva, vivendo em condig¢des humilhantes; e que, desde criangas, viram
parentes, irmaos mais velhos e vizinhos serem di scriminados, humilhados,
presos e mortos pelapolicia, muitos dos quaisinocentemente?

Sugestdes

N&o poderia concluir sem oferecer a andlise algumas idéias e
sugestOes rel ativas especificamente ao tema do Seminério: “Estratégiasde
Intervencdo Policial no Estado Contemporéneo”, parando parecer quetentel
fugir dotemacentral. E que, temendo tomar ainstituicdo policial como um
compartimento estanque (como ndo éincomum acontecer nosestudossobrea
policiano Brasil), sempreindago se € possivel, num paiscom as caracteristi-
casdo nosso, enfrentar o problemadapoliciaisoladamente, ou melhor, seé possi-
vel ter umapoliciadescompassadade um sisterma penal com idénticaideologia,
edeum sistemapolitico que, concretamente, legitimasuas préticasautoritarias
e preconceituosas, sendo esta uma preocupacdo recorrente em minhas refle-
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x0es, comojareferi emtrabahosanteriores(cf. Silva, 1990; 1996, p. 497-519).

Com base nessa indagagéo primordial é que alinho as sugestdes
abaixo, umas de carater especifico, naesferarestritadapolicia, e outrasde
caréter maisgenérico, emboratambém afetando as* estratégias de emprego
da policia numa sociedade contemporanea’. Séo indicadas medidas que, a
meu ver, independem de alteracdo legidativa.

a. Na esferarestrita da policia:

1 - Incorporar os principios da policia comunitaria-interativa,
adaptando-osaredlidade brasileira, como vem ocorrendo em a guns estados
da Federacéo, notadamente no Estado do Espirito Santo, sendo exemplar o
proj eto desenvolvido pelaPoliciaMilitar no Municipio de Guagui, naquele
Estado, em parceriacom a Prefeitura e todos os segmentos da comuni dade
municipal. M edidacujaimplementacio depende apenas de romper resistén-
ciasculturaisinternas. SO funcionasefor decisdo assumidapel o governo.

2 - Modificar os curriculos e, principalmente, a metodol ogiadas
academiasdepoliciabrasileiras, colocando énfase em assuntos que respon-
dam as necessidades de uma sociedade livre, tais como: o papel dapolicia
numa soci edade democrética, prevencao erepressao policial, patrulhamento
preventivo, direitos humanos, criminologia, problemasde gruposdiscrimina-
dos etc., estimulando areflex&o critica, especialmente no ensino dos altos
escal 6es. Sepossivel, dado o carédter aberto daatividadepolicia, integrar esse
ensino com o ensino civil, como vem fazendo, por exemplo, aPoliciaMilitar
do Estado daBahia, onde o Curso Superior de Policia(paratenentes-coronéis
emajores) éministrado naUniversidade Federal daBahia, em convénio com
agquelaingtituicdo, sendo of erecidas algumas vagas parajuizes, promotores,
del egados, advogados etc. Medida cujaimplementacdo encontraresisténcia
dospoliciais, aferradosaumtipo deensino com acaracteristicadetreinamen-
toirreflexivo erepetitivo, mas que pode ser postaem préticapor decisdo dos
governosestaduai s, concertadamente com aUniversidade.

3. Modernizar a estrutura das forgas policiais, adaptando-as aos
model os organizacionai s do mundo competitivo atual, reduzindo osniveisde
decisdo, dando maior autonomiadecisdriaaos policiais dapontadalinhaco-
mo contragpartidade umamaior responsabilidadeindividua peranteaorganiza-
¢ao e o publico. Medidaadministrativa, pode ser implementadapor deciséo
dospropriosdirigentesdapolicia.

b. Decaréater genérico:

1- Enfatizar, naprética, adistincéo entre problemasglobais, ase-
rem enfrentadosno nivel nacional, como o crime organi zado, o narcotrafico e
o contrabando de armas, e problemaslocai s, que podem ser enfrentadosini-
cialmente pelo municipio, com o fortalecimento das guardas municipais, a
exemplo do Rio de Janeiro e S&o Paul o, notadamente no Rio de Janeiro, onde
aGuardaMunicipal vem assumindo, com grande eficiéncia, funcbesdein-
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teresse do dia-a-diada popul acdo, como o trénsito, o cumprimento das postu-
rasmunicipais, o policiamento de parques, jardins e outros espagos munici-
pais, liberando a Policia Militar para tarefas de interesse mais geral da
popul agdo do Estado, como alutacontraacriminaidade eavioléncia, gran-
des eventos, controle de distirbios civis etc. N&o se pode compreender a
disposicéo daUni&o Federal paraatuar com as Forcas Armadase aPolicia
Federd noslimitesurbanos contrabandidoslocai's, como aconteceu no Rio de
Janeiro em 1994/95 quando da chamada Operagdo-Rio, e se alegue que 0s
efetivos daPolicia Federal sdo insuficientes paraimpedir aentrada dasto-
nel adas de drogas que séo consumidas no Brasi| edastoneladasdearmasde
guerrae municao consumidas pel ostraficantes; e se alegue damesmasorte
que ndo compete as Forcas Armadas executar fungdes de policianasfrontei-
ras, nas Nossas costas e portos, e nem nNos Nossos aeroportos (inclusive os
clandestinos) paraigua menteimpedir aentradade armasedrogas. Medida
complicada, dependendo dadecisio concertadado governo federd, dosgover-
nos estaduai s e dos governos municipais.

2 - Empregar aforgado Estado estritamente dentro doslimitescons-
titucionais, acionando todo o sistemapenal nalutacontraacriminalidadeea
violéncia: policia, justicacriminal, ministério publico, subsistemaprisional,
advocaciacriminal, nosniveisfederal e estadual, devendo-se paralelamente
repensar aformacomo atuam contraa violéncia os operadores do sistema.
M edidacomplicada que é dependente do empenho do governo federal edo
apoio do Poder Judiciério, concertadamente com osgovernos estaduai's, aso-
ciedadecivil eaUniversidade.

3 - Desenvolver acao decisivacontrao consumo de drogas por par-
te dajuventude. Medida que pode ser implementada a partir de: um amplo
programanaciona de prevencéo do consumo dedrogas, deiniciativadaUni&o
e com aparticipacao ativados estados, municipios, dasociedade civil edos
mei 0s de comuni cagdo; mudancaradical daatitude permissivadasociedade
em face do consumo dedrogaspor parte dajuventude. (Aindaqueadmitindo
ainutilidade dacriminalizacdo do uso, seraforcoso admitir que adefesaapai-
xonadadadescriminaizacdo oferece os elementos paraapermissividade).

4- Agir ogoverno federal, concertadamente com os demais paises
e aSociedade civil latino-americano, desenvolvendo gestdes, inclusive di-
plomaticas, no sentido de denunciar publicamente afacilidade com que sdo
vendidas, pel os Estados Unidos e outros paises desenvol vidos, armas pesadas
paraarmar ostraficantes dos paises|atino-americanoseexigir maior controle
davendadessasarmas.

N&o poderiafinalizar sem chamar a aten¢éo para um ponto que
considero capital. Discurso erudito ou de senso comum, averdade € que a
distincéo entre as categorias policia e seguranca publica acabou neutrali-
zando-seno Brasil. Seguranca publica passou aser sinbnimo de policia. Na
reuni&es paradiscutir seguranca publica, |aestardo os estudiosos adiscutir
policia. Umapolicia? Duas policias? Civil? Militar? Mais policiais? Mais
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armas? Maisviaturas? Melhores sa&ios? Mel hor selecdo?Dai, sesedesga
propiciar maior segurancaapopulagdo, resolve-se que o que sedevefazer é
reformar apolicia. Incompreensivel que, em face dacomplexidadedo proble-
ma da seguranca publica, em que o sistema penal como um todo tem um
peso especifico, sedecida“ reformar” apenasapolicia. Ora, parece 6bvio que
umatal reformasejanecessaria, mas por queainsisténciaemreformar sb a
policia? E asdemaisinstitui¢des do sistema penal ? Seriaapoliciarealmente
amaisimportante? Ou seraque queremos, diante dafalénciado sistema como
um todo, erigir apoliciaem umaespécie de* sistemaalternativo informal”,
enfeixando nela as fungdes de vigiar, prender, julgar e punir do Estado
oficioso?... Ou serdque estaatitude éfruto dacrencanapremissade que uma
policiabem treinada, equipada, numerosae bem paga éfator suficiente para
resolver o problemadasegurancapublica? Talvez fosse preciso relativizar a
crencanessapremissa, aqual, sefosse verdadeira, jateriatransformado as
metropol es norte-americanas em verdadeiros paraisos de tranquiili dade.

Recebido parapublicacdo em fevereiro/1997

SILVA, Jorge da. Representation and action of the operators of the penal system in Rio de Janeiro.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 9(1): 95-114, May 1997.

Ideal and reality of the criminal justice system: Rio de Janeiro, a
city without racism. It is to be understood why the media (and even scholars)
can manage to speak and write about the peculiar violence of Rio de Janeiro
and its “favelas” (slums), making no point of the desproportionate visibility of
black people as perpetrators or victims. The article claims that racism plays
an important role in the process, and that, probably due to the taken-for-
granted assumption that Brazil is a racial democracy, public officers may
discriminate black people withou even suspecting that they are doing so.
The analysis is based on the different views of the problem, as perceived by
“middle class” people on the one hand and by “poor” people on the other; and
also on actual cases of racism taken to the criminal justice system. Concerning
the “strategies of police intervention”, it seems clear, accounting for our distinctive
hierarchical society, that any action should go far beyond the vicious circle of
“organizational’measures, as is normally assumed to be the solution, and should
respond to needs of a different nature. The starting point might be the militarist
misconception of the police role that pervades law enforcement in Brazil, to the
detriment of most of the Population, specially those marked by the colour of
their skin (the focus being Rio de Janeiro). Themes like “police in a democracy”,
“community policing”, “anti-discrimination” and the like might be of much help to
law enforcement if put at issue with prominence.
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