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Resumo

Este artigo analisa a localizag&o sistematica de pessoas em situagéo de rua (PSR) no Rio de Janeiro e em Nova
York, com base em pesquisa financiada pela FAPERJ e pelo CNPq. O artigo explora e destaca a experiéncia
imprevisivel e desigual de inclusao e pertencimento, que é afetada pela falta de direitos e pela mobilidade forgada.
A metodologia empregada envolve o georreferenciamento das PSR por meio de entrevistas semiestruturadas e
registros fotograficos ou de desenhos. Essa abordagem, implementada em diversos bairros do Rio de Janeiro (RJ)
e em Manhattan, Cidade de Nova York (NYC), possibilita um maior dialogo sobre o conflito e as convergéncias de
experiéncias entre cidades da América Latina e da América do Norte. Os resultados reforgam a visibilidade espacial
das populagdes vulneraveis, que sédo parte do tecido urbano, mas, enfrentam marginalizagéo sistémica devido a
politicas habitacionais e de planejamento urbano inadequadas. Os resultados demonstram como as comunidades
de PSR se formam em areas urbanas, constituindo coletivamente o que denominamos cidade invisivel. Os
resultados também ressaltam o papel de atores urbanos envolvidos em lutas de poder e a necessidade de iniciativas
de planejamento urbano contra-hegemonicas. Com o apoio do conceito de cidade capitalista, da Teoria do Afeto de
Anderson e da estrutura de dimensdes publicas, os dados coletados contribuem para uma compreensao realista e
voltada para o futuro da vida urbana contemporanea.

Palavras-chave: Rio de Janeiro, Nova York, Politicas publicas, Pessoas em situacao de rua, Planejamento urbano.

1 Introdugao: os dilemas da vida urbana contemporanea

Os habitantes das grandes cidades atuais e suas formas de habitar, desejar e perceber os espagos urbanos contribuem
significativamente para o desenvolvimento da Arquitetura, do Urbanismo e de outras ciéncias sociais, refletindo aspiragdes
humanas, esferas culturais e o exercicio de subjetividades necessarias. Esse quadro foi precisamente estabelecido como
parametro para a construgao de um campo cientifico interdisciplinar ha mais de quarenta anos, corroborando a necessidade
de integrar temas da arquitetura e do urbanismo com outras areas, como sociologia urbana, antropologia e filosofia (Nesbitt,
2006). Compreender as ambiéncias das cidades como a materialidade que permite uma analise transversal dessas relacoes
€, portanto, o primeiro aspecto contributivo desta pesquisa para a melhoria da vida urbana e de suas lutas contemporéaneas.
Ao posicionar o papel das ambiéncias promovidas pelos corpos errantes das pessoas em situagao de rua como uma
plataforma para subjetividades contemporéneas, as ambiéncias nos permitem equiparar o imaterial aos espagos materiais,
partindo de uma amplitude focal nos espagos publicos atuais, nos quais a esfera privada pode emergir em diferentes
sentidos atualmente. O termo Ambiéncia é definido como “(...) um ‘estado de espirito’, ‘coisa’ para mostrar que & preciso
olhar novamente para a dimensao interior que se expde ao mundo exterior (...) as atmosferas materiais e morais que
abrangem sensagdes térmicas, luminosas e sonoras, bem como percepgdes culturais e subjetivas de um lugar” (Duarte &
Pinheiro, 2019, p. 21), e é por isso que € tdo relevante para analises qualitativas. Quando se reconhece uma ambiéncia
como uma explicagao geografica e etnografica de um evento, o papel da analise qualitativa, aliada a dados quantitativos,
torna-se ainda mais pertinente. Além disso, é possivel afirmar que o espaco de uso e experiéncia cotidiano sé pode ser
impresso e compreendido em seu valor emergente, ou seja, através do carater coletivo e dindmico que novas interferéncias
politicas e sociais constroem.

O crescimento da vida privada assola as grandes cidades, reforgando os padrdes de medo e segregacgao entre aqueles que
podem habitar uma certa esfera protetora. A ideia de uma esfera de intimidade protegida € tema para uma discussao mais
ampla sobre as semelhangas e diferengas entre varias cidades americanas. Nesta discussao, em particular, trata-se também
do ato de enfatizar a necessidade de destacar os dilemas latino-americanos dentro do continente americano, em contraste
com discursos que tendem a sublinhar as realidades norte-americanas como sendo mais bem resolvidas. Por outro lado, a
necessidade de utilizar a esfera publica e coletiva como forma de sobrevivéncia representa um desafio para o planejamento
urbano contemporaneo, derivado principalmente de (muitas) revisdes das teorias Situacionistas e do papel essencial da
geografia humanista na compreensao do corpo e da interagdo humano-ambiente. Este artigo concentra-se nas ambiéncias
promovidas pelas errancias e permanéncias das PSR nas ruas de grandes e importantes cidades americanas. E importante
destacar que o uso do termo pessoas em situagédo de rua enfatiza que algumas pessoas estdo abrigadas na cidade, mas
nao tém acesso a moradia. A pesquisa estd em andamento no Rio de Janeiro (RJ) desde 2024, intitulada Cartografias



Afetivas de uma Cidade Invisivel: Mapeamento Sensivel de Pessoas em Situagdo de Rua, e foi recentemente testada em
Nova York (NYC), durante um periodo como Visiting Scholar na Columbia University, em 2025. A pesquisa baseia-se na
analise de dados georreferenciados sobre a localizagdo de cada PSR verificada em varios bairros das cidades estudadas
e reune informacdes sensiveis que, quando confrontadas com a dinAmica das cidades, permitem analisar as relacoes
urbanas conflituosas e a auséncia de politicas contra hegeménicas para planejar espagos mais democraticos. Ao mapear
€esses espacos invisiveis, percebe-se a inospitalidade urbana praticada nas metrépoles e como essa "cidade invisivel" esta
mais associada ao abandono espacial das PSR pela sociedade e pelas instituicbes publicas/privadas do que a sua
invisibilidade real.

Tal negligéncia exige o desenvolvimento de metodologias mais promissoras voltadas a aumentar a sensibilidade em relagao
ao lugar e as narrativas de seus habitantes, o que constitui uma contribuicdo sociotecnolégica para o campo da arquitetura
e do urbanismo. Como lécus de convivéncia da diversidade, mas também de respeito as desigualdades sociais, 0 espago
publico urbano ndo esgotou suas possibilidades analiticas e, diante de novos dilemas, precisa ser confrontado. Assim, a
ideia de um corpo que sobrevive na rua é proposta nesta pesquisa como forma de instrumentalizar um pensamento nao
hegemoénico, invertendo a logica de que uma pessoa que esta na rua ndo tem escolha ou solugao. Por meio de verificagdes
in loco, realizadas durante incursées noturnas no Rio de Janeiro, com o apoio de um aluguel de van para esse fim, foi
possivel mapear diversos bairros da capital carioca® onde essas pessoas constroem um territério geografico e emocional.
Em Nova York, devido as limitagdes da abordagem, as derivas foram conduzidas pela manha e a tarde, pelas ruas, a pé,
de metrd ou de 6nibus. Utilizando a pesquisa de gabinete apos as derivas, desenvolveu-se um mapa georreferenciado de
vagancia, permitindo, por fim, uma cartografia sensivel dessa cidade invisivel (Rolnik, 2007), que também é o objetivo geral
da pesquisa. Esse objetivo ganha validade a partir da andlise dos ambientes pos-pandemia, que viram um aumento drastico
da populagdo em situagdo de rua, assim como uma profunda informalizacdo do trabalho. Richard Sennet (2014) ja
corroborava esse fendbmeno ao afirmar que a soliddo e a individualidade da pessoa “do nosso tempo”, assim como a
produgao capitalista da cidade, promoveriam o enfraquecimento das estruturas de trabalho em pouco tempo.

A informalidade e a latente pobreza estdo enraizadas na forma como nos relacionamos com o espaco e sao um reflexo de
um problema social e urbano em ambas nagdes. Do ponto de vista do urbanismo, as atividades informais exigem um olhar
atento para a qualidade de vida cotidiana nos centros metropolitanos. Devido a diversos processos historicos e atrasos no
desenvolvimento, varias cidades do Brasil, em especial o Rio de Janeiro, ndo conseguem lidar com os problemas
decorrentes da falta de sistemas de mobilidade, moradia adequada e auséncia de abrigos para enfrentar o aumento das
temperaturas — algo que afeta as PSR e demanda respostas urbanas urgentes. Em NYC, o estudo comparativo revela
que menos pessoas vivem nas ruas da metrépole devido a disponibilidade de abrigos governamentais e ndo governamentais
na cidade. No entanto, persistem a falta de protecao contra o calor e a auséncia de politicas adequadas para atender a
populagdo com transtornos mentais que vagueia pelas ruas. Este artigo aponta, por fim, para uma critica social. O direito a
cidade (Lefebvre, 2016) e o direito de circular e vivenciar os espagos publicos na cidade sédo garantidos a todo cidadao,
mas nem todos podem usufruir desses direitos, devido a falta de oportunidades sociais, politicas e econémicas.

David Harvey (2014) amplia o conceito de Henri Lefebvre (2013; 2016) em seu ensaio intitulado Cidades Rebeldes,
afirmando que o direito a cidade é um dos direitos humanos mais importantes. Em sua visdo, a forma como os recursos
urbanos séo distribuidos reflete diretamente as desigualdades sociais. Para Harvey, o corpo também é um campo de disputa
urbana: quem pode ocupar espacos de lazer, cultura e saude? Quem pode se mover livremente sem ser questionado ou
negligenciado? Qual corpo tem direito a cidade? O autor desenvolve a tese de que a urbanizacao e as cidades foram meios
para a absorgao de capital e trabalho ao longo da histéria do capitalismo e, portanto, sdo o locus de crises, conflitos e
resisténcias. Assim, as demandas pelo direito a cidade e reformas urbanas, que clamam por uma fungao social da cidade,
precisam levar em conta os direitos dos oprimidos, especialmente nas grandes cidades, que séo palco das lutas urbanas
que questionam os fundamentos do sistema capitalista de acumulagéo perpétua. Da mesma forma, Raquel Rolnik (2019)
discute como o modelo de urbanizacao brasileiro historicamente excluiu populagdes percebidas como periféricas, tanto em
termos de acesso a moradia quanto a mobilidade, lazer e cultura. Ela também enfatiza que todo o modelo urbano americano

1 “Carioca” é a forma como as pessoas que nasceram no Rio de Janeiro s&o chamadas no Brasil.



se baseia nessa abordagem. Desta perspectiva, é facil identificar que diversos grupos sao excluidos da qualidade da vida
urbana, ou pior: alguns nem sequer podem usufruir dos beneficios de cidadaos ativos. Portanto, a ideia de pessoas em
situagdo de rua construindo uma cidade invisivel com seu perambular e pernoite € explorada neste trabalho, visando
fomentar o pensamento critico sobre o urbanismo contemporéaneo nas grandes cidades e a necessidade de repensar formas
de habitar e experienciar os espacos publicos.

Ao discutir o conceito de espacgo publico, & essencial apresenta-lo como um termo multidimensional e dicotdmico, que so
faz sentido em oposigéo ao espago privado, que, por fim, impde seus proprios limites. A ambiguidade fica ainda mais clara
com uma retrospectiva de alguns conceitos do publico, baseados no senso comum: lugares e fluxos; acesso irrestrito ou
aberto; criagao e expansao de direitos; homem publico; fé publica; forga publica e opiniao publica. Nenhum desses conceitos
€ permitido a pessoas que perderam — se é que algum dia tiveram — seus direitos como cidadaos. Ao conceituar espacgo
publico, Adrian Gurza Lavalle (2005) afirma que é preciso estabelecer "(...) trés dimensdes do 'publico’ correlacionadas com
seus adjetivos do mundo 'privado’: 1. Publico versus privacidade, intimidade ou sociabilidade primaria; 2. Publico versus
propriedade ou interesse privado; e 3. Publico versus conhecimento nao disseminado, privado ou restrito" (Lavalle, 2005,
p. 37). Tais dimensdes incorporam a ideia de espago vivido, nomeado como campo topoldgico por Gustave Fischer (1994):
"(...) essa nogéo de campo, tomada da fisica, denota o fato de que um espago ndo existe em si mesmo, mas somente por
meio de um conjunto de efeitos ou interagbes que ele engendra entre seus elementos formativos" (Fischer, 1994, p. 53,
grifo no original). As afirmagdes acima reconhecem que os valores da dimensé&o publica estdo regularmente associados a
sua dimensao privada oposta. Para a PSR, em geral, esses significados perdem grande parte de seu sentido original, pois
nenhuma nogao de privacidade € vivenciada, assim como nenhum espago € pessoal; ao mesmo tempo, apesar da
invisibilidade que o corpo vulneravel adquire nas grandes cidades, ndo ha nada que seja estritamente deste corpo.

1.1 Pessoas em situagado de rua no RJ e em NYC

Referindo-se a condi¢do da populagao em situagdo de rua, ha mais de quinze anos, a Secretaria-Executiva da Presidéncia
da Republica emitiu o Decreto n°® 7.053 de 2009, estabelecendo a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua
(PNPSR, 2009). Com este Decreto, essa populagédo foi entdo oficialmente reconhecida pelo Estado brasileiro, sendo
interpretada como um grupo especifico, com sua definicao, sujeitos de direitos que precisam ser atendidos conforme as
especificidades de suas vidas e os desafios que enfrentam. Nessa mesma direcao, a Lei n°® 14.821/2024, que estabelece a
Politica Nacional para o Trabalho Decente e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC Pop Rua, 2024),
estabelece em seu Artigo 1° o conceito legal de Populagdo em Situagcdo de Rua, a saber: “(...) um grupo populacional
heterogéneo que tem em comum a falta de moradia e utiliza os espacos publicos como local de habitagdo e sustento (...)"
(PNTC Pop Rua, 2024, s.p). Por essa definigao, entende-se que a categoria populagdo em situagao de rua é atualmente
muito mais ampla e genérica, podendo até abranger trabalhadores que vivem nas ruas, como os afetados pelo fendbmeno

da uberizagdo. No Rio de Janeiro, o Censo da Populagdo em Situagdo de Ruaz de 2023 indicou que 78,6% da populagao

exercia alguma forma de atividade geradora de renda: 57,7% como catadores de material reciclavel, 20,7% como
vendedores ambulantes, 3% como flanelinhas e apenas 3,5% com contratos formais de trabalho

Na Resolugdo n° 605, de 13 de dezembro de 2024, realizado pelo Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a
Populagcado em Situagdo de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG, 2024), consta que havia 22.922 pessoas em situagao de rua
em 2013, 242.756 pessoas em dezembro de 2023 e 309.998 em 2024, com o Censo da Populagédo em Situagdo de Rua de
2023 da Cidade do Rio de Janeiro identificando 7.865 pessoas na capital do estado. Este niUmero é estimado em cerca de
10.000 para 2025 pelo mesmo Censo Populacional. Vale mencionar que a populagao estimada do estado do Rio de Janeiro
€ de 16.054.524 habitantes, com base em dados do Censo de 2022, enquanto a populagéo estimada da capital € de quase
6.212.000 pessoas. Como termo de comparacgao, a situacdo de rua em Nova York também atingiu niveis criticos, com
estimativa de 350.000 pessoas em algum tipo de inseguranca habitacional, segundo dados da associagédo Coalition for the
Homeless (s.d.). Isso inclui individuos vivendo em abrigos, em situacado de rua nas ruas e metrds, e temporariamente
alojados em casas de outras pessoas. Em 2025, 106.875 pessoas dormiam todas as noites em abrigos de Nova York,

2 Censo da Populagdo em Situacdo de Rua de 2023 - https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-
rua/publicacoes/relat pop rua digital.pdf
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aproximadamente 8.000 dormiam em espacgos publicos sem abrigo € mais de 200.000 pessoas dormiam temporariamente
alojadas em casas de terceiros. Nova York respondeu por 93% do aumento total da populacdo em situacao de rua no
estado. Em janeiro de 2022, havia 45.343 pessoas em abrigos e, em janeiro de 2024, havia 89.119 pessoas nos abrigos do
Departamento de Servigos para Pessoas em Situagcado de Rua (DHS) da cidade. A populagéo abrigada da cidade aumentou
significativamente, como mencionado, principalmente devido ao influxo de solicitantes de asilo e ao aumento do numero de
pessoas sem abrigo (New York City Comptroller, n.d.). De acordo com o Departamento de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (HUD), NYC tem a menor proporg¢ao de pessoas sem abrigo, com 3,6%, em forte contraste com 43,8% no restante
do pais.

Essa informacdo € importante para destacar uma das diferencas entre as partes sul e norte do continente americano:
enquanto menos pessoas em situagédo de vulnerabilidade sado vistas nas ruas de NYC, devido as politicas municipais de
manutengao de abrigos e leitos de moradia, no RJ, a total falta de abrigos adequados torna as ruas repletas por pessoas
em diversas situagbes precarias, as vezes por mais de dez anos. De modo similar, em NYC, um numero significativo de
individuos e familias esta temporariamente residindo com outros, muitas vezes em condigdes de superlotacdo. Negros e
hispanicos/latinos nova-iorquinos sédo desproporcionalmente afetados pela falta de moradia, que aumentou de maneira
significativa na cidade nos ultimos anos, com um crescimento de 53,1% entre janeiro de 2023 e janeiro de 2024, embora
autoridades municipais e diversas organizagbes em NYC estejam trabalhando para enfrentar esse problema por meio de
varias iniciativas, incluindo a oferta de mais abrigos, servicos de abordagem e assisténcia habitacional. No entanto, NYC
possui 0 maior numero de leitos de emergéncia para moradia durante todo o ano, com 127.759, superando de longe a
Califérnia, que ocupa o segundo lugar, com 76.000 leitos (Office of the New York State Comptroller, 2025). Essa informacao
€ importante para destacar uma das diferencas entre as partes sul e norte do continente americano: enquanto menos
pessoas em situagdo de vulnerabilidade sao vistas nas ruas de NYC, devido as politicas municipais de manutencgao de
abrigos e leitos de moradia, no RJ a total falta de abrigos adequados torna as ruas mais lotadas de pessoas em diversas
situagbes precarias, as vezes por mais de 10 anos. De modo similar em NYC, um numero significativo de individuos e
familias estd temporariamente residindo com outros, muitas vezes em condicdes de superlotacdo. Negros e
hispanicos/latinos nova-iorquinos sao desproporcionalmente afetados pela falta de moradia, que aumentou
significativamente em NYC nos ultimos anos, com um crescimento de 53,1% entre janeiro de 2023 e janeiro de 2024,
embora autoridades municipais e diversas organizagdes em NYC estejam trabalhando para enfrentar esse problema por
meio de varias iniciativas, incluindo a oferta de mais abrigos, servigos de abordagem e assisténcia habitacional (311 NYC,
n.d.; Coalition for the Homeless, n.d.).

Abordando esse tema, a pesquisa em curso n&o busca tratar o espago como uma totalidade de dispositivos materiais nos
quais os planos urbanos aparecem ou podem ser enumerados, mas como um espacgo vivido totalizado, onde as relagbes
se manifestam por meio da interagdo de significantes relacionados ao uso e dinamicas locais. O objetivo da pesquisa foi
utilizar o mapeamento dos espagos urbanos para esclarecer a cidade invisivel que surge. A cartografia abordada nesta
pesquisa esta indubitavelmente baseada em um preceito primario do cartégrafo: uma representagdo geométrica simplificada
do territério por meio de mapas e graficos. Por outro lado, a cartografia baseada em dados sensiveis busca o tema da
afetividade: o mapeamento dos tipos de apropriacao feitos pelos corpos nos espagos. Até agora, a pesquisa é fortalecida
pelo trabalho de Suely Rolnik (2007), Cartografia Sentimental, que inaugurou um papel fundamental na analise dos
processos de subjetivagdo das cidades, ao reforgar o papel das pessoas na construgéo de diferentes tramas para a mesma
situagdo urbana. E nosso objetivo demonstrar, nas linhas abaixo, como a metodologia empregada possibilitou realizar esse
mapeamento no Rio de Janeiro e na cidade de Nova York, com limites e abrangéncias territoriais distintas, como demonstra
a Figura 1. Os dados coletados destacam o enfraquecimento dos lagos sociais entre a populagao ativa e inativa nas duas
cidades, assim como demonstram que pessoas oprimidas estdo cada vez mais distanciadas da participacido em decisdes
e disputas de poder, dependendo principalmente de governos social-democratas para reverter essa situagdo. Contudo, as
varias semelhangas encontradas, como a vitalidade das pracas e parques urbanos, a coletividade da vida publica e a
predominancia de PSR nas areas mais economicamente privilegiadas, criam um conjunto de sistemas ideais para comparar
duas grandes metropoles americanas.



Rio de Janeiro (capital) New York City
Area= 1,182 Km2 IBGE Area= 784 Km2 calculated

Fig. 1: Interpretacdo em escala das diferengas de tamanho entre a capital do Rio de Janeiro e a cidade de Nova York. A forma laranja escura
representa a area analisada no Rio de Janeiro e a forma roxa escura representa a area analisada em Nova York. Fonte: Autores, 2025.

2 Metodologia

O debate sobre a (re)construgdo do espago urbano tornou-se crucial desde a década de 1990, quando grandes discussdes
ganharam destaque em todo o mundo. Enquanto em 1950 apenas 36% da populagéo brasileira vivia em cidades, em 1990

esse percentual atingiu 75% e, no século XXI chegou a 87,4%, segundo o Censo Demogréfico Brasileiro de 20223. Nos

Estados Unidos, a grande maioria da populagéo vive em areas urbanas. Aproximadamente 83% da populagdo dos EUA
reside em areas urbanas, enquanto os 17% restantes vivem em areas rurais, de acordo com o U.S. Census Bureau de
20234. Embora a maioria dos americanos viva em areas urbanas, a densidade populacional varia significativamente dentro
dessas areas. Por exemplo, a regido de Nova York—Jersey City—Newark, NY-NJ, tem uma densidade populacional muito
alta, enquanto outras areas urbanas podem ser mais dispersas. Essa populagdo urbana nao esta concentrada apenas em
grandes metropoles, mas, por atracdo inevitavel, concentra a maioria das pessoas, sejam economicamente ativas ou
vulneraveis. Até 2050, projeta-se que 89% da populagédo dos EUA e 68% da populagao mundial viverdao em areas urbanas,
segundo o Center for Sustainable Systems da Universidade de Michigan. Com essa massiva urbanizagao global, os dilemas
de compartilhamento do espago fisico tendem a se tornar mais complexos e exigir analises de dados mais interdisciplinares.
Esta pesquisa-agao baseia-se em analises quantitativas e qualitativas, apoiadas por diversas ciéncias, além da arquitetura
e do urbanismo, como demografia e estatistica, geografia, sociologia, antropologia e servigo social. Nesse sentido, a busca
por qualificar subjetivamente pontos ancorados em mapas georreferenciados (com o apoio de aplicativos como o MyMaps

3 Censo Demogréfico Brasileiro de 2022 - https://cens02022.ibge.gov.br/panoramal.

4 Census Bureau de 2023 - https://www.census.gov/programs-surveys/acs/news/data-releases.2023.html.
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do Google Maps e softwares como o Q-GIS) tornou-se um dos fundamentos mais importantes para superar a objetificagao
desses corpos que perambulam pela cidade. Uma forma de comunicar e tratar as informagdes sensivelmente recebidas de
UH baseia-se na Teoria do Afeto (Anderson, 2006).

Na Teoria do Afeto, como Ben Anderson (2006) explica, o desenvolvimento de um vocabulario relacionado a emogéo que
comega com a afirmagao de que "o mais ou menos racional ndo pode ser reduzido a uma gama de emocgoes discretas, pois
apenas a construgdo da experiéncia importa para a Teoria do Afeto” (Anderson, 2006, p. 735, tradugdo nossa). Explicando
brevemente, qualquer abordagem da poder a forgas nao linguisticas que sao relevantes para a Teoria do Afeto. O processo
afetivo, nessa viséo, so funciona nas duas extremidades dessa linha imaginaria: de uma sintonia alternativa para ser afetado
pelo que acontece, ou da capacidade do corpo de ser afetado (por meio de um afeto) e de afetar (como resultado de
modificagdes). Segundo a visao rizomatica da realidade de Gilles Deleuze e Felix Guattari (1994), "essas duas capacidades
vao além da forga daqueles que se submetem a elas: 'Os afetos sao ‘seres’ cuja validade reside em si mesmos e excedem
qualquer experiéncia vivida™ (Deleuze & Guattari, 1994, p. 164, tradugao nossa, aspas dos autores). Portanto, quando uma
pessoa afeta espacialmente um lugar, ela esta ao mesmo tempo promovendo o exercicio da Alteridade. A Teoria do Afeto,
em suma, traz a questao da temporalidade e da imanéncia dos corpos como fundamentais para as observagoes, infringindo
o valor dos gestos executados e das relagdes estabelecidas com o Outro. A combinagao de contatos publicos casuais nos
espacgos abertos da vida urbana (pragas, calgadas, parques) com o exercicio do afeto e o reconhecimento do papel dos
ambientes em que os UH vivem resulta na compreensao coletiva da aceitagdo, o que potencialmente gera visibilidade e
agao. O oposto também é verdadeiro — e geralmente mais comum.

No processo de construgao da identidade pelas PSR, observamos a absorgao de uma intensa carga de estigmatizagéo que,
como Erving Goffman (1988) argumenta, condiciona o reconhecimento da pessoa a uma perspectiva unidimensional,
imparcial e opressora. A configuragdo desse grupo é, assim, permeada por mecanismos sociais que operam sua
objetificacdo, desumanizacéo e consequente apagamento simbdlico, como afirmaram os lideres da Open Hearts Initiative
(OHI)5 durante o encontro Homelessness: Learning From Experience Meeting®, realizado no bairro Upper West Side de
NYC em 2 de agosto de 2025. Para superar essa dindmica ciclica — também presente nos diversos dados apresentados
por orgaos oficiais de pesquisa no meio urbano —, enunciamos, no subcapitulo a seguir, as estratégias metodoldgicas para
desenvolver esse mapeamento afetivo.

21 Passos Metodolégicos para Cartografias Afetivas

Para alcancar informacgdes reais e confidveis sobre as pessoas em situagéo de rua, o método de abordagem se baseou na
busca direta pela localizagdo dessas pessoas, por meio de saidas de campo aleatérias, realizadas com a cobertura de um
ou dois bairros por saida. Ao encontrar uma pessoa ou grupo especifico de pessoas em situagao de rua, a pesquisadora e
a equipe envolvida (em muitos casos) realizaram as agbes de: 1) acolhimento e conversa direta com os interlocutores, com
oferta de alimentos; 2) apresentagao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para assinatura; 3) realizagdo de
entrevista semiestruturada, com o objetivo de mapear as permanéncias noturnas e os deslocamentos diurnos/vespertinos,
além de registrar narrativas pessoais. Essas trés agdes forneceram os recursos de resposta necessarios para formular a
cartografia, que foi inserida tanto no banco de dados mais agil para a agdo, MyMaps/Google Maps (Figs. 2 e 3), quanto em
um banco de dados especifico de pesquisa dentro do software, Q-GIS, do qual podem ser extraidos diversos graficos e
mapas. Apos o georreferenciamento os dados da entrevista (nome, idade, local de pernoite e rotas de deslocamento, bem
como uma pergunta especifica sobre trabalho de rua e o desejo de se mover dentro da cidade) foram inseridos em uma
planilha compartilhada via Google Sheets, o que garante a manipulagdo adequada dos dados por diferentes abordagens e
pesquisadores. Paralelamente, foram inseridas fotografias e croquis etnograficos, quando possivel (Figura 4), de modo que
cada ponto anotado no mapa possuisse uma representacao grafica e uma explicagdo contextual, assegurando a precisdo
do levantamento.

5 Open Hearts Initiative (OHI) - https://openheartsinitiative.org/

6 Encontro Homelessness: Learning From Experience Meeting - https://openheartsinitiative.org/events/nomelessness-learning-from-experience-
meeting-3-33szp-58csp-2kfri-xz3wm-ew893-ww3sp-9ri2k-fabj9-6wpr2-a7bhe-rll7s-c6xjj-ranp2
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Fig. 3: Prlmelra fase de mapeamento em Nova York utilizando 0 App MyMaps do Google Maps (sem escala) Fonte Autores, 2025.
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Fig. 4: Insergéo de fotografiés e dados relevantes no aplicativo MyMaps do Google Maps (sem escéla). Fonte: Autores, 2025.

Este procedimento foi utilizado no Rio de Janeiro, onde um grupo de pesquisadores, incluindo estudantes de graduagao,
assistente social, gedgrafo e alunos de pods-graduagédo, fez saidas noturnas em uma van alugada especificamente para
esse fim. Visto que, em NYC, a pesquisa comparativa foi conduzida pela coordenadora do projeto, sozinha, que passou um
periodo como Visiting Scholar na Columbia University em 2025, os levantamentos ndo se beneficiaram da aplicagéo de
entrevistas até a fase aqui ilustrada. Vale mencionar que, no Brasil, a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro no inicio de 2024 e vem seguindo as diretrizes de tratamento ético e comprometido
com pessoas em situagdes vulneraveis (CAAE 77880024.2.0000.5582), com a substituicdo adequada dos nomes das
pessoas entrevistadas e a garantia de adequagao dos dados e anonimato. Quando n&o é possivel tirar fotografias, por
motivos relacionados a contextos de maior inseguranga, os pesquisadores utilizam croquis etnograficos como instrumento
para interpretar a situagado e fornecer informagdes sensiveis para analise (Figura 5). Outro ponto importante a enfatizar é
que cobrir um bairro no Rio de Janeiro leva muito mais tempo do que em Nova York, devido as maiores distancias e a
complexidade geo-espacial de uma metrépole latino-americana.
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Fig. 5: Esbogos etnograficos produzidos durante levantamentos de campo. Fonte: Autores, 2024/2025.

A auséncia de entrevistas em Nova York nao prejudicou a comparagéo de dados, pois o foco principal sempre foi avaliar os
aglomerados urbanos de pessoas em situacao de rua (PSR) em ambas as metrépoles. Em cada cidade, um conjunto de
bairros foi selecionado semanalmente e o nimero de visitas aos bairros foi suficiente para construir uma analise qualitativa
sistémica das cidades, em vez de uma analise estritamente objetiva ou quantitativa. No Rio de Janeiro, os bairros
pesquisados em 2024 e no inicio de 2025, foram: Centro/Castelo, Cidade Nova, Gamboa, Botafogo, Largo do Machado,
Copacabana, Tijuca, Méier, Cachambi, Bonsucesso € Ramos. Por sua vez, em NYC, os bairros pesquisados em julho e
agosto de 2025, foram East Harlem, Central Harlem, Upper West Side, West Village, Chelsea, Midtown, Lower East
Side/Chinatown, em Manhattan; e, Dumbo, Astoria, Brooklyn Heights, Bedford-Stuyvesant e Bushwick, no Brooklyn. Esses
conjuntos de bairros possibilitam uma analise abrangente de cada distrito, pois abrangem varias zonas e quadrantes com
realidades sociais e dindmicas urbanas distintas. Uma segunda fase, iniciada em margo de 2025 no Rio de Janeiro, envolveu
duas etapas: 1) distribuir adesivos metalicos auto removiveis aos PSR para monitorar os locais de deslocamento (Figura
6); e 2) distribuir cadernos de papel e lapis, o que permitira contato futuro com os informantes para melhor compreender
suas representagdes da cidade. Os adesivos trazem um slogan: "A rua ndo é minha casa", destinado a popularizar a
pesquisa e a fomentar um sentimento de (re)descoberta dos lugares urbanos, dando a sociedade civil visibilidade sobre o
uso desses espagos por pessoas com deficiéncia.
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AGORA Cidades para quem? Vida urbana e corpos vulneraveis
Ethel Pinheiro, Jacqueline Klopp

Fig. 6: Adesivo metalico auto removivel produzido pelos pesquisadores, com a frase “A Rua ndo é minha Casa”. Fonte: Autores, 2025.

3 Resultados e Discussoes

O universo de informantes da pesquisa em curso (cerca de 180 pessoas no Rio de Janeiro e 80 em Nova York, até o
momento), identificados no trabalho de campo desde o inicio de 2024, indicou que as no¢des de ocupagao e funcionalidade
da cidade nao refletem o planejamento urbano atual, que estratifica agdes e fungdes especificas para cada espacgo
projetado. A pesquisa aponta uma nova dire¢cdo para a concepgao da classe trabalhadora no RJ devido a varios fatores: 1)
a ideia de que "trabalhadores em situacéo de rua" cumprem um papel social — seja limpando cal¢adas, vigiando portas de
lojas ou coletando materiais reciclaveis; 2) pernoites em comunidades (grupos de trés ou mais pessoas residentes no
mesmo lugar ha mais de um ano, por exemplo), como aceitagdo de uma situagao perene, consolidam um importante espago
de identidade; 3) a definicdo de personagens (tipicos) que demonstram formas repetidas de mobilidade no espago urbano,
conforme relatado nos ensaios de Sennett (2014) sobre a metropole. Verdnica Tiengo (2018) reforga essa visdo de que as
pessoas em situagao de rua ndo carecem de vontade de agir, enfatizando que "(...) a situagdo de rua ndo é uma condigéao
escolhida por quem nela se encontra; pelo contrario, foram colocadas nessa situacao (...) e usam espacos geralmente ‘nédo
nomeados’ pelos planos diretores para desenvolver suas atividades" (Tiengo, 2018, p. 139). Nesse sentido, mapas de
permanéncia alertam que a presenca de PSR em regides centrais ou economicamente présperas € sintoma da falha em
produzir espagos adequados para a mobilidade urbana e habitagao social, favorecendo a exclusédo dessas pessoas. No Rio
de Janeiro, as pessoas em situagao de rua passam a maior parte das noites em areas centrais movimentadas e se deslocam
para bairros periféricos durante o dia, seja para visitar familiares ou para negociar o que ganham com o trabalho. Em Nova
York, ndo foi observada a constante peregrinagdo nas ruas em decorréncia do trabalho informal. Em contraste, corpos
individualizados pousavam pelas calgadas, ao lado de postes de iluminagao e proximos a areas comerciais nas cidades,
sendo identificados como estaveis, significando que eles ndo se movem muito pela cidade.

O MyMaps de NYC mostra claramente que a dispersdo de PSR por toda a cidade reflete uma fuga de receber apoio
institucional, por causa de doengas mentais que afetam esse tipo de vida humana. Segundo o New York City Comptroller



Brad Lander, a cidade fornece alguma forma de abrigo e servigos para quase 120.000 individuos a cada noite, e os milhares
que permanecem nas ruas tém caracteristicas alienantes, como dificuldade em permanecer em abrigos ou doengas mentais.
No RJ, uma grande cidade do cone sul, ha uma enorme lacuna na disponibilidade de abrigos e iniciativas de apoio efetivas
para unidades residenciais, 0 que mantém PSR com mais frequéncia aglomerados em comunidades através dos varios
bairros analisados. Também no Rio de Janeiro, com o uso de entrevistas, foi possivel inferir a variedade de atividades
laborais relatadas pelas PSR, como catadores de lixo, livreiros, “garimpeiros de rua” e vendedores ambulantes/pregoeiros
(pessoas que vendem produtos de baixo valor em varias regides da capital). Esses relatos nos permitiram verificar a
repeticdo de atividades por varias outras PSR — geralmente aquelas com menos doengas fisicas ou mentais e uma
necessidade latente de arrecadar fundos para a manutengao propria ou de sua familia. De fato, no RJ, a coesao social das
PSR entre bairros, gerando comunidades de mais de cinco pessoas (as vezes até trinta pessoas juntas), € facilmente notada
pela situagédo de resignacgao a vida nas ruas, resultado de uma precariedade que se alimenta da manutengao da indugéo
da ideia do baixo valor da pessoa, como coloca Judith Butler:“ ‘Precariedade’ designa a situagéo politicamente induzida na
qual certas populagdes sofrem as consequéncias da deterioragéo (...) mais do que outras” (Butler, 2019, p. 40).

O trabalho informal emerge como a principal estratégia de sobrevivéncia das PSR no RJ, como se vé na Figura 7, pois € a
busca por rotas e caminhos que mantém sua invisibilidade na rotina diaria, de modo a fugir de qualquer forga policial. Essas
rotas de fuga promovem corrupgdes no planejamento urbano da cidade, criando espagos de armazenamento e pernoite,
usos diferenciados de calgadas e pragas e uma série de revisitas ao planejamento urbano que nem sempre indicam onde
uma pessoa esteve — uma rota que é apagada na cidade formal. Essas mudangas também acabam fortalecendo os
estigmas que a populagéo ativa mantém. Em NYC, apesar da auséncia de respostas das entrevistas, o grande numero de
individuos isolados em varias partes da cidade demonstrou que as politicas de abrigo e a acdo de compartilhamento de
moradias (a situagdo mais comum, citada pela Coalition for the Homeless) séo eficazes. A observacao primaria de que as
PSR nao estavam em condi¢gdes de falar com o pesquisador, devido a seus evidentes problemas de saude mental, foi
confirmadora dos dados fornecidos por 6rgaos como o Departamento de Servigos para Pessoas em Situagado de Rua de
Nova York (DHS). Essas informagdes também explicam por que apenas alguns bairros de Manhattan e Brooklyn — em
NYC — e apenas aqueles com menor indice de desenvolvimento humano (Harlem e Bushwick, por exemplo) concentram
mais PSR em determinados locais proximos a areas comerciais, onde fontes de auxilio alimentar ou trocas de pequenos
itens estao facilmente disponiveis. Assim, as condigbes de vida nas ruas de NYC s&o diferentes daquelas que incentivam
as PSR a permanecer no Rio de Janeiro.

THE MAP OF THE NEIGHBORHOOD INDICATES THE
RATE PERFOMED BY EACH LABORAL ACTIVITY
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Fig. 7: Atividades laborais realizadas por pessoas em situagdo de rua no Rio de Janeiro durante o ano de 2024. Fonte: Autores, 2025.
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Com relagéo a essa condigao de invisibilidade comunitaria (Figura 8), como mencionado, uma das fases finais da pesquisa
visa conferir a devida notoriedade. A distribuicdo de adesivos no RJ foi realizada em margo, abril e maio de 2025, a pessoas
que aceitaram cola-los em objetos/lugares por onde passavam durante o dia, como forma de sinalizar onde sua presenga
podia ser percebida na cidade. Esses adesivos, feitos com cola ndo adesiva, foram posteriormente descobertos em paredes
de estabelecimentos comerciais (principalmente) e também em pontos de 6nibus ou sobre elementos naturais de pragas ou
parques, como o tronco de uma arvore (Figura 9). Em NYC, apenas um adesivo foi entregue a uma PSR em Chinatown,
que deliberadamente quis conversar com o pesquisador apds ver as anotagdes de sua geolocalizacdo no MyMaps pelo
celular da pesquisadora, e porque a ideia da pesquisa despertou sua atengao. No dia seguinte, em um percurso feito pelo
mesmo bairro, o adesivo foi encontrado colado em um poste (Figura 10), em frente a um estabelecimento comercial, o que
oferece uma percepgao relevante sobre onde exatamente a PSR considera que sua mensagem seja eficaz. Essa
abordagem nao apenas promove a visibilidade de uma cidade oculta, marginalizada pela falta de politicas publicas e
planejamento urbano adequado, mas também pode possibilitar o0 mapeamento das diferengas sociais entre aqueles que
circulam pelas ruas, trazendo a tona as desigualdades sociais e as lutas pela sobrevivéncia que permeiam toda a existéncia
humana nas grandes cidades.

COMPARATIVE MAPPING OF COMMUNITY FORMATION WITHIN UNHOUSED POPULATION
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Fig. 8: Comparacgao grafica entre as concentragdes comunitarias de pessoas em situagédo de rua em RJ e NYC. Fonte: Autores, 2025.



4 Consideragoes Finais

A cidade, como espaco de disputas, precisa oferecer a seus habitantes um exercicio que vai muito além de simplesmente
estar nela; é necessario fomentar o direito de molda-la, viver nela e transforma-la conforme sua realidade, como uma acéao
especifica de um corpo livre. Este € um direito urbano fundamental: experimentar os espagos seguindo principios
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democraticos. Nesse contexto, a presenga de PSR é como um espelho social, revelando tensbes entre o reconhecimento
da humanidade do Outro e os mecanismos de exclusdo que permeiam o espago urbano contemporaneo. Dados preliminares
da pesquisa apontam para a necessidade de repensar a relagéo entre as esferas publicas e privadas, com base em um
planejamento urbano sensivel as diferengas e capaz de incorporar perspectivas afetivas e inclusivas. A pesquisa em
andamento revela uma abordagem que valoriza a Alteridade e inspira-se na Teoria do Afeto (Anderson, 2006) como
ferramenta analitica para interpretar ambientes urbanos e propor politicas publicas mais abertas a ouvir os individuos que
compdem a diversidade da cidade. Também fica evidente que as demandas por uma revisdo das nogdes de publico e
privado s&o questdes importantes para o planejamento urbano, dado que sem a garantia de moradia social adequada para
PSR, especialmente no Rio de Janeiro, o espago publico torna-se agente de coesao entre diversas esferas. A nogéo de
publico para uma pessoa em situagao de vulnerabilidade € muito mais sutil e exige um aprofundamento sobre as estruturas
rebeldes da cidade para responder a sobrevivéncia. Onde mais poderia ocorrer a vida urbana privada, para aqueles que
vagam compulsivamente pelas ruas da cidade, sendo na propria cidade? Onde mais poderiam ser realizadas atividades
laborais sendo nas ruas, para as pessoas em situagao de rua?

O estudo demonstra que o crescimento da populagdo em situagdo de rua nas grandes cidades nao alterou sua aparente
invisibilidade. A falta de preocupagao com a geragao de atividades participativas por parte da sociedade civil e dos governos
é bastante especifica e reforgca a aparente incivilidade que a populacdo em situacao de rua representa para a sociedade,
como Patrice Schuche e Ivaldo Gehlen (2012) discutem. Ambos os autores explicam que, no processo de urbanizagao das
metropoles, 0s espagos publicos urbanos mantiveram sua fungdo primaria associada a circulagao/passagem, e que
qualquer outra classificagao, como a inclusdo de uma pessoa vulneravel usando os espagos publicos como moradia, cria
um problema social, embora o problema de nao ter abrigo seja muito mais visceral. Rio de Janeiro e Nova York sdo de fato
cidades que valorizam a vida ao ar livre, as atividades coletivas e o lazer relacionado aos beneficios da natureza
engendrados pelo asfalto de suas cidades. No entanto, todas essas atividades sao direcionadas a corpos qualificados e
economicamente ativos, que experimentam as dimensdes do publico e do privado, seguindo diretrizes de planejamento
urbano projetadas para pessoas ideais. O excessivo, o contra hegemonico e o doloroso continuam a ser mascarados nas
ruas, € o numero de pessoas residindo em frente a vitrines e supermercados continua a crescer. Como mencionado
anteriormente, nos ultimos dez anos, esse numero cresceu drasticamente e ainda n&o trouxe a mudanga necessaria para
aceitar corpos dissidentes e vulneraveis como cidaddos que merecem ser cuidados.

Um exemplo interessante de politica publica eficaz, alinhada com os dilemas da crise climatica que afeta
predominantemente a PSR €& o fornecimento de agua limpa e potavel em pracgas publicas. NYC demonstrou neste verao
indspito de 2025 que, sem o fornecimento de agua limpa, seria impossivel continuar andando pelas ruas por mais de duas
horas, por exemplo. O beneficio do acesso a agua é tdo democratico que ndo apenas favorece aqueles vivendo em
vulnerabilidade, mas também mostra instantaneamente aos cidadaos ideais que outros tém os mesmos direitos. Na
montagem da Figura 11, duas pessoas em situagao de rua podem ser vistas tomando banho em uma tarde quente de julho
de 2025 em NYC. Minutos antes, outras criancas estavam correndo ao redor delas, e outros adultos aproveitavam para
lavar seus pescocos e cabecas. Outra acao focada em politicas publicas distributivas, que se referem a agdes que
respondem a demandas sociais especificas, seria a criagdo de sistemas de transporte gratuito ponto a ponto para que as
PSR pudessem transportar seus materiais reciclaveis coletados para locais mais distantes, onde estao localizados os
compradores. Este sistema poderia ser controlado por apresentacao de cartdo, da mesma forma que o DHS em NYC ou o
POP RUA no Rio normalmente cadastra a populagédo em situagao de rua. Algumas dessas certezas e ideias surgiram das
diversas reunides realizadas em NYC, na sede da Open Hearts Initiative, conduzidas por Will Woods (Open Hearts Initiative,
s.d.).
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Fig. 11: Montagem de fotografias de dois homens banhando-se em areas publi

cas de NYC, no Pier 84. Fonte: Autores, julho de 2025.

Para reforgar todas as informacdes apresentadas, € importante destacar que a conexao do corpo com o espaco e o tempo
histéricos, e a postura individual adotada por cada pessoa em seu espacgo de vivéncia, ttm motivado a maior parte das
incursdes nas teorias arquitetdnicas sobre a complexidade e o futuro das cidades — este ultimo, numa escala profusa de
mudangas. Nesse contexto, corpo e cidade sdo vistos como um espectro de amplas possibilidades que se fundem na nocao
contemporanea de subijetividade. Se é verdade que a partir dos anos 1960 essa dimensao subjetiva passou a integrar a
agenda de toda racionalidade arquitetdnica, seja sob perspectivas existencialistas, funcionalistas ou humanistas (Nesbitt,
2006), podemos dizer que a subjetividade comegou a reivindicar sua posigcdo e status, redesenhando sem duvida os
objetivos da arquitetura e do urbanismo e de toda ciéncia social aplicada, mas também ensinando novas formas de
convivéncia. Os resultados da analise de concentragdo de PSR no RJ e em NYC evidenciam a grande importancia do
estudo dos ambientes urbanos para a democratizacdo das cidades, visto que a interacdo pessoa-ambiente possibilita a
construcao e o planejamento de territérios diversos favoraveis a convivéncia mutua, a seguranga e ao desenvolvimento da
identidade. Pesquisas globais atuais sobre pessoas em situagdo de rua demonstram que elas sdo extremamente diversas;
mapear como utilizam o espago publico urbano pode revelar uma gama de politicas publicas direcionadas e destacar a
necessidade de um urbanismo inclusivo que resolva os problemas das pessoas, em vez de apenas questionar-se sobre as
maquinas.
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